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Pierwsze euroregiony powstaly w Europie w latach 50. XX w. Ich roz-
wd6j mial charakter oddolny. Nadanie euroregionom formalnej struktury po-
przedzone byto wieloletnig wspotpraca lokalnych aktoréw w rozwigzywaniu
wspolnych probleméw w zakresie gospodarki, transportu i zwigzanego z ni-
mi planowania przestrzennego. Do$wiadczenia pierwszych euroregionéw, ich
potrzeby i oczekiwania staly sie podstawa zasad zawartych w programach
Unii Europejskiej, ukierunkowanych na wspieranie wspotpracy transgranicz-
nej i rozwdj relacji pomiedzy samorzadami, przedsiebiorcami i organiza-
cjami spotecznymi funkcjonujacymi wzdhuz wewnetrznych i zewnetrznych
granic wspolnoty. Euroregiony staly sie waznym podmiotem realizujacym
idee wspotrzadzenia wielopoziomowego (multi level governance). UE potrze-
buje subnarodowych aktoréw, niepowigzanych bezposrednio z narodowymi
wladzami centralnymi, stuzacymi do wdrazania zaltozen polityki terytorial-
nej dotyczacej regionéw transgranicznych (Perkman 2002). Realizacja idei
wspolrzadzenia wielopoziomowego wymaga wspotpracy pomiedzy przedsta-
wicielami wszystkich sektoréw, w tym obywatelskiego.

Geneza polskich euroregionéw jest odmienna. Powstanie euroregionéow
miato przede wszystkim postaé¢ decyzji odgoérnych, ktére podejmowane byty
przez lokalnych politykéw gléwnie w latach 90. XX w. Wazng motywacja
formalizacji relacji polskich gmin z partnerami zza granicy byla mozliwosé
korzystania ze §rodkéw unijnych. Fundusze wspierajace wspoltprace trans-
graniczng przeznaczone byty — poza krajami cztonkowskimi — dla paristw
osciennych UE (w tym kandydujacych do niej) oraz ich sasiadow.

Przebieg procesu powstawania polskich euroregionéw sktania do sta-
wiania pytan o realizacje przez nie idei wspodtrzadzenia, ktorej podstaws
jest udziat sektora obywatelskiego w podejmowaniu decyzji na wszystkich
poziomach. Celem artykutu jest opis sposobdéw wlaczania mieszkancow Eu-
roregionu Sprewa-Nysa-Bobr (ESNB) w ksztaltowanie jego dzialalnosci.
Artykut zawiera odpowiedzi na trzy kluczowe pytania. Jakie sa strategie
komunikacyjne wykorzystywane przez administracje ESNB do informowa-
nia mieszkancéw i jakie sg ich efekty? Jak przebiega komunikacja pomiedzy
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urzednikami a mieszkanicami? Jakie miejsce w procesie decyzyjnym zajmuja
mieszkancy?

Wybor ESNB na przyktad wdrazania idei wspolrzadzenia poprzez wta-
czenie mieszkanicéw w procesy decyzyjne wynika z co najmniej trzech prze-
stanek. (1) Euroregion jest jednym z najstarszych w Polsce!. Powstat w 1993
roku. Mozna przyjaé, ze niemal ¢wier¢ wieku doswiadczen pozwolito choé na
czesciowa adaptacje zasad formutowanych przez UE. (2) W okresie przedak-
cesyjnym ESNB odznaczat sie wysoka skutecznoscia w absorbowaniu §rod-
kéw unijnych kierowanych do panstw kandydujacych (Dotzbtasz, Raczyk
2010). (3) Wiodaca rola Euroregionu w Polsce przejawia si¢ takze w inte-
growaniu i edukowaniu $rodowiska (przedstawiciele ESNB byli dziataczami
Forum Polskich Regionéw Granicznych, Stowarzyszenia Furopejskich Re-
gionéw Przygranicznych, Komitetu ds. Wspolpracy Transgranicznej).

Podstawa empiryczna analiz sa badania zrealizowane w latach 2013-
2014%. Zastosowano w nich: analize treici (zawartosci), sondaz, wywiad
swobodny. Analiza tresci objeto gltownie oficjalne strony internetowe (pol-
ska i niemiecka) ESNB oraz dokumenty formalne. W badaniach sondazo-
wych wykorzystano technike wywiadu kwestionariuszowego. Proba kwoto-
wa zostala skonstruowana na podstawie danych o strukturze demograficznej
mieszkanicow ESNB w 2010 roku (wiek, ple¢, miejsce zamieszkania). Sondaz
zostal zrealizowany w maju i czerwcu 2013 r. na prébie 600 mieszkaricow

'ESNB znajduje sie w érodkowej czesci pogranicza polsko-niemieckiego. Tworzy go
Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu ,Sprewa-Nysa-Bobr” oraz Stowarzyszenie Spree-
Neifse-Bober. Polska czesé¢ Euroregionu — poludniowa cze$¢ wojewodztwa lubuskiego —
jest dwukrotnie wieksza. Zajmuje powierzchnie 8709 km? i liczy 654 352 mieszkaiicow.
W jej sktad wchodzi 55 gmin i 7 powiatéw na prawach czlonka zwyczajnego i Wojewoda
Lubuski jako cztonek wspierajacy. Czesé niemiecka — poludniowa cze$é Brandenburgii
i polnocna cze$é Saksonii liczy 27 czlonkéw (gmin, organizacji spotecznych, instytucji
gospodarczych, zwiazkow, instytucji oSwiatowych oraz oséb prywatnych). Zajmuje 1812
km? i obejmuje 229 221 mieszkaricow. Strukture organizacyjna Euroregionu tworza: Rada
Euroregionu skladajaca sie z Konferencji Stowarzyszenia Gmin RP oraz Zgromadzenia
Czlonkéw Stowarzyszenia Niemieckiego; podlegajace jej Prezydium, do ktérego naleza
siedmioosobowe Konwent Stowarzyszenia Gmin RP i Zarzad Stowarzyszenia Miast i Po-
wiatow RFN oraz obstugujacy je Sekretariat, tworzony przez polskie biuro Euroregio-
nu i biuro stowarzyszenia niemieckiego (zrodto: http://euroregion-snb.pl/o_nas/wladze;
[data dostepu: 1.08.2017]).

2Projekt badawczy ,Zaufanie ponad granicami. Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr a pro-
cesy integracyjne na pograniczu polsko-niemieckim” byl finansowany ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu rozwoju Regionalnego w ramach programu operacyjnego Wspolpra-
cy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Bytly
to $rodki z Funduszu Malych Projektow i Projektéow Sieciowych Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr oraz budzetu panstwa. Pelny raport z badan jest zamieszczony na stronie:
http://www.is.uz.zgora.pl/index.php?option=com __content&view=article&id=390
:zaufanie&catid=60:projekt&Itemid=124 [data dostepu: 10.03.2014].
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polskiej czesci ESNB oraz 200 mieszkancoéw Niemiec. Kwestionariusze wy-
wiadu, w jezyku polskim i niemieckim, zawieralty takie same lub analogiczne
pytania (np. Polakow pytano o stosunek do Niemcow, a Niemcow o stosunek
do Polakéw). Opinie lideréw wspolpracy transgranicznej pochodza z wywia-
déw swobodnych, zrealizowanych z osobami posiadajacymi najwiekszy do-
robek w zakresie bedacym przedmiotem badan (liderami). Lista rozmoéwcow
zostala utworzona w trakcie wywiadu z Czestawem Fiedorowiczem, preze-
sem Konwentu ESNB, na podstawie wstepnej analizy dziatalno$ci Eurore-
gionu i podczas wywiadow z kolejnymi liderami (tzw. metoda ,kuli $niego-
wej”). Nalezeli do nich aktualni i byli samorzadowcy, urzednicy, nauczyciele,
beneficjenci (np. dzialacze organizacji pozarzadowych) i pracownicy ESNB.
Przeprowadzono lacznie 70 wywiaddéw; 50 z polskimi liderami wspélpracy
transgranicznej i 20 z niemieckimi. Badania zostaly zrealizowane w lecie
2013 roku.

Tlo teoretyczne

Tto teoretyczne niniejszego artykutu tworza koncepcje (1) wspohrzadzenia
wielopoziomowego oraz (2) partycypacji obywatelskiej. Idea wspotrzadze-
nia jest upowszechniana w UE od konca lat 80. XX w. (Wodz 2012; Wodz,
Wodz 2007). Jest odpowiedzia na ztozonosé wspoétczesnosci, kryzys sfery
publicznej oraz wytanianie sie nowych (pozapolitycznych) srodowisk repre-
zentujacych interesy zroznicowanych grup (Houghton, Allmendinger 2017).
Zalezno$é wspotczesnych wladz od aktoréw publicznych i prywatnych za-
uwaza takze Susan Clark (2002). Lokalni urzednicy staja sie jednym z wielu
uczestnikow procesu podejmowania decyzji. Wspolczesnie zaden aktor nie
jest zdolny do indywidualnego podejmowania dziatan i osiagania satysfak-
cjonujacych efektéw w odniesieniu do wspoétzaleznych potencjaléw i proble-
moéw. Wartoscia staje sie podejmowanie decyzji w drodze interakcji, nego-
cjacji, w oparciu o zaufanie i konsensus.

Wspolrzadzenie jest na ogdél rozumiane jako interakcja ludzi i instytucji,
w oparciu o odpowiednie normy, dla wspierania jednostki politycznej lub
ekonomicznej i osiagania jej celow (Niznik 2006). W UE przyjmuje postac
wielopoziomowa, (multi level governance), oparta na partnerstwie wladzy
publicznej z podmiotami spotecznymi, reprezentujacymi interesy obywateli
(np. organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia zawodowe czy gospodarcze,
biznes i media) (Wodz 2012).

Zasady uspotecznienia proceséw podejmowania decyzji publicznych ja-
ko element Polityki Spojnosci UE zostaly sformutowane w jej kluczowych
dokumentach (Kurczewska 2014) dla wzmocnienia reguly proporcjonalno-
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Sci 1 subsydiarnosci na poziomie ponadnarodowym, narodowym, regional-
nym i lokalnym. Wedlug Kazimiery Wo6dz (2012) naleza do nich: (1) otwar-
to§¢ w funkcjonowaniu instytucji europejskich, (2) partycypacja wszystkich
zainteresowanych stron w formultowaniu i wdrazaniu polityki europejskiej,
(3) jasne okreslenie odpowiedzialnosci wszystkich instytucji europejskich za
procesy legislacyjne 1 wykonawcze, (4) efektywnos¢ wdrazania polityk oraz
ich spdjnosé. Partycypacyjny charakter rzadzenia wielopoziomowego pod-
kresla Simona Piattoni (2010). Uczestniczenie przedstawicieli srodowisk po-
zarzadowych w procesach politycznych na réznych poziomach jest jednym
z trzech warunkéw realizacji idei. Obok niego autorka wymienia kryterium
jednoczesnego zaangazowania w proces polityczny wladz réznego poziomu
oraz przybieranie przez relacje pomiedzy ich uczestnikami postaci sieci nie-
hierarchicznych.

Partycypacja obywatelska jest zatem jednym z filar6w podejmowania
decyzji publicznych wzmacnianym i upowszechnianym przez gtéwne organy
UE. Odnosi si¢ do zorganizowanych form obywatelskiej aktywnosci w struk-
turze spoteczeristwa obywatelskiego (Potawski 2014). Pawel Potawski zwra-
ca uwage na dopuszczalng nizsza formalizacje i uporzadkowanie partycy-
pacji obywatelskiej w poréwnaniu z dialogiem spotecznym, ktéry zachodzi
pomiedzy uczestnikami rynku pracy (instytucjami paristwa oraz organiza-
cjami pracobiorcow i pracodawcow).

W opracowaniach dotyczacych partycypacji obywatelskiej podkresla sie
kluczowa role aktywnej postawy obywateli oraz dobrowolnosé¢ zaangazowa-
nia (Rokicki 2016). Wyréznione na podstawie aktywnosci postaw rodzaje
partycypacji wskazuja na jej stopniowalnosé. Wedtug Anny Olech (2012)
najnizszy poziom aktywnosci obywatelskiej miesci sie w modelu informa-
cyjnym (asymetrycznym). Charakteryzuje si¢ on ograniczeniem do prze-
kazywania opinii publicznej informacji o planowanych dziataniach. Model
opiniodawczo-konsultacyjny polega na przyjmowaniu do wiadomosci wta-
dzy opinii mieszkancéw o planowanych przedsiewzieciach. Model symetrycz-
ny ,charakteryzuje sie zréwnowazona relacja »wtadza lokalna — czlonkowie
spolecznosci, zaktadajaca (wzglednie) partnerskie wypracowywanie stano-
wiska” (Olech 2012, s. 26). W delegacyjnym modelu partycypacji wiodaca
role w podejmowaniu decyzji publicznych odgrywaja cztonkowie spoteczno-
$ci. Zadaniem wtadz publicznych jest sprawowanie kontroli nad poprawno-
Scig procesu legislacyjnego.

Wedlug Marcusa Perkamana (2002) mozliwosé zaangazowania aktorow
sektora obywatelskiego w realizacje programéw unijnych jest kluczowym
warunkiem realizacji idei wspolrzadzenia w euroregionach. Pozwala na zna-
lezienie i zaangazowanie zaufanych aktoréw posiadajacych wysokie kom-
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petencje i kapitatl spoteczny, niezbednych do wdrazania unijnych zatozeri
programowych.

Reguly wspoélrzadzenia w euroregionach tworzone sa bez politycznej
ramy (Clark 2002). Formulowanie regul jest wyrazem nastawienia ich ini-
cjatorow i lideréw (por.: Kwiatkowski 2013) wobec idei formutowanych na
poziomie ponadnarodowym, przekazywanych do realizacji na poziomie naj-
nizszym, lokalnym. Spos6b implementacji idei wspotrzadzenia w ESNB po-
staram sie nakresli¢ rozpoczynajac od przejawdéw angazowania jego miesz-
kanicow poprzez informowanie, nastepnie przejde do komunikacji obustron-
nej, a zakoncze wskazaniem tych momentéw procesu decyzyjnego, w ktérych
dochodzi do formutowania przez obywateli kierunkéw rozwoju Euroregionu.

Strategie komunikacyjne i ich efekty

Informowanie opinii publicznej o dziatalnosci instytucji i kierunkach jej roz-
woju jest podstawowym warunkiem podejmowania decyzji przez obywateli.
W ESNB, ktory realizuje zadanie delegowane prze UE, polegajace na dyspo-
nowaniu srodkami finansowymi, powstaje takze koniecznosé¢ upowszechnia-
nia informacji praktycznych o zasadach pozyskiwania dofinansowania oraz
jego rozliczaniu. Wymogi te realizowane sa gléwnie przez takie kanaty infor-
macyjne jak strona internetowa oraz kontakty bezposrednie z beneficjentami
(warsztaty, szkolenia, spotkania). Na stronie internetowej osoby zaintereso-
wane odnajda (1) dokumenty zawierajace podstawy formalne funkcjonowa-
nia ESNB (statuty, umowa), (2) charakterystyke Euroregionu i historie jego
powstania, (3) wiadomosci z zycia Euroregionu (np. relacje i sprawozdania
z posiedzenia Konwentu, spotkan i uroczystosci), (4) informacje o wyda-
rzeniach w sferze wspolpracy miedzynarodowej, (5) informacje dotyczace
ubiegania si¢ o $rodki (harmonogramy, zasady opracowywania wnioskow,
sprawozdarn, listy projektow i in.). Spotkania bezposrednie stuzg przede
wszystkim przekazaniu beneficjentom informacji praktycznych o funduszach
oraz promocji Euroregionu.

Strona internetowa ESNB pelni przede wszystkim funkcje informacyjna
i promocyjna. Stuzy gtéwnie upowszechnianiu informacji publicznych. Jej
zaleta jest mozliwos¢ publikowania tekstow o znacznej objetosci (Przybylska
2007) i statego dostepu do nich mieszkanicow bez ponoszenia kosztow (wspo-
mniane wczesniej statuty, zasady opracowywania i rozliczania projektow).
Strona nie daje jednak mozliwosci komunikacji z beneficjentami — dwustron-
nej wymiany informacji. Brakuje narzedzi niezbednych do pelnienia przez
nig funkcji interaktywnej, takich jak forum, formularz wiadomosci. Uzupel-
nienie strony WWW o funkcjonalnosci tego rodzaju mogtoby sie przyczyni¢
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do podniesienia poziomu partycypacji mieszkancéw. Mialoby réwniez walor
organizacyjny (poprawitoby obstuge beneficjentéw). Usprawnitoby takze re-
alizacje funkcji informacyjnej. Jednak zapotrzebowanie co do tego wydaje
sie znikome. Beneficjenci wysoko ocenili kompetencje i pomoc urzednikow
Euroregionu w tym zakresie, o czym bedzie mowa ponize;j.

Jakie efekty przynosza dzialania informacyjne podejmowane przez se-
kretariat ESNB? Pytanie to znalazto odzwierciedlenie w badaniach sonda-
zowych zrealizowanych w 2013 roku wéréd mieszkancéow Euroregionu. Kwe-
stionariusz wywiadu umozliwil sprawdzenie, w jakim stopniu znana jest
mieszkanicom idea euroregionéw, jaki udzial mieszkanicow posiada wiedze o
zamieszkiwaniu na terenie ESNB, jaka jest ich wiedza o Euroregionie oraz
o przedsiewzieciach realizowanych ze srodkéw EW'T, przeznaczonych na
wspolprace transgraniczna, ktérymi dysponowal ESNB. Uczestnikow badan
charakteryzowal wysoki poziom poparcia dla idei euroregionéw. Za dobra
inicjatywe, ktora warto kontynuowaé¢ uznato ja 82,5% uczestnikow badari.
Sposrod oséb, ktore styszaly wezedniej o euroregionach® 50% znalo nazwe
ESNB. Zaréwno wérod polskich, jak i niemieckich respondentéw wyrozniaty
sie osoby najmlodsze (18-29 lat), ktore najrzadziej deklarowaly, ze styszaty
o ESNB (odpowiednio 36,1% i 20% respondentow).

Pytania sprawdzajace wiedze o ESNB dotyczyly potozenia siedziby in-
stytucji oraz nazwisk Prezesa Konwentu polskiej czesci i Prezesa Zarzadu
niemieckiej czesci. Sposrod osob, ktore wezesniej styszaly o ESNB?, 43,6%
prawidtowo wskazato miasta, w ktérych znajduja sie siedziby jego polskiej
i niemieckiej czesci (Gubin i Guben), 17,1% polskich i niemieckich respon-
dentéw prawidlowo wymienito nazwiska przewodniczacych gltéwnych orga-
néw Euroregionu.

Respondenci zostali zapytani takze o to, czy w ciagu ostatniego roku
brali udzial w wydarzeniach finansowanych ze srodkéw ESNB. Niemcy
ponad dwukrotnie czesciej niz Polacy deklarowali, Zze uczestniczyli w takim
wydarzeniu (odpowiednio 29,1% i 11,8%)°. Uzyskany wynik dotyczy
0s6b, ktore wezesniej zadeklarowaly, ze styszaty o ESNB. W odniesieniu do
wszystkich respondentéw, udziat oséb, ktore w ciggu ostatniego roku uczest-
niczylty w wydarzeniach finansowanych ze S$rodkéw, ktérymi dysponuje

3Polacy N=529, Niemcy N=178.

4Polacy N=276, Niemcy N=86. W tej czesci kwestionariusza zastosowano pytania
prekategoryzowane. Respondentom odczytano pytania otwarte, natomiast ankieterzy ko-
dowali odpowiedzi w trakcie badania zaznaczajac w kwestionariuszu, czy byly poprawne
(np. Gubin/Guben), bledne, czy tez wyrazaly brak wiedzy.

®Polacy N=272, Niemcy N=86.
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ESNB, wynosit 5,3% w przypadku Polakow i 12,5% w przypadku Niemcow.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ znaczenie dziatalnosci informacyjnej
ESNB w upowszechnianiu idei integracji europejskiej i udziat w uksztalto-
waniu wysokiego poparcia dla niej wéréd mieszkancéw. Stosunkowo niski
wydaje sie poziom wiedzy o przedsiewzieciach realizowanych przy wyko-
rzystaniu srodkow z EWT w odniesieniu ich liczby (do 21 sierpnia 2013 r.
zrealizowano 2765 projektow) (Fratczak-Miiller, Mielczarek-Zejmo 2014).
Cele i zasady dzialania, aktualne przedsiewziecia i sposoby ich realizacji sg
dobrze znane partnerom projektéw (beneficjentom). Wskazuje na to wysoki
poziom wykorzystania srodkéw (Dolzbtasz, Raczyk 2010), ktory oznacza, ze
projekty byty prawidtowo opracowane i rozliczone. Upowszechnienie wsrod
mieszkaricow wiedzy o realizowanych przedsiewzieciach wydaje si¢ byé na
znacznie nizszym poziomie.

Komunikacja miedzy urzednikami i mieszkaricami ESNB

O otwartodci instytucji i organizacji $wiadczy miedzy innymi gotowosé jej
przedstawicieli do korzystania z sugestii i uwag obywateli. Gromadzenie opi-
nii beneficjentéw przybiera w ESNB posta¢ nieformalng. Dokumenty usta-
nawiajace Euroregion nie daja mozliwosci prowadzenia sformalizowanych
konsultacji spotecznych®. Gléwnym Zrodlem opinii sa rozmowy urzednikow
z beneficjentami w trakcie kontaktéw bezposrednich.

Okazje do rozméw z beneficjentami sa liczne. Naleza do nich warsz-
taty, szkolenia dotyczace korzystania ze srodkéw unijnych na wspoédlprace
transgraniczng oraz spotkania w siedzibie Euroregionu, ktére maja miejsce
w trakcie opracowywania lub sktadania wnioskéw projektowych itp. Uwagi,
sugestie i prosby dotycza na ogoélt (1) formalnosci zwiazanych z przygoto-
waniem i rozliczeniem projektow, (2) barier w inicjowaniu, realizacji i roz-
liczaniu projektow oraz (3) zmian zasad podziatu i przyznawania srodkow
w kolejnych okresach programowania i zwiazanych z nimi niepokojow (5PL;
35P1)".

Deklaracje lideréw wspolpracy transgranicznej $wiadcza o duzej otwar-
tosci, elastycznosci i zaangazowaniu zaré6wno pracownikéw biura polskiego,
jak i niemieckiego. Wynika z nich, po pierwsze, ze przedstawiciele organizacji
borykajacy sie z wymaganiami zwiazanymi z przygotowywaniem wnioskow
na ogo6t uzyskuja pomoc pracownikéw ESNB. Dotyczy ona rozwiazywania

SUwagi moga by¢ zglaszane pisemnie przez czlonkéw Konferencji ESNB. Sg nimi
wylacznie przedstawiciele samorzadow (gmin i powiatow).

"Oznaczenia kolejnych wywiadéw zawieraja informacje o narodowosci rozmowcy (Pl
— Polacy; De — Niemcy).
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takich problemoéw, jak niejasnosci prawne (regulaminowe) i trudnosci w re-
alizacji zasad promowania projektéow, a takze porad dotyczacych zawartosci
merytorycznej projektow (5De). Wspdtpraca z naszq strong Euroregionu jest
wtasciwie bardzo przyjemna. To jest pierwszy adres przy sktadaniu duzych
projektow. Tzn. oni kontrolujg, czy nasz wniosek jest poprawny, jakie szanse
mamy, dajg nam wskazowki © potem mozemy oddac ostateczng wersje wnio-
sku (6De). Polska strona takze nas wspiera, jesli chodzi o polskie prawo i tak
mocny zespot jak strona niemiecka. Przewodniczqcy po polskiej stronie, pan
Fiedorowicz, jest bardzo aktywny i pomocny |[...[| Tylko niektore przepisy
powinny zostaé ujednolicone (6De).

Po drugie, w odpowiedzi na dostrzegane przez beneficjentéw bariery
wspolpracy transgranicznej urzednicy Euroregionu podejmowali w  prze-
szlosci kompleksowe dzialania na rzecz ich rozwiazania. Przykladem dziatan
tego rodzaju byl projekt realizowany prze ESNB w latach 2007-2013, ukie-
runkowany na tworzenie nowych partnerstw polsko-niemieckich. W efekcie
podejmowanych dziatan (warsztaty, spotkania konsultacyjne, narady, po-
moc prawna) utrwalono lub utworzono 24 partnerstwa pomiedzy jednostka-
mi komunalnymi oraz 130 partnerstw placowek oswiatowych, kulturalnych
i organizacji spotecznych® (17P1, 11De).

Po trzecie, urzednicy i liderzy ESNB reprezentuja interesy beneficjen-
tow przed organami zwierzchnimi (33P1). Mialo to np. miejsce w 2013 r.
W kolejnej perspektywie finansowej ograniczono zasieg saksonskiej czedci
programu Interreg do wojewddztwa dolnoslaskiego. Pierwotnie oznaczato
brak dostepu gmin powiatu zarskiego do srodkéw na wspodlprace z partne-
rami z Saksonii. Wtadze Euroregionu i wojewodztwa lubuskiego interwe-
niowaly w tej sprawie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Ostatecznie
czesé programu dolnoslasko-saksoniskiego zostata przeznaczona na wsparcie
wspolpracy gmin powiatu zarskiego.

Liderzy wspoétpracy transgranicznej w ESNB bardzo wysoko ocenili
pracownikéw Sekretariatu Euroregionu. Ich opinie znajduja potwierdzenie
w odpowiedziach uczestnikéw badan sondazowych. Ponad 70% responden-
tow? uznalo, ze osobom dziatajacym na rzecz ESNB udaje sie realizowaé
zalozone cele w calosci lub czesciowo. Wiekszoé¢ opinii polskich i niemiec-
kich respondentéw wskazuje na to, ze dobrze oceniaja realizacje podstawo-
wej funkcji ESNB i dostrzegaja jego pozytywne oddzialywanie na stosunki
panujace wsrod przedstawicieli badanej zbiorowosci. Zaréwno Polacy, jak
i Niemcy najczesciej twierdzili, ze utworzenie ESNB spowodowato poprawe
stosunkow miedzy Polakami i Niemcami (odpowiednio 64,4% i 69,4%).

8Dane zgodnie z opracowaniem otrzymanym z ESNB z dnia 23.05.2014.
9Razem Polacy i Niemcy, ktorzy znali nazwe ESNB, N=360.
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Wyjaénieniem podejmowania dzialan w wyniku zgromadzonych w spo-
sOb nieformalny opinii jest wskazywany przez lider6w profesjonalizm urzed-
nikéw oraz osobiste zaangazowanie w rozwijanie wspdlpracy transgranicz-
nej. Tak motywy osobistego zaangazowania w tworzenie partnerstw trans-
granicznych wyjasnia jedna z pracownic biura polskiej czesci ESNB: /... [ to
traktuge tak jakby naturalnie. [...| cztowiek pracujac w Euroregionie jakby
ma takq potrzebe, zZe no nie jest mozliwe wyjsé stad o 16 godz., zamknagé biu-
ro i wtasciwie juz sie wspdtpracg transgraniczng nie zagmowac. [. .. | Zresztq
przyktad idzie z gory od samego prezesa, ktory tgczy prace zawodowq z pry-
watnym jezdzeniem i to wszystko sie tak miesza [... [ (5P1).

Miejsce mieszkanncéw Euroregionu w procesie podejmowania
decyzji

Zasady doboru przedstawicieli podmiotéw tworzacych ESNB do gremiow
podejmujacych wazne decyzje jest rozny w Polsce i Niemczech. Uczestnika-
mi polskiej czesci Euroregionu sa wylacznie samorzady (gminy i powiaty).
Zauwazalny jest catkowity brak mozliwosci udziatu organizacji reprezentu-
jacych sektor obywatelski i gospodarczy w podejmowaniu decyzji w ramach
funkcjonowania gremiéw decyzyjnych. Do stowarzyszenia utworzonego po
stronie niemieckiej naleza zaréwno przedstawiciele jednostek podziatu ad-
ministracyjnego Brandenburgii, jak i przedsi¢biorcy oraz organizacje poza-
rzadowe.

Przyjmijmy na potrzeby analizy, ze udzial mieszkanicow w ksztattowa-
niu dziatalnosci Euroregionu odbywa sie poprzez samorzady, ktore reprezen-
tuja ich interesy (por.: Tanaka 2006). Wowczas uwage zwraca ograniczony
dostep wiekszosci gmin do gremiéw decyzyjnych pochodzacych z wyboréw
(Konwent, Komisja Rewizyjna). Wynika to z ograniczonej rotacji ich czton-
kéw. W Konwencie zasiada siedmioro cztonkéw, w Komisji troje. Wybierani
sa na czteroletnia kadencje w momencie wygasniecia mandatéw samorza-
dowcow wchodzacych w ich sktad. W ciagu ostatnich trzech kadencji (2007-
2011, 2011-15, 2015-2019) tacznie do Konwentu i Komisji nalezeli przedsta-
wiciele 14 gmin. Co najmniej dwukrotnie swoje stanowisko zajmowali przed-
stawiciele 9 gmin. Od poczatku istnienia Euroregionu jako przewodniczacy
Konwentu zarzadza nim jego inicjator i wspoélzatozyciel, Czestaw Fiedoro-
wicz. Niepozadanym skutkiem braku dostepu przedstawicieli z pozostatej
znacznie wickszej liczby gmin do podejmowania decyzji moze by¢ obnizenie
poziomu identyfikacji i zaangazowania we wspolprace transgraniczna (wska-
zuja na to m.in. wyniki dotyczace wiedzy o ESNB, ktorej poziom obniza si¢
wraz 7z wiekiem).
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Dostep obywateli do podejmowania decyzji po niemieckiej stronie Euro-
regionu rézni sie: jest znacznie wickszy. Cztonkami stowarzyszenia po stro-
nie niemieckiej mogg by¢ podmioty reprezentujgce wszystkie sektory. Sg
to samorzady, osoby prawne reprezentujace obywateli oraz przedsiebior-
cow, a takze osoby prywatne. W 2017 roku do stowarzyszenia nalezato
10 samorzaddéw, 6 organizacji pozarzadowych i 7 przedsiebiorstw oraz 3
osoby prywatne. Wszyscy czltonkowie tworza Zgromadzenie. Jednak glosy
w Zgromadzeniu nie rozkladaja sie¢ proporcjonalnie do liczby reprezentan-
tow poszczegolnych sektoréow. Na mocy statutu przedstawicielom jednostek
podziatu terytorialnego przystuguje 10 glosoéw, osobom prawnym (z wyta-
czeniem stowarzyszen) 2 glosy, pozostali czlonkowie dysponuja 1 glosem.
W Zarzadzie reprezentowani sg wszyscy mieszkaricy Euroregionu. Statut
okresla, ze swoich przedstawicieli w zarzadzie maja wszystkie powiaty i mia-
sta na prawach powiatéw nalezace do Euroregionu. Wptywanie na decyzje
daje poczucie odpowiedzialnosci i wspoélnoty. Sprzyja identyfikacji z organi-
zacja (moze uzasadnia¢ wyzszy poziom wiedzy o ESNB wsrod mieszkaricow
jego niemieckiej czesei).

Inaczej, w poréwnaniu ze sposobem podejmowania decyzji strategicz-
nych zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech, przedstawia sie proces tworzenia
projektow przez partnerstwa polsko-niemieckie. O ich zaltozeniach decydu-
ja autorzy projektow. Zadaniem urzednikéw Euroregionu jest weryfikacja
projektow pod wzgledem formalnym i merytorycznym, sprawdzenie, czy sa
zgodne z wytycznymi unijnymi.

Omoéwione powyzej mechanizmy podejmowania decyzji w polskiej cze-
sci ESNB plasujg sie na dwoch kraricach kontinuum zaangazowania obywa-
telskiego (Olech 2012). Podejmowanie kluczowych decyzji i ksztaltowanie
kierunkéw rozwoju odbywa sie bez udziatlu przedstawicieli sektora obywa-
telskiego i gospodarczego. Przyjmuje posta¢ asymetrycznego modelu infor-
macyjnego, w ktorym zainteresowani obywatele maja mozliwos¢ dotarcia do
komunikatéw o podjetych decyzjach. Udziatl obywateli w niemieckiej czesci
Euroregionu we wspoélrzadzeniu jest wickszy i plasuje si¢ pomiedzy biegu-
nami kontinuum. Podejmowanie decyzji o charakterze przedsiewzieé¢ takze
charakteryzuje si¢ asymetrig zarowno w Polsce, jak i w Niemczech (model
delegacyjny). W tym przypadku jednak gltowne decyzje podejmuja part-
nerzy, wérod ktorych swoj udziat majg organizacje pozarzadowe, placowki
edukacyjne i kulturalne, zwiazki przedsiebiorcow (Dolzblasz, Raczyk 2010).
Swoboda w podejmowaniu decyzji oraz deklarowane profesjonalne wsparcie
w realizacji zamierzen ze strony biur Euroregionu ttumacza wysoki poziom
zadowolenia beneficjentéw ze wspolpracy z jego pracownikami.
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Zakonczenie

Sformutowany we wstepie cel artykutu dotyczyl charakterystyki udziatu
mieszkaricow ESNB w podejmowaniu decyzji o jego funkcjonowaniu. Uza-
sadnieniem dla podejmowanej problematyki jest upowszechnianie si¢ mo-
delu wspoélrzadzenia na réznych poziomach zycia spotecznego. Wspoédirza-
dzenie, wspoélne rozwigzywanie problemoéw, zaspokajanie potrzeb, stawia-
nie czota wyzwaniom lezy u podstaw powstawania pierwszych euroregio-
néw. Zréznicowana geneza euroregionéw w Europie Wschodniej i Zachodniej
przejawia sie miedzy innymi w odmiennym definiowaniu miejsca zajmowa-
nego przez mieszkaricow w procesie podejmowania decyzji o jego dziatalno-
$ci. Formalne reguty funkcjonowania polskiej czesci Euroregionu stwarzajg
znacznie wiecej ograniczeni dla udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decy-
zji o Euroregionie.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformulowaé nastepujace
wnioski dotyczace miejsca mieszkaricow ESNB w podejmowaniu decyzji.

Po pierwsze, ograniczenia dla wspétdecydowania obywateli o dziatalno-
$ci Euroregionu nasilaja sie wraz ze stopniem formalizacji procesu podejmo-
wania decyzji. Po stronie polskiej udzial przedstawicieli sektora obywatel-
skiego w gremiach decyzyjnych jest zupelnie wykluczony. Niesie to ze sobg
ryzyko braku odpowiedzialnosci za funkcjonowanie Euroregionu i ,zamie-
rania” partnerstw. Zapowiedzia jest obnizanie si¢ poziomu wiedzy o ESNB
wraz z wiekiem mieszkancow.

Po drugie, urzednicy wykorzystuja nieformalne kanaly do prowadze-
nia dialogu z beneficjentami. Ich zaangazowanie w realizacje nieformalnych
postulatéow beneficjentéw sprzyja pozytywnym ocenom funkcjonowania Se-
kretariatu Euroregionu i jest jednym ze zrédet identyfikacji z organizacja.

Po trzecie, takze w ten sposob ztagodzeniu ulega asymetria uprzy-
wilejowania niektorych (nielicznych) samorzadéow wojewodztwa lubuskiego
w podejmowaniu kluczowych dla ESNB decyzji. Swoboda w ksztaltowaniu
projektow realizowanych przez partneréw sprzyja utrzymywaniu sie pozy-
tywnych relacji pomiedzy sasiadami i lezacego u podstaw wspolrzadzenia
zaufania.
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THE INHABITANT PARTICIPATION IN THE FUNCTIONING OF THE
SPREWA-NYSA-BOBR EUROREGION

Keywords: Euroregion, citizens’ participation, co-governing.
b b

The aim of the article is to describe the participation of the inhabitants of the Sprewa-
Nysa-Bobr Euroregion (SNBE) in shaping its activities. The research questions concerned
communication strategies in the Euroregion, the position occupied by the inhabitants in
its organisational structure, and the assessment of its functioning. The presented analysis
is based on the research conducted between 2013 and 2014, which included: a survey invo-
lving the quota sample of 400 Polish and 200 German inhabitants of the SNBE, in-depth
interviews with 70 leaders in cross-border cooperation, and the analysis of documentation
(documents of the SNBE, analysis of the website). In conclusions, the author notes that
the possibilities of shaping the Euroregion activities are not fully used. This results from
the fact that neither inhabitants nor activists in the SNBE are interested in co-deciding.

Anna Mielczarek-Zejmo

WSPOLDECYDOWANIE W EUROREGIONIE SPREWA-NYSA-BOBR

Stowa kluczowe: euroregion, partycypacja obywatelska, wspolrzadzenie.

Celem artykutu jest opis sposob6w uczestniczenia mieszkancéw Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr (ESNB) w ksztaltowaniu jego dziatalnosci. Kluczowe dla artykutu pytania do-
tycza strategii komunikacyjnych ESNB, miejsca zajmowanego przez mieszkaricow w struk-
turze organizacyjnej Euroregionu oraz oceny jego funkcjonowania. Podstawa analiz sa
badania zrealizowane w latach 2013-2014, ktére obejmowaly: sondaz przeprowadzony na
probie kwotowej 400 Polakéw i 200 Niemcoéw zamieszkujacych ESNB, wywiady pogle-
bione z 70 liderami wspolpracy transgranicznej oraz analize dokumentarng (dokumenty
ESNB, analiza strony internetowej). We wnioskach autorka zwraca uwage, ze mozliwo-
Sci ksztaltowania dziatalnosci Euroregionu tworzone przez przepisy prawa unijnego, nie
sa w pelni wykorzystywane. Wynika to z niskiego zainteresowania wspotdecydowaniem
zarowno wsérod mieszkaricow, jak i dziataczy ESNB.





