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WSTEP

Wojewodztwo lubuskie w obecnym ksztalcie posiada stosunkowo krotkie
tradycje. Na mapie Polski pojawito sie w roku 1998, w wyniku reformy po-
dzialu terytorialnego kraju. Specyfike wojewodztwa stanowi dotychczaso-
wy bagaz doswiadczeri jego poprzednikéw, tzn. wojewddztwa gorzowskiego
i zielonogorskiego. Wojewddztwa te borykaly sie z problemami wlasciwymi
wszystkim jednostkom terytorialnym, powstalym na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych Polski. Znamienny byt dla nich zwtaszcza widoczny przez wiele
lat brak identyfikacji ludnosci z miejscem zamieszkania. Nie mogto by¢ jed-
nak inaczej, gdyz te spotecznosé w 80,4% tworzyli przesiedlency, repatrianci
i reemigranci. Ludno$é autochtoniczna stanowita zaledwie 19,6% i zamiesz-
kiwala gtownie obszar Slaska Opolskiego®.

Procesom integracyjnym, a zwtaszcza identyfikacji regionalnej nie
sprzyjata konsekwentnie realizowana wizja socjalistycznego panstwa. 7 te-
go wzgledu podkreslanie identyfikacji regionalnej w najlepszym razie nie
znajdowalo zrozumienia, a nawet spotykalo sie z potepieniem. Ponadto no-
wym mieszkancom Ziem Zachodnich i Pélnocnych trudno bylto porzucié
wiez uczuciowa ze swoja dotychczasowa ,,0jczyzna prywatng’ i tym samym
zwiazaé sie z nowa.

Na potwierdzenie mozna przytoczy¢ badania przeprowadzone w 1987
roku przez Henryka Galusa na kilkunastu rodzinach ze Lwowa i Wilna —
osiedlonych w Gdansku w latach 1945-1947. Byl to wywiad kwestionariu-
szowy na temat stosunku do Rosjan, Ukraincow i Litwinéw jako sasiadow na
kresach wschodnich oraz Niemcéw na Pomorzu. Odpowiadajac na pytanie
prawie wszyscy zadeklarowali uczucie zagrozenia ze strony Niemcoéw. Obawe
te argumentowano twierdzeniem, ze sg oni im mniej znani i trudniej si¢ przed
nimi broni¢ w sytuacjach zagrozenia. Jednocze$nie ankietowani wskazywa-
li, ze lepiej znaja Rosjan, Ukrairicow, Biatorusinéw i Litwinow. W zwiazku
z tym ta posta¢ wrogosci byta im bardziej swojska. Obco$é w stosunku do
Niemcow i autochtonéw potegowato ponadto zetkniecie z obiektami nie-

'L. KoNINsKI, Procesy ludnosciowe na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945-1960,
Prace geograficzne”, nr 40, 1993, s. 58.
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mieckiej kultury materialnej?. Sytuacja ta ulegla zmianie, ale byl to proces
dtugofalowy.

Podobne zjawisko braku identyfikacji bylo widoczne réwniez na obsza-
rze wojewodztwa gorzowskiego i zielonogorskiego. Wywarto to niebagatelny
wplyw na specyfike zycia spoleczno politycznego w regionie, ktory w obec-
nym ksztalcie podziatu terytorialnego kraju tworzy wojewodztwo lubuskie.

Podjete w niniejszym tomie kwestie zostaly podzielone na trzy bloki
tematyczne:

I. Poszukiwanie tozsamosci.
I1. Potencjat regionu.
III. Aktywnos$¢ polityczna.

Pierwsza czes¢ zawiera rozwazania dotyczace identyfikacji i zwiazkow
z nowa ,mala ojczyzna”’. W tym wypadku istotna okazala sie koncentra-
cja nad sama istota idei regionalizmu i znaczenia dziedzictwa kulturowego.
Na tej bazie mozliwe stalo sie przesledzenie etapéw budowy $wiadomosci
regionalnej mieszkaricow wojewodztwa lubuskiego. Celowo wyeksponowana
zostala w tym wypadku ludno$é prawostawna, dla ktérej zmiana ,matej
ojczyzny” stanowilta najwiekszy szok kulturowy.

Zadanie nastepnej czesci koncentruje sie wokot kwestii przedstawienia
potencjatu regionu. Punktem wyjscia w tym wypadku stalto sie odniesienie
do historii, a zwlaszcza probleméw rozwoju gospodarczego, jakie pojawity
sie na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych w pierwszym powojennym okre-
sie. Gospodarka centralnie planowana, jaka przyniost ze soba nowy system,
wywarta niebagatelny wplyw na potencjal obecnego wojewddztwa lubu-
skiego. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stawia jednak przed woje-
wodztwem zupelnie nowe wyzwania, ktore w zasadniczy sposéb weryfikuja
dotychczasowy sposéb myélenia oraz zachowan zaréwno spolecznosci lokal-
nych, jak i ich wlodarzy.

Ostatnia cze$¢ odwotuje sie do sfery aktywnosci politycznej mieszkan-
cow wojewodztwa lubuskiego. Mamy mozliwo$é poznania ich zachowan po-
litycznych poczawszy od 1945 roku. Poprzedni system dawal jednak w tym
zakresie bardzo ograniczone spektrum dziatania. Nakladajaca sie na to spe-
cyfika ludnosciowa regionu znajduje wyrazne odzwierciedlenie w geografii
politycznej wojewddztwa po dzien dzisiejszy.

Prezentowany tom stanowi przyczynek do poznania specyfiki zycia
spoteczno-politycznego w wojewddztwie lubuskim. Przedstawione artyku-
ty stanowia réwniez probe przyblizenia dzialalnosci naukowej srodowiska

H. GavLus, Syndrom niemiecki w ludnosci rodzimej i napltywowej na Pomorzu
Wschodnim, ,Przeglad Zachodni”, nr 2, 1991, s. 65-66.
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politologéw skupionych wokoét Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, ktore pozostaje otwarte na wspolprace z naukowcami reprezen-
tujacymi pokrewne dziedziny nauki.

k %k Xk

Idea powstania prezentowanego tomu ,Rocznika Lubuskiego” zwiazana jest
z dziesiecioleciem dzialalnosci Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielono-
gorskiego.

Instytut Politologii powstat 1 maja 1997 r. w wyniku prac JM Rektora
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej prof. dr. hab. Hieronima Szczegoty, prof. dr.
hab. Bronistawa Pasierba i prof. dr. hab. Alberta Pawlowskiego. Niebaga-
telny wplyw na powotanie Instytutu wywarli réwniez prof. dr hab. Mariusz
Gulezynski oraz prof. dr hab. Lestaw Kocéwin. Pierwszym dyrektorem In-
stytutu byt prof. dr hab. Bronistaw Pasierb. Poczatkowo kadre naukowo-
dydaktyczna Instytutu tworzyto: dwoch profesorow zwyczajnych (Mariusz
Gulczyniski, Bronistaw Pasierb), szesciu profesoréow nadzwyczajnych
(Barbara Gola, Olgierd Cetwinski, Mirostaw Karwat, Lestaw Ko¢win, Tade-
usz Marczak, Albert Pawlowski), trzech adiunktow (Bernadetta Nitschke,
Teresa Suleja, Ryszard Zaradny) oraz szesciu asystentow.

W chwili obecnej Instytut zatrudnia 30 os6b, w tym o$Smiu profesoréw
nadzwyczajnych, 20 adiunktow i dwoch asystentéw. Instytutem kieruje prof.
UZ Bernadetta Nitschke wraz z zastepca dr. Ryszardem Michalakiem. Na
strukture Instytutu sktadaja sie zaklady, w ramach ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢é naukowo-badawcza. Obecnie w obrebie Instytutu Politologii
funkcjonuje siedem zaktadow:

— Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych, ktérego celem jest prowa-
dzenie badan naukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie na-
stepujacych zagadnien: istota i funkcje internacjologii, uczestnicy stosun-
kéw miedzynarodowych, polska polityka zagraniczna, wyznaczniki polityki
zagranicznej, struktury organizacyjne wspotczesnego $wiata i ich ewolucja,
gléwne problemy wspolczesnego $wiata, stosunki transatlantyckie, istota
i formy integracji europejskiej, koncepcje integracji europejskiej, uwarunko-
wania i etapy rozwoju integracji europejskiej, status prawno-ustrojowy Unii
Europejskiej, Polska w Unii Europejskiej. Zaktadem kieruje dr hab. Stefan
Dudra. Pracownikami Zaktadu sa: dr Dariusz Miszewski, dr Tomasz Klin,
mgr Edward Jakubowski;

— Zaklad Systeméw Politycznych, ktérego celem jest prowadzenie ba-
dani naukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie nastepujacych
zagadnien: system polityczny i jego elementy, typologia systemoéw politycz-
nych, komparatystyka wspoétczesnych systeméw politycznych, wspotczesne
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teorie demokracji, funkcje wyboréw w systemach demokratycznych i au-
torytarnych, systemy wyborcze, typologia reziméw politycznych, struktura
i funkcje parlamentu, pozycja glowy paristwa, kompetencje rzadu, wtadza
sadownicza w systemie politycznym, miejsce partii i grup intereséw w syste-
mie politycznym, rywalizacja polityczna, system polityczny RP, spoleczen-
stwo obywatelskie. Zaktadem kieruje dr hab. prof. UZ Andrzej Maltkiewicz.
Pracownikami Zaktadu sg: dr Ryszard Zaradny, dr Agnieszka Opaliniska,
mgr Tomasz Lewndowski;

— Zaklad Paristwa i Prawa, ktérego celem jest prowadzenie badan na-
ukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie nastepujacych za-
gadnieni: pojecie i istota panstwa, koncepcje genezy panstwa, panstwo—
spoleczenistwo—naréd—jednostka oraz ich relacje w rozwoju historycznym,
formy panstwa, funkcje panstwa, koncepcje paristwa we wspotczesnej mysli
polityczno-prawnej, pojecie prawa, norma prawna, przepis prawny, stosu-
nek prawny, zrédta prawa, system prawa. Zakladem kieruje dr hab. prof.
UZ Bernadetta Nitschke. Pracownikami Zaktadu sa: dr Leszek Kania, dr
Joanna Markiewicz, dr Fatima Nowak-Matolepsza, dr Waldemar Stugocki;

— Zaktad Teorii Polityki, ktorego celem jest prowadzenie badan nauko-
wych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie nastepujacych zagadnien:
teoria i praktyka — spory dotyczace roli myslenia teoretycznego, podejscie
normatywne w polityce, podejscie empiryczne w polityce, podejscie krytycz-
ne w polityce, podejscie historyczne w polityce, teorie wtadzy politycznej,
teorie podmiotowodéci, teorie dziatan politycznych, teorie kultury politycz-
nej, teorie zmiany i rozwoju politycznego, metodologia badan politologicz-
nych. Zaktadem kieruje dr hab. prof. UZ Wiestaw Htadkiewicz. Pracowni-
kami Zakltadu sg: dr Tomasz Banaszak, dr Adam Ilciéw, dr Piotr FLukowski,
dr Wojciech Perczak;

— Zaklad Marketingu Politycznego, ktorego celem jest prowadzenie
badan naukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie nastepuja-
cych zagadnien: definicje i koncepcje marketingu politycznego, historyczny
rozwo6j marketingu politycznego, rynek polityczny, rynek wyborczy, produkt
polityczny, kreowanie wizerunku politykéw i partii, rodzaje kampanii w mar-
ketingu politycznym, planowanie strategiczne kampanii, narzedzia uzywane
w kampaniach i ich systematyzacja, marketing polityczny a kultura politycz-
na, wpltyw marketingu politycznego na zachowania wyborcze, efektywnosé
i krytyka dzialan marketingowych we wspotczesnej demokracji. Zaktadem
kieruje dr hab. prof. UZ Giinter Erbe. Pracownikami Zaktadu sa: dr Ryszard
Kessler, dr Iwona Korcz, dr Anna Y.os-Tomiak, dr Lilla Mtodzik;
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— Zaklad Historii Idei i Ruchéw Spotecznych, ktorego celem jest pro-
wadzenie badan naukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie
nastepujacych zagadnieni: definicje i struktura mysli politycznej, metody
i srodki realizacji my$li politycznej, gtéwne kierunki i ewolucja mysli poli-
tycznej, wspotczesna myél polityczna, zrodta ideowe i podstawowe wartosci
polskiej mysli politycznej, tworcy i nurty polskiej mysli politycznej, pojecie
ruchu spotecznego, geneza i determinanty formowania sie ruchéw spotecz-
nych, struktura ruchéw spotecznych, ruchy spoteczne jako forma dziatania
zbiorowego, zjawisko instytucjonalizacji oraz profesjonalizacji ruchéw spo-
tecznych, dziewietnastowieczne i dwudziestowieczne ruchy spoteczne, geneza
i koncepcje programowe nowych ruchéw spotecznych. Zaktadem kieruje dr
hab. prof. UZ Bohdan Halczak. Pracownikami Zaktadu sa: dr hab. prof. UZ
Jarostaw Macata, dr Robert Potocki, dr Ryszard Rauba, dr Marek Troja-
nowski;

— Zaklad Najnowszej Historii Politycznej, ktérego celem jest prowa-
dzenie badan naukowych oraz ksztalcenie studentéw m.in. w zakresie naste-
pujacych zagadnieri: skutki I wojny Swiatowej, tad wersalski, wielki kryzys
ekonomiczny, totalitaryzmy w XX wieku; przyczyny, przebieg i rezultaty
IT wojny swiatowej; podziat Europy i s$wiata na dwa systemy, zimna wojna,
upadek kolonializmu, problem niemiecki, integracja europejska, upadek re-
alnego socjalizmu i kryzys ZSRR, ruchy wolnosciowe i demokratyczne w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej; polityczne aspekty odrodzenia niepodlegte-
go panstwa polskiego, ksztaltowanie granic panstwa; polityka zagraniczna
IT RP, reformy spoteczno-gospodarcze II RP, przewr6t majowy w 1926 ro-
ku i rzady sanacji, Polska w latach II wojny $wiatowej, wielkie mocarstwa
wobec Polski; powojenna Polska; ksztalt terytorialny, ludnosé, potencjat
ekonomiczny; system polityczny; monopolizacja wladzy, geneza stalinizmu,
zakres i formy uzaleznienia od ZSRR; opozycja: przemiany, formy walki; ro-
la Kosciota rzymskokatolickiego, polityka wyznaniowa PRL, NSZZ ,Solidar-
no$¢” i przemiany lat 80., stan wojenny, poczatki transformacji ustrojowej.
Zaktadem kieruje dr hab. prof. UZ Olgierd Kiec. Pracownikiem Zaktadu
jest dr Ryszard Michalak.

Naukowe srodowisko politologiczne w Zielonej Gorze jest bardzo mtode,
przy czym Instytut, mimo niewielkiej tradycji, przeprowadzil szereg kon-
ferencji naukowych. Niektére z nich majag juz charakter cykliczny. Doty-
czy to konferencji organizowanych przez prof. UZ Bohdana Halczaka, kto-
re podejmuja problematyke mniejszosci narodowych w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Instytut uczestniczy we wspolnym przedsiewzieciu
wszystkich srodowisk politologicznych w kraju, jakim jest pismo ,Athe-
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neum”. Wydaje réwniez wspolnie z Instytutem Historii ,,Studia historyczno-
politologiczne”.

Kadra Instytutu jest stosunkowo mtoda, bardzo ambitna, w pelni roz-
woju naukowego. Przygotowywane sa kolejne prace habilitacyjne, doktor-
skie i monografie, ktore dostrzegane sa nie tylko w kraju, ale i szeroko za
granicg. Kolejni absolwenci politologii finalizujg swe prace doktorskie i po-
dejmuja prace w Instytucie.

Bardzo dobra jest wspoélpraca pomiedzy pracownikami Instytutu a stu-
dentami, ktérzy w duzej czesci angazuja sie w dziatalnosé samorzadu aka-
demickiego, w zycie Uczelni i w rézne formy zycia studenckiego w sposob
wykraczajacy poza typowe sytuacje na wyzszych uczelniach, naleza tez do
najaktywniejszych studentow Uniwersytetu Zielonogorskiego. Co za$ naj-
wazniejsze, bardzo duze jest zaangazowanie w zdobywanie wiedzy, w wiek-
szosci wypadkow — w sposob wykraczajacy poza standardy. Jednoczesnie na-
si absolwenci stosunkowo czesto uzyskuja zatrudnienie zgodnie z wyksztal-
ceniem, czyli w réznych instytucjach samorzadowych, w partiach politycz-
nych, w biurach poselskich, w mediach, jako rzecznicy prasowi etc. Mimo
ze wspoOlczynnik bezrobocia wsrod absolwentéw w wojewddztwie lubuskim
nalezy do najwyzszych w kraju, na naszych absolwentow jest zapotrzebo-
wanie.

Bernadetta Nitschke
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Dariusz Miszewski

KSZTALTOWANIE SIE SWIADOMOSCI REGIONALNEJ
MIESZKANCOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Ziemia lubuska jest jedna z najstarszych historycznych ziem paristwa pol-
skiego, ktora Mieszko I zajatl najprawdopodobniej w latach 60. X wieku,
walczac o opanowanie Pomorza Zachodniego z plemionami wieleckimi®. Lu-
buszanie wchodzili przypuszczalnie w ich sktad?, a nalezace do nich ziemie
lezaly na obu brzegach srodkowej Odry. ,Centrum zasiedzenia stanowit Lu-
busz z kilkoma pomniejszymi grodami po obu stronach Odry (Kleszczow,
Losowo, Owczary, Rytwiny), osrodek plemienia znajdowal si¢ na lewym
brzegu Odry. Od tej strony obszar plemienny byt tez wyraZniej zarysowa-
ny: granica prowadzita tu od Przybrzegu nad Odra na zachod wzdtuz rzeki
Stupi do rzeki Sprewy, w okolicy wsi Wilkowa przechodzita ona na brzeg
rzeki Leknicy, dalej Doling Bukowsks do Stobrawy, splywajacej nastepnie
do Obrzycy. Pierwotnie na wysokosci ujscia Warty granica schodzita ponow-
nie do Odry. Ziemia kostrzyriska i ,,Ziemia Kiniec” zostala wcielona powyzej
Warty do ziemi lubuskiej w XIII w. Granicg miedzy Lubuszem a Pomorzem
byta rzeka Warta. Na wschodzie granica od Wielkopolski przebiegata praw-
dopodobnie dziatem wodnym Obry, ale w potowie XIII w. granica wschodnia
byla granica ziemi torzymskiej, czyli przesunela sie na zachod’®. Bolestaw
Chrobry utworzyt w Lubuszu kasztelanie, ktora graniczyta na potnocy z Po-
morzem Zachodnim, na wschodzie z wielkopolskimi kasztelaniami drzeriska,
santocks i miedzyrzecka, a na potudniu z kasztelaniami $laskimi krosnieriska
i bytomska?.

1J. WyRrozUMSKI, Dzieje Polski piastowskiej (VIII w. — 1870). Wielka Historia Polski,
Krakow 1999, t. 2, s. 80.

2S. SzczUREK, Historia Polski. Sredniowiecze, Krakow 2002, s. 38.

3G. LABUDA, Ziemia Lubuska w dziejach Polski, [w:] Ziemia Lubuska, red. M. Szcza-
niecki, S. Zajchowska, Poznan 1950, s. 72.

4A. WEDzKI, Podziaty terytorialne, [w:] Studia nad poczqtkami i rozplanowaniem
miast nad Srodkowq Odrg i dolng Wartg (wojewodztwo zielonogorskie), t. 1: Ziemia Lubu-
ska, Nowa Marchia, Wielkopolska, red. Z. Kaczmarczyk, A. Wedzki, Zielona Goéra 1967,
s. 12.
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Ziemia lubuska posiadata znaczenie strategiczne dla Polski piastowskiej
(,brama Wielkopolski”, ,porta Poloniae”)’. Przez nig przechodzity wyprawy
cesarzy Henryka Il przeciwko Bolestawowi Chrobremu na poczatku XI w.
i Henryka V przeciwko Bolestawowi 111 Krzywoustemu na poczatku XII w.
Po ponownym uzaleznieniu Pomorza Zachodniego od Polski za Bolestawa
Krzywoustego zostato utworzone w latach 1124-1125 biskupstwo lubuskie
dla chrystianizacji ziem pomorskich. Zostalo ono przeniesione w 1391 r. do
Fuerstenwalde (wczesniej Przybor), a w drugiej potowie XVI w. sekulary-
zowane. Zgodnie z ustawa sukcesyjna z 1138 r. po $mierci Krzywoustego
princepsem zostal Wtadystaw II Wygnaniec, ktéry otrzymat jako dzielnice
dziedziczna Slask z ziemia lubuska, chociaz miata ona wieksze znaczenie
strategiczne dla Wielkopolski®.

W wyniku rozbicia dzielnicowego w XII i XIII w. Polska zaprzestala
prowadzenia aktywnej polityki wobec Pomorza Zachodniego, ktére w latach
80. XII wieku przestato by¢ jej lennem, oraz Stowian Zachodnich, majacych
swoje siedziby miedzy faba i Odra. W XII w. do systematycznego podboju
tych ziem przystapili feudatowie niemieccy, ktorzy na poczatku XIII w. do-
szli do linii Odry. Lezaca na przecieciu szlakéw handlowych Potnoc-Potudnie
i Wschod-Zachod, ziemia lubuska stala sie w pierwszej potowie XIIT w.
terenem ekspansji ze strony landgraféw Turyngii, margrabiéw Marchii Mi-
$nieniskiej i Brandenburskiej oraz Arcybiskupstwa Magdeburskiego. Jej opa-
nowanie pozwalalo na dalsze podboje w kierunku Pomorza Zachodniego,
Wielkopolski i Slaska’. Ksigzeta $lascy Henryk Brodaty (1202-1238) i jego
syn Henryk IT Pobozny (1238-1241), realizujac plan zjednoczenia Polski,
powstrzymywali feudaléw niemieckich na ziemi lubuskiej®. Po tragicznej
$mierci Henryka Poboznego w 1241 r. pod Legnica w bitwie z Tatarami,
jego synowie — ksiazeta legnicki Bolestaw Rogatka, wroctawski Henryk II1
Bialy i glogowski Konrad — podzielili dziedzictwo $laskie®. Rogatka, walczac
ze swoimi bra¢mi, zastawil w 1249 r. potowe ziemi lubuskiej i Lubusza ar-
cybiskupowi magdeburskiemu za pomoc militarng i finansowsa, a z drugiej
czesci uznat sie jego lennikiem!'?. Natomiast Henryk Bialy zawarl sojusz
z Marchia Miénieriska w zamian za pograniczne ziemie §laskie. Czes¢ lenna
ziemi lubuskiej Rogatki zajeta w 1249 lub 1250 r. Marchia Brandenburska,
ktora w 1252 r. kupila jej druga czesé od arcybiskupa magdeburskiego!!.

5J. WYROZUMSKI, op. cit., s. 375.

8S. SzCZUREK, op. cit., s. 271-272.

"B. ZIENTARA, Henryk Brodaty i jego czasy, Warszawa 1997, s. 180-181.
8W. Korta, Historia Slgska do 1763 roku, Warszawa 2003, s. 78-81.
9M. CzAPLINSKI i in. (ved.), Historia Slgska, Wroctaw 2002, s. 59-60.
G, LABUDA, op. cit., s. 88; J. WYROZUMSKI, op. cit., s. 240.

A, WEDZKI, op. cit., s. 15.
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W 1253 r. Brandenburczycy zatozyli Frankfurt nad Odra, ktéry przyczynit
sie do handlowej i komunikacyjnej degradacji Lubusza. Opanowanie zie-
mi lubuskiej (weszta w sktad Marchii Srodkowej) umozliwito Brandenbur-
gii dalsze zabory potudniowo-zachodnich obszaréw Pomorza Zachodniego
i p6tnocnych Wielkopolski, na ktérych powstata Nowa Marchia, kierujaca
swoja ekspansje na Pomorze Gdanskie'?. W XIV w. krélowie Wiadystaw
Lokietek i jego syn Kazimierz Wielki toczyli wojny z Brandenburgia w celu
odzyskania utraconych ziem piastowskich, ale bez wickszego powodzenia'3.

Po zajeciu tronu w Polsce przez wladcow z dynastii andegawenskiej
(1370-1399) i jagielloriskiej (1386-1572), a nastepnie elekcyjnych (1573—
1795), odzyskanie ziem nalezacych do Piastéow — Pomorza Zachodniego,
Slaska i ziemi lubuskiej — nie stanowilo priorytetu w ich polityce zagra-
nicznej'*. W tym czasie granica zachodnia Polski z Cesarstwem Rzymskim
Narodu Niemieckiego ulegta stabilizacji.

Ziemia lubuska w ramach Brandenburgii, ktéra na poczatku XVIII w.
stata sie czedcia Krolestwa Pruskiego, nie stanowita jednosci polityczno-
administracyjnej i gospodarczej ani silnego osrodka kulturalnego!®. Byta
terenem oddzialywania sasiadujacych z nig organizméw politycznych, w tym
Wielkopolski i Slaska. W zjednoczonych Niemczech w latach 18711945
byta peryferyjnym obszarem politycznym i gospodarczym!®. Jej podstawe
gospodarcza stanowilo rolnictwo, a jej staba urbanizacja i industrializacja
doprowadzity do tego, ze od drugiej potowy XIX w. stale odptywata lud-
no$¢ niemiecka do prowincji zachodnich. Na ich miejsce przybywali Polacy
z Wielkopolski w poszukiwaniu pracy sezonowej, ktorzy czesto tam sie osie-
dlali'”. W czasie II wojny $wiatowej na ziemi lubuskiej znajdowaly sie liczne
obozy jenieckie i koncentracyjne, a takze polscy robotnicy przymusowil'®.
W 1945 r. ulegta silnym zniszczeniom podczas jej zajmowania przez Armie
Czerwona!?.

123, WYROZUMSKI, op. cit., s. 237.

13W. Korcz, Studia z dziejow Ziemi Lubuskiej, Zielona Géra 1971, s. 17; S. SZCZUREK,
op. cit., s. 450.

1 G. LABUDA, op. cit., s. 106-109.

15 Ibidem, s. 143-146; A. WEDzKI, op. cit., s. 17.

SH. DomiNIczZAK, Widcilismy na Ziemie Lubuskq, Warszawa 1974, s. 11-13; E. HLAD-
KIEWICZ, Ruch ludowy na Ziemi Lubuskiej, Warszawa, 1978, s. 13-15; W. Korcz, op. cit.,
s. 96-99.

"W. Korcz, op. cit., s. 32.

18B. KUCHARSKI, P. MALUSKIEWICZ, Ziemia Lubuska, Warszawa 1996, s. 34.

9H. DoMINICZAK, op. cit., s. 29-31; K. SoBczak, Wyzwolenie Ziemi Lubuskiej i Dol-
nego Slgska w 1945 roku, [w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, red.
J. Wasicki, Poznan 1967, s. 30-56.
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Po II wojnie swiatowej tylko prawobrzezna czes¢ historycznej ziemi lu-
buskiej weszla w sktad niesuwerennego panstwa polskiego, tj. powiaty sule-
cinski i rzepinski (p6zZniej stubicki) oraz cze$é ziemi kostrzynskiej i gubin-
skiej, bez stotecznego Lubusza. Ziemia lubuska stata sie w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej przyktadem manipulacji politycznej i naukowe;j.

Dekretem Tymczasowego Rzadu z 14 marca 1945 r. wprowadzono po-
dzial administracyjny Ziem Zachodnich i Pélnocnych, tworzac okregi: Slask
Opolski, Dolny Sl@sk, Pomorze Zachodnie i Warminsko-Mazurski. Tereny
historycznej ziemi lubuskiej oraz powiaty, o ktére pozniej zostata rozszerzo-
na, przypadly okregom zachodniopomorskiemu i dolnoglaskiemu?’. Jednak
samowolna inicjatywa organizowania wtadz lokalnych na tym obszarze wy-
szta od wojewody poznanskiego. Wielkopolanie traktowali te tereny jako
swoje pogranicze z ,prawem historycznym” do ich zarzadzania?!'. Plany za-
gospodarowania i zasiedlania ziem do Odry i Nysy Luzyckiej w Wielkopolsce
byly przygotowywane m.in. przez Polski Zwigzek Zachodni na dtugo przed
zakoniczeniem II wojny §wiatowej??. Rzad 7 lipca 1945 r. podjat uchwa-
le o wyltaczeniu z Pomorza Zachodniego i Dolnego Slaska powiatow: Pita,
Trzcianka, Strzelce Krajeniskie, Gorzow Wielkopolski, Skwierzyna, Rzepin,
Sulecin, Miedzyrzecz, Babimost, Krosno Odrzanskie, Sulechéw, Swiebodzin,
Wschowa, Gubin, Zielona Goéra i podporzadkowaniu ich wojewodzie po-
znanskiemu??. | Zaistniata koniecznogé objecia wspolna nazwa wszystkich
tych powiatéow Ziem Zachodnich. Historycy przypomnieli sobie woéwczas na-
zwe Ziemi Lubuskiej’?4. W listopadzie 1945 r. przy Urzedzie Wojewodzkim
w Poznaniu zostal utworzony Wydzial Ziemi Lubuskiej. W maju 1946 r.
rzad wytaczyt ziemie lubusks z obszaru Ziem Odzyskanych i przytaczyt ja
do wojewddztwa poznariskiego. Jednoczesnie wydal rozporzadzenie o utwo-
rzeniu Ekspozytury Urzedu Wojewddzkiego Poznariskiego w Gorzowie Wiel-
kopolskim dla ziemi lubuskiej, ktéra w listopadzie 1946 r. rozpoczeta swoja
dziatalno$é¢, mimo sprzeciwu wojewody poznarskiego?®.

0H. SzczrGOLA (red.), Zrédta do poczqtkéw wladzy ludowej na Ziemi Lubuskiej (1945
1947), Poznan—Zielona Goéra 1971, s. 84.

2'H. SzozEGOLA, Poczgtki wtadzy ludowej na Ziemi Lubuskiej, [w:] Pierwsze lata Ziemi
Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 59; H. DOMINICZAK, op. cit., s. 47.

227, Misiotek, F. Pastwa, Osadnictwo wiejskie na Ziemi Lubuskiej 1945-1948, [w:]
Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 167-169.

H. SzCzZEGOLA, op. cil., s. 69.

24M. SZCZANIECKI, S. ZAJCHOWSKA (red.), Ziemia Lubuska, Poznari 1950, s. 5.

2D. R. RYMAR, U Zrédet ksztattowania sie wojewddztwa lubuskiego. Gorzéw na mapie
administracyjnej kraju w latach 1945-1950, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamosciq
regionu, red. A. Toczewski, Zielona Goéra 2004, s. 204.
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Po IT wojnie srodowisko naukowe — gtéwnie Poznania (Instytut Zachod-
ni) — przystapito do szukania dowodoéw, majacych uwiarygodni¢ zastosowa-
ng nazwe ziemia lubuska dla czesci Ziem Odzyskanych przytaczonych do
wojewodztwa poznanskiego w latach 1945-1950, a po 1950 r. rozszerzona
na cale wojewodztwo zielonogorskie?S. ,Odwotano sie do polskiej tradycji
historycznej i stara nazwe Ziemi Lubuskiej rozciagnieto na cate wojewodz-
two, ktore podobnie jak w przesztosci Ziemia Lubuska, wiaze Wielkopolske
z Odra”?". Dzieje ziemi lubuskiej najlepiej uzasadnialy teze o odwiecznym
parciu Niemcow na wschod (Drang nach Osten), wpisujac sie w owcze-
sna koniunkture polityczng i polityke historyczna. Zostata zajeta w poto-
wie XIII w. przez Marchie Brandenburska, ktora utworzyl margrabia Al-
brecht NiedZzwiedZ w potowie XII w. z ziem Marchii Pélnocnej, powotanej
we wschodniej Saksonii nad dolng hLaba w drugiej potowie X w. w celu
podboju ziem Stowian Potabskich. Prowadzono na ogromng skale badania
z zakresu archeologii, historii, historii sztuki, etnografii, kulturoznawstwa,
aby znalezé, opisac¢ i upowszechnié¢ opinii publicznej dowody materialne wy-
tworzone przez autochtoniczna ludnos$é polska, ktéra miata tam przetrwaé
az do XVIII w., a ich dzielo obrony polskosci tych ziem mieli kontynuowaé
osadnicy z Wielkopolski w XIX w.?8.  Tradycje, ktora ostala sie w prochach
ziem naszych praojcéw, nalezy z calym pietyzmem zachowaé i uszanowac ja-
ko to, co w tej strasznej tysiacletniej zawierusze uszto szczedliwie zagtadzie,
a co dla nas jest bezcenne i §wiete”??.

26M. KierczewskA, A. GRODEK, Odra — Nisa najlepsza granica Polski, Poznan 1945;
M. SzZCZANIECKI, Z dziejow polskosci na Ziemi Lubuskiej, Poznan 1948; M. SZCZANIECKI,
S. ZAJCHOWSKA (red.), op. cit.; K. MALECZYNSKI, Polsko$é Ziem Zachodnich, Warsza-
wa 1954; S. Zajcuowski, F. BARCINsKI, B. KrycowskI (red.), Wojewddztwo zielo-
nogorskie, Poznan 1961; J. GRZELAK, Kierunki rozwoju gospodarczego Ziemi Lubuskiej,
wZeszyty WUML”, 1966, nr 2; J. WASICKI (red.), Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Pol-
sce Ludowej, Poznani 1967; Studia nad poczqtkami i rozplanowaniem miast nad $rodkowg
Odrg i dolng Wartq (wojewodztwo zielonogorskie), t. 1: Ziemia Lubuska, Nowa Marchia,
Wielkopolska, red. Z. Kaczmarczyk, A. Wedzki, Zielona Gora 1967; A. ToczEwskl, Pa-
radygmaty tozsamosci lubuskiej, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamosciq regionu,
s. 27-28.

2TM. SzczaNieckl, W. KoRrcz, Dzieje Ziemi Lubuskiej w wypisach, Warszawa 1958,
s. 5.

28M. SZCZANIECKI, op. cit., s. 20; W. Korcz, Tradycje polskosci na Ziemi Lubuskies,
[w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 20-21; J. BURSZTA, Ziemia
Lubuska — spojrzenie etnograficzne, [w:| Ludnosé rodzima na Ziemi Lubuskiej, ,,Zeszyty
Lubuskie”, 1970, nr 10, s. 10-12; P. MNICHOWSKI, Ziemia Lubuska oskarza, Warszawa
1978, s. 5; A. MARKIEWICZ, Problemy spoteczno-polityczne i gospodarcze wsi lubuskiej
1945-1975, Warszawa 1981, s. 6; Wojewddztwo zielonogdrskie, wstep; Studia nad poczgt-
kami i rozplanowaniem miast nad srodkowq Odrg i dolng Wartg, t. 1, s. 6.

298, ZascHOWSKA, B. KRYGOWSKI, Ziemia Lubuska. Opis geograficzny i gospodarczy,
Poznan 1946, s. 10.
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Jak najszybszym osadnictwem i zagospodarowaniem Ziem Odzyska-
nych mocno byly zainteresowane witadze komunistyczne, ktére stale pod-
kreslaly ich wartos¢ w stosunku do utraconych Ziem Wschodnich®. Pierw-
szy sekretarz Polskiej Partii Robotniczej, wicepremier i minister ds. Ziem
Odzyskanych Wtadystaw Gomutka uwazal, ze ,Ziemie Zachodnie to nasza
przysztoéé. Bogate sa te nasze prastare ziemie piastowskie”!. Jednoczesnie
podnoszono, ze ziemie te byly zacofane gospodarczo w panstwie niemieckim,
ze zostaly bardzo mocno zniszczone w czasie dziatan wojennych, choé¢ nie
wspominano o dewastacji ze strony Armii Czerwonej tak w czasie dziatan
wojennych, jak i po ich zakonczeniu, i dopiero po przejeciu ich przez pan-
stwo polskie zostaly uprzemystowione2. Ziemie Odzyskane mialy stanowi¢
bastion polityczny, gospodarczy i spoteczny komunistéw, ktérzy pospiesz-
nie organizowali terenowe oddzialy partyjne. Nie chcieli dopuscié, aby tere-
ny poniemieckie opanowaly ugrupowania niepodlegtosciowe. PPR wspiera-
ta ugrupowania zalezne: Polska Partie Socjalistyczna, Stronnictwo Ludowe,
Stronnictwo Demokratyczne na Ziemi Lubuskiej, a zwalczala legalng opozy-
cje w postaci Polskiego Stronnictwa Ludowego3. Nie zamierzata jednak po-
zbywaé sie wplywu na przemiany spoleczno-polityczne i gospodarcze na wsi
lubuskiej, nawet na rzecz prokomunistycznych ludowcow>?. Ziemie lubuska
zasiedlano wylacznie Polakami z Kresow Wschodnich, centralnej Polski i Za-
chodu. Rocznik statystyczny z 1957 r. podawal nastepujacy sktad pochodze-
nia ludnosci wojewodztwa zielonogorskiego (560,6 tys. osob): z wojewddz-
twa poznarniskiego 119,2 tys. (21,3%), Mazowsza 80,5 (14,4%), Pomorza 2,6
(0,5%), Slaska 8,0 (1,4%), Kresow Wschodnich 230,6 (41,1%), Zachodu 15,5
(2,8%), autochtoni 15,9 (2,8%), brak danych 6,4 (1,1%)3°. Osadnicy polscy
wywodzili sie tez z robotnikéw przymusowych i jencéw wojennych, ktérych
po wojnie miato pozostaé na ziemi lubuskiej okoto 30-40 tys.36. Proces inte-

30K. MaMAK, Osadnictwo wojskowe na Ziemi Lubuskiej, Poznani 1979, s. 12-15.

317, MisioLEK, F. PASTWA, op. cit., s. 170.

32]. GRZELAK, op. cit., s. 7-9; W. Korcz, Studia z dziejow Ziemi Lubuskiej, s. 33;
G. LABUDA, op. cit., s. 435-436; B. KucHARSKI, P. MALUSKIEWICZ, op. cit., s. 35.

33H. SzCZEGOLA, op. cit.,s. 57; A. MARKUSFELD, Ksztaltowanie sie zycia politycznego
na Ziemi Lubuskiej w latach 1945-1947, [w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Lu-
dowej, s. 88-92; R. MEJNARTOWICZ, Walka z reakcyjnym podziemiem na Ziemi Lubuskiej
w latach 1945-1948, [w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 125-128; E.
HrADKIEWICZ, op. cit., s. 174-177; B. BIEGALSKI, Uwarunkowania spoteczno-polityczne
na Srodkowym Nadodrzu po II wojnie $wiatowej, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsa-
mosciq regionu, s. 175-177.

34 A. MARKIEWICZ, op. cit., s. 5.

35W. BOREJKO, Stosunki ludnosciowe, [w:] Wojewddztwo zielonogdrskie, s. 226-227.

36W. LeMIESZ, Rola bytych polskich robotnikéw przymusowych i bytych jericow w zago-
spodarowywaniu Ziemi Lubuskiej w Swietle literatury pamietnikarskiej, [w:| Pierwsze lata
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gracji spotecznej byl bardzo trudny. Antagonizmy regionalne, odmiennosé
zwyczajow i obyczajow, poziom kultury stwarzaly rozmaite komplikacje,
a nawet konflikty wérod osadnikow”. | Repolonizacja ziem przywroconych
Macierzy stala sie naczelnym zadaniem partii, panistwa, narodu”3®. Wiadze
komunistyczne przystapity do wysiedleri ludnosci niemieckiej za Odre i Nyse
Fuzycka jeszeze przed decyzjami Konferencji Poczdamskiej w tej sprawie,
aby przyspieszy¢ osadnictwo polskie. Zadanie to, powierzone Ludowemu
Wojsku Polskiemu zostalo wykonane w czasie od 22 czerwca do potowy
lipca 1945 r. na ziemi lubuskiej, wysiedlajac okoto 240 tys. Niemcow>?.

Staraniem PPR, Naczelne Dow6dztwo LWP rozkazem z 3 czerwca
1945 r. na tereny przygraniczne m.in. w powiatach: Sulecin, Rzepin, Gubin,
Krosno Odrzanskie, Zagan, Zary skierowalo liczne rzesze zotierzy i ofi-
cerow, aby przejmowali ,odpowiedzialno$é nie tylko za obrone granic, ale
za tworzenie na nich dostatku materialnego i rozwéj kulturalny. Przybyli
na nie jako autentyczni gospodarze, znacznie lepiej od innych przygotowa-
ni psychicznie i moralnie do wypelnienia nowej roli na terenach przygra-
nicznych”¥.  Promieniujacy sita i mocnym duchem narodowym” osadnicy
wojskowi skupili sie w Zwiazku Osadnikéw Wojskowych, ktory wszedt podz-
niej w sktad Zwiazku Bojownikéw o Wolnosé i Demokracje. ZBoWiD i LWP
mocno wplywaly na lokalne zycie polityczne, gospodarcze, spoteczne, kultu-
ralne i oswiatowe*!.  Oprocz spelnienia zadan zabezpieczajaco-obronnych,
osadnicy wojskowi na Ziemi Lubuskiej angazowali sie we wszystkie poczy-
nania spoleczno-polityczne i gospodarcze”’, zajmujac najwazniejsze funkcje
w kregach lokalnych wtadz wojewodzkich??.

Jednym z argumentéw polskiej delegacji na Konferencje Poczdamska
w 1945 r. w sprawie granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej, uzasadniajacych prawo Polski do przejecia ziem niemieckich do Odry
i Nysy Luzyckiej, byto ich zamieszkiwanie przez autochtoniczng ludnosé
polska. Przewodniczacy Krajowej Rady Narodowej Bolestaw Bierut w li-
$cie do uczestnikéw kongresu autochtonéw w listopadzie 1946 r., w ktérym

Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 116; B. KUCHARSKI, P. MALUSKIEWICZ, op. cit.,
s. 34.

3T A. MARKUSFELD, op. cit., s. 78; J. BURSZTA, op. cit., s. 14-15.

38K. MAMAK, op. cit., s. 14.

39H. DOMINICZAK, op. cit., s. 67-69; B. KUCHARSKI, P. MALUSKIEWICZ, op. cit., s. 35
(podaja, ze z ziemi lubuskiej do 1950 r. wysiedlono 90 tys. Niemcow); B. BIEGALSKI,
op. cit., s. 168-169 (podaje, ze po zakonczeniu dzialain wojennych na ziemi lubuskiej
zostalo okolo 350 tys. Niemcoéw); zob. tez szerzej: B. NITSCHKE, Wysiedlenie ludnosci
niemieckiej z Polski w latach 1945-1949, Zielona Goéra 1999.

10K. MAMAK, op. cit., s. 6.

“1H. DomMmINICZAK, op. cit., s. 61.

12K, MAMAK, op. cit., s. 142, 243-248.
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uczestniczyly najwyzsze wladze partyjno-paristwowe, napisal: ,Diugo cze-
kalis$my rozdzieleni przez wroga przemoc germariska na Wasz powrdt i zjed-
noczenie z macierza’*3. W rzeczywistosci wtadze komunistyczne dyskrymi-
nowaly autochtonéw, co wynikato z ich niewlasciwego pochodzenia klaso-
wego, nieodpowiednich pogladéw politycznych, przywiazania do regionali-
zmu, rzekomego przesigkniecia kultura niemiecka*. Zgodnie z zarzadzeniem
ministra Ziem Odzyskanych z 6 kwietnia 1945 r. powotano komisje wery-
fikacyjne, a 28 kwietnia ukazala sie ustawa o przyznawaniu obywatelstwa
polskiego osobom narodowosci polskiej, zamieszkujacym Ziemie Odzyska-
ne. Na jej podstawie obywatelstwo mogla otrzymaé osoba, ktéra: ,,1. Przed
1 stycznia 1945 r. zamieszkiwala Ziemie Odzyskane; 2. Udowodni swoja
polskos¢ przed komisja weryfikacyjng; 3. Ztozy deklaracje wiernosci naro-
dowi i panstwu polskiemu”#>. W sktad komisji wchodzili przedstawiciele lo-
kalnych wtadz, partii politycznych, organizacji spoteczno-kulturalnych, np.
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego i PZZ, zwigzkéw zawodowych, aparatu
bezpieczenstwa i od trzech do pieciu przedstawicieli autochtonéw. Wniosek
o przynaleznos¢ do narodu polskiego mogta ztozyé¢ osoba, ktéra znata jezyk
polski, posiadala polsko brzmiace nazwisko, szczegélnie imie lub imiona,
kultywowata polskie tradycje narodowe, gtéwnie jednak interesowano sie jej
zachowaniem w czasie II wojny $wiatowe;j.

Na ziemi lubuskiej zostato zweryfikowanych w latach 1945-1948 blisko
14 tys. osob0. Jak zwykle przy takim procesie dochodzitlo do wielu nad-
uzy¢. Juz przed 1946 r. odnotowano samowolne weryfikacje nawet wsrod
samych autochtonéw. Z tego wzgledu zdarzaly si¢ przypadki niestuszne-
go pozbawiania Polakéw majatkow i wydalania do Niemiec?”. Ciekawe jest
to, ze po przejsciu frontu radzieckiego to polscy autochtoni, jericy wojenni
czy robotnicy przymusowi na ziemi lubuskiej sami czesto inicjowali zalaz-
ki wladz lokalnych®®. Wladze komunistyczne na ziemi lubuskiej pomijaty
ich przy zatrudnianiu w administracji lokalnej, awansowaniu w zaktadach
pracy, przyjmowaniu do organizacji spoteczno-politycznych, konfiskowaly
bezprawnie majatek prywatny, odmawialy im kredytéw bankowych, zapo-
mog i rent z instytucji opieki spolecznej, utrudniaty nawet dostep do szkot
$rednich mtodziezy autochtonicznej?”. Mimo uchwal Komitetu Centralnego

43J. BENYSKIEWICZ, Zmiany w potozeniu ludnosci autochtonicznej Ziemi Lubuskiej po
1945 r., |w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 186.

4 Ibidem, s. 183.

43 Ibidem, s. 184.

46H. DOMINICZAK, op. cit., s. 18.

47J. BENYSKIEWICZ, op. cit., s. 185-186.

‘1. SzczEGOLA (red.), Zrédia. .., s. 8.

497 BENYSKIEWICZ, op. cit., s. 186-187; H. SZCZEGOLA, op. cit., s. 60.
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Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w latach 1950-1955 do komitetow
wojewoddzkich o zaprzestanie nekania autochtonéw, dopiero po 1956 r. cze-
$ciowo naprawiono krzywdy im wyrzadzone®®. Nalezy tez wspomnie¢, ze
ludnos¢ naptywowa na ziemi lubuskiej byta nastawiona wobec nich nieprzy-
chylnie®!. Czy ludnoéé¢ autochtoniczna na ziemi lubuskiej stanowita zagro-
zenie? Raczej nie, poniewaz byla to w ponad 70% ludnos¢ wiejska. Ponadto
polscy autochtoni pochodzili z Wielkopolski i zamieszkiwali gtéwnie wzdluz
granicy polsko-niemieckiej z 1919 r. (Skwierzyna, Babimost, Miedzyrzecz).
Osiedlali sie tam w XIX i XX w., zaczynajac jako robotnicy sezonowi w rol-
nictwie, rzadziej przemystowi albo drobni rzemieslnicy®?. Na sesji naukowej
zorganizowanej z okazji dwudziestolecia wyzwolenia ziemi lubuskiej I sekre-
tarz KW PZPR w Zielonej Gorze Tadeusz Wieczorek mowit, ze po 1945 r.
~Polacy z roznych stron kraju i $wiata spotkali sie na tych pieknych piastow-
skich rubiezach z Polakami, ktérzy tutaj przetrwali wieki brutalnej germa-
nizacji [i polskiej weryfikacji — przyp. D.M.|, by podja¢ historyczna misje
zjednoczenia Ziemi Lubuskiej z Macierza, przywrocenia jej polskiego obli-
cza, odbudowy zniszczonej wojna polskiej gospodarki, rozwijania polskiej
o$wiaty i kultury”>3.

W pazdzierniku 1947 r. przedstawiciele terenowych struktur partyj-
nych PPR na spotkaniu w Gorzowie Wielkopolskim omawiali ,weztowe
problemy spoteczne i gospodarcze Ziemi Lubuskiej”, aspirujac do powota-
nia samodzielnego wojewodztwa z siedzibg w Gorzowie®*. W czasie prac
nad reforma administracyjng na tamach ,Przegladu Zachodniego” zaryso-
waly si¢ dwa stanowiska: 1) mimo stabosci ekonomicznej planowanego wo-
jewodztwa zielonogérskiego powinno ono powstaé, poniewaz zaktywizowa-
loby to jego teren; 2) ziemia lubuska nie stanowila samodzielnej jednostki
administracyjno-gospodarczej, gdyz jest naturalnym zapleczem Wielkopol-
ski. Nawet zwolennicy samodzielnosci ziemi lubuskiej uwazali, ze bez jej
powiekszenia o polnocne powiaty z Dolnego Slaska planowane wojewodz-

50J. BENYSKIEWICZ, op. cit., s. 186-187.

5! Ibidem, s. 182.

52J. BENYSKIEWICZ, op. cit., s. 188 (liczba autochtonéw na ziemi lubuskiej w latach
1947-1964 wahata sie od 8 do 8,5 tys., powiaty: Sulecin 13, Stubice 83, Sulechéw okoto
3300, Miedzyrzecz okoto 2100, Skwierzyna okolto 700, Gorzéw 105, Zielona Gora 95, Nowa
Sol 282, Swiebodzin 223, Strzelce Krajenskie 112, Wschowa, 148, Krosno Odrzariskie 139,
Zary 224, Szprotawa 149, Glogow 274); W. BOREJKO, op. cit., s. 234; W. Korcz, Trady-
cje polskosci polskosci na Ziemi Lubuskiej, s. 27-29; B. KucHARSKI, P. MALUSKIEWICZ,
op. cit., s. 33.

53T. WIECZOREK, Wystgpienie na rozpoczecie sesji naukowej w Zielonej Gdrze, [w:]
Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 11.

54H. SzczEGOLA, op. cit., s. 70.
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two mogtoby sobie nie poradzi¢®. Spory toczyty sie tez o przyszla siedzibe
stolicy wojewodztwa. Mimo atutéw Gorzowa jako znaczacego osrodka admi-
nistracyjnego, gospodarczego i kulturalnego wybrano Zielong Gore, prefe-
rujac jej centralne potozenie i znaczenie komunikacyjne. Mogt tez o tym za-
decydowaé¢ memorial wojewody poznanskiego z 1948 r. przygotowany przez
Instytut Zachodni w Poznaniu, w ktérym napisano, ze ziemia lubuska z po-
wodéw strategicznych, komunikacyjnych, administracyjnych i kulturowych
powinna zosta¢ w wojewodztwie poznanskim, a peryferyjne potozenie Go-
rzowa dyskwalifikowato go jako centrum nowego wojewodztwa’.

W czerwcu 1950 r. zostalo utworzone wojewddztwo zielonogorskie,
w ktorego sktad weszla ziemia lubuska z wojew6dztwa poznanskiego z wyjat-
kiem powiatow pilskiego i trzcianeckiego oraz pie¢ powiatoéw z wojewoddztwa
wroctawskiego: Zagan, Zary, Szprotawa, Glogow, Kozuchow. Po utworzeniu
wojewodztwa zielonogorskiego przyjelto sie jego obszar okreslaé ziemia lu-
buska®”. Wowczas odezwaly sie glosy protestu srodowiska poznanskiego.
Ziemia lubuska miala ,stara tradycje historyczna i zwigzana byla z ziemia
nadodrzariska o kluczowym znaczeniu i decydujacej roli w historii zmagan
zywiotu stowianskiego z ekspansja germansks. Tymczasem jednak ziemie te
oddzielono od wojewddztwa poznanskiego i utworzono z nich nowe woje-
wodztwo zielonogorskie, dodajac do niego w roku 1950 dalszych 5 powia-
téw dolnoslaskich lub tuzyckich. W takich warunkach nazwa ‘Ziemi Lubu-
skiej’ stata sie wlasciwie bezzasadna. Pod wzgledem historycznym, a nawet
geograficznym wieksza czes¢ terytorium wojewddztwa zielonogorskiego no-
si dzi§ charakter $Slaski, a dwa powiaty lubuskie na 18 ogoétem nie moga
nadawaé tonu catosci’®®. Widaé z tego, ze decyzja polityczna zostal wykre-
owany nowy region po II wojnie swiatowej, sktadajacy sie z czesci histo-
rycznej ziemi lubuskiej (Sulecin, Rzepin, Stubice, Torzym) i peryferyjnych
ziem historycznych — Wielkopolski (Pita, Trzcianka, Wschowa, Skwierzyna,

55 A. TRZNADEL, Zmiany podziatu administracyjnego Ziemi Lubuskiej, [w:] Pierwsze
lata Ziemi Lubuskiej w Polsce Ludowej, s. 153—154.

56D. R. RYMAR, op. cit., s. 208-210.
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Miedzyrzecz, Babimost), Dolnego Slaska (Zielona Géra, Sulechéw, Nowa
S6l, Bytom Odrzanski Swiebodzin, Krosno Odrzanskie, Glogow, Szprotawa,
Kozuchéw, Zagan), Dolnych Luzyc (Zary, Gubin, Lubsko) i Nowej Marchii
(Gorzow, Strzelce Krajeriskie).

Wtadze partyjne, szczegdlnie po utworzeniu wojewodztwa zielonogor-
skiego w 1950 r., sprzyjaly inicjatywom $rodowisk lokalnych w organizacji
zycia spoteczno-kulturalnego. KW PZPR w Zielonej Gorze ,popieral inicja-
tywy kulturotwoércze i aspiracje naukowe inteligencji wojewodztwa. Dziatal-
nos¢ kulturalna, o$wiatowa i naukowo-badawcza wywarta w dwudziestole-
ciu, ktoére mija, ogromny wplyw na procesy integracyjne, na ksztattowanie
sie zdrowego patriotyzmu i dumy z naszych dokonan na tych ziemiach, ktore
wszyscy pokochalismy z glebi serca”®. W 1952 r. wyszed! pierwszy numer
Gazety Zielonogorskiej”, pierwszego samodzielnego dziennika w wojewodz-
twie zielonogorskim®’. Po reformie administracyjnej w 1975 r. , Gazeta Zie-
lonogorska” zmienita nazwe na ,Gazete Lubuska’, co mialo w $§wiadomosci
mieszkaricow podkresla¢ jednos$é ziemi lubuskiej podzielonej na wojewddz-
twa zielonogoérskie i gorzowskie. ,Jednak powstanie wojewddztwa gorzow-
skiego spotegowalo animozje gorzowsko-zielonogérskie”8'. W 1957 r. I Sej-
mik Kultury Lubuskiej powolat Lubuskie Towarzystwo Kultury, ktérego
organem zostato ,Nadodrze”. ,Specjalnie zaniechano nazwy ‘Ziemia Lubu-
ska’, poniewaz ze zlepku kultur, obyczajow i tradycji ponad 600 tys. lu-
dzi nie wytworzyly si¢ jeszcze wspoélne nowe wartosci kulturowe na nich
oparte”2. LTK podjelo sie roli czynnika wiodacego w rozwoju kulturalnym
ziemi lubuskiej, a gtéwnym celem byla integracja mieszkancéw wojewoddz-
twa zielonogoérskiego pod wzgledem kulturalnym, spotecznym i ekonomicz-
nym%3. Z dziatajacego przy LTK osrodka naukowo-badawczego wylonilo sie
w 1964 r. Lubuskie Towarzystwo Naukowe, ktore przejeto od LTK wyda-
wanie ,Rocznika Lubuskiego”*. Staraniem $rodowiska naukowego Zielonej
Gory w 1965 r. powstata Wyzsza Szkota Inzynierska, ktora zostata prze-
ksztalcona w 1996 r. w Politechnike Zielonogérska. Nastepnie w 1971 r.
rozpoczela dziatalnosé Wyzsza Szkota Nauczycielska, ktéra dwa lata poz-
niej zostata przemianowana na Wyzsza Szkole Pedagogiczna. Ogromnym
sukcesem w skali regionu stato si¢ powotanie w 2001 r. Uniwersytetu Zie-
lonogorskiego, z potaczenia Politechniki Zielonogorskiej i Wyzszej Szkoty

597 . WIECZOREK, op. cit., s. 13.
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Pedagogicznej. Znaczaca role w ksztaltowaniu §wiadomosci regionalnej od-
grywa réwniez Muzeum Ziemi Lubuskiej jako samodzielna jednostka od
1957 r. W 1951 r. zainaugurowat swoja dziatalnosé artystyczna Miejski Te-
atr Zielonogorski, a od 1964 r. Teatr Lubuski. Ambicje lokalnego srodowiska
muzycznego doprowadzity do utworzenia w 1956 r. Zielonogorskiej Orkiestry
Symfonicznej, ktéra w 1974 r. data poczatek Filharmonii Zielonogorskie;j.
Przymiotnik ,lubuski” stat sie bardzo popularny w nazewnictwie instytucji,
organizacji i przedsiebiorstw w wojewo6dztwie zielonogérskim: np. Lubuskie
Towarzystwo Fotograficzne, Lubuskie Towarzystwo Muzyczne, Lubuski Ze-
sp6t Piesni i Tanca, Lubuski Klub Filmowy, Aeroklub Ziemi Lubuskiej, Lu-
buski Uniwersytet Ludowy, Lubuska Wytwoérnia Win, Lubuska Wytwoérnia
Woédek Gatunkowych, Lubuskie Zaklady Aparatow Elektrycznych, Lubu-
skie Zakltady Drobiarskie, Lubuska Fabryka Zgrzeblarek Elektrycznych, Lu-
buszanin Drezdenko. Przymiotnik lubuski byl czesciej stosowany w Zielonej
Gorze niz w Gorzowie Wielkopolskim5?.

Kiedy w czerwcu 1975 r. po kolejnej reformie administracyjnej po-
dzielono wojewodztwo zielonogorskie na gorzowskie (wlaczono Mysliborz,
Choszczno, Debno z wojewodztwa szczeciniskiego 1 Miedzychdd z poznan-
skiego) 1 zielonogorskie (wlaczono Wolsztyn, Zbaszyn, Siedlec z wojewodz-
twa poznanskiego, a odlaczono Glogéw do legnickiego, Wschowe i Szlich-
tyngowa do leszczynskiego), to nazywano te obszary nadal ziemia lubu-
ska. Intencjg wladz centralnych w tym czasie bylo ostateczne rozbicie wiezi
terytorialnych i maksymalne podporzadkowanie procesu decyzyjnego wo-
li centrum, a $cislej mowiac KC PZPR. Zarazem system 49 wojewodztw
przyczynit sie do zahamowania rozwoju kraju®®. Zmiany administracyjne
w 1975 r. wprowadzity ferment w ksztattowaniu swiadomosci regionalnej na
ziemi lubuskiej. Okazato sie, ze wojewddztwo zielonogorskie, zwane ziemia
lubuska, nie posiada jej historycznej czesci, a zdecydowana wigkszo$é to hi-
storyczne ziemie $laska. ,Nazywanie tych nabytkow Ziemig Lubuska stato
sie niezreczne i zaczeto tego unika¢. W Zielonogoérskiem coraz popularniej-
sza stawala sie nazwa Srodkowe Nadodrze™87. Zostalo zaproponowane tez

65A. TOCZEWSKI, op. cit., s. 28.
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inne okreglenie dla obszaru nowego wojewoddztwa zielonogérskiego — Slask
Lubuski®®. Obie te nazwy nie zyskaly akceptacji mieszkaiicow wojewodz-
twa zielonogorskiego, podobnie jak znacznej czedci regionalnych $rodowisk
opiniotworczych% . Wraz z utworzeniem w Gorzowie Wielkopolskim stolicy
wojewodztwa z cala moca odzyt skrywany od 1950 r. antagonizm z Zielona
Gorg, ktora oskarzano o rozwoj ekonomiczny i kulturalny kosztem regio-
nu oraz o zawlaszczenie stotecznosci’™®. W Gorzowie zaczeto unikaé¢ nazwy
ziemia lubuska, aby podkresli¢ swoja niezaleznosé, chociaz w sktad woje-
wodztwa gorzowskiego wchodzity jej ziemie historyczne. Nalezy przyznaé,
ze Zielona Gora, zostajac stolicg wojewddztwa zielonogorskiego w 1950 r.,
wykorzystata 6wczesna decyzje polityczna, aby wyrosnaé na rzeczywista
stolice regionu lubuskiego.

W latach 1945-1989 wtladze komunistyczne utrudnialy swobodne
ksztaltowanie tozsamodci regionalnej na ziemi lubuskiej poprzez czeste
zmiany jej terytorialnego ksztaltu, wywotanie antagonizmu Zielona Goéra—
Gorzéw Wielkopolski, ingerowanie w proces kulturotworczy, dyskryminacje
autochtonéw, manipulowanie $wiadomog$cia historyczng, odrzucenie prze-
sztosci historycznej sprzed 1945 r.7'. Dopiero po odzyskaniu suwerennosci
przez Polske w 1989 r. i przywroceniu samorzadu terytorialnego w 1990 r.
na szczeblu gminy, a w 1998 r. powiatu i wojewodztwa, spotecznosci lo-
kalne uzyskaly mozliwos¢ rzeczywistego wpltywania na swoj rozwdj. Celem
reformy samorzadowo-administracyjnej w 1998 r. byto utworzenie duzych
regiondéw, ktoére posiadalyby odpowiedni potencjal rozwojowy w uktadzie
miedzynarodowym, jak i wewnatrzpanstwowym. Rzad planowal zlikwido-
wanie 49 malych wojewoddztw i utworzenie 12 w oparciu o kryteria ekono-
miczne i historyczno-geograficzne™. Tereny wojewodztw zielonogorskiego
i gorzowskiego zostaly podzielone pomiedzy Pomorze Zachodnie, Wielko-
polske i Dolny Slask. W trakcie przygotowan do reformy terytorialnej kraju

regionalnym, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3, s. 23; J. MuszyNskI, Problemy z ,lubu-
skim” szyldem, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3, s. 31.

58 A. ToczewsSKI, op. cit., s. 37.

697. CzARNUCH, Niech sie stanie region lubuski, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3,
s. 16-17; S. KowaLsKl, Gdzie lezy Ziemia Lubuska, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3,
s. 29-30; A. SIATECKI, Polesie albo las odrzariski, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3, s. 40;
J. TopoLskl, Jestem za Ziemiq Lubuskq, ,Studia Zielonogorskie”, 1997, t. 3, s. 43-44;
G. CHMIELEWSKI, Region in statu nascendi, ,Studia Zielonogoérskie”, 1998, t. 4, s. 19-20.

707. CzaRNUCH, Na tropie tozsamosci Ziemi Torzymiskiej, [w:] Ziemia Lubuska. Studia
nad tozsamosciq regionu, s. 79-80; A. TOCZEWSKI, op. cit., s. 30; D. A. RYMAR, op. cit.,
s. 206—-208; Nie podcina¢ skrzydel, ,Gazeta Lubuska”, nr 15, 19 I 1998, s. 2; Nie rzucim
ziemi, ,Gazeta Lubuska”, nr 20, 24-25 I 1998, s. 14.

"MA. ToczEWSKI, op. cit., s. 36.

"21,. MLYNCZYK, op. cit., s. 186.
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mieszkancy ziemi lubuskiej zademonstrowali wladzom parnstwowym swoja
odrebnosé regionalna, tak w Zielonej Gorze, jak i w Gorzowie’. Wariant
powotania wspélnego wojewddztwa lubuskiego budzit poczatkowo znaczne
opory w Gorzowie, w ktérym ponownie pojawity sie zarzuty o checi domi-
nacji Zielonej Gory™. Goracym zwolennikiem jednoci ziemi lubuskiej byta
,Gazeta Lubuska”, ktéra od stycznia 1998 r. rozpoczeta kampanie medialng
po tytutem ,Nasz dom nad Odra i Wartg” ™, gdzie prezentowali swoje sta-
nowiska przedstawiciele regionalnych srodowisk opiniotworczych. Redakcja
przygotowata ankiete dla swoich czytelnikow w sprawie reformy terytorial-
nej, w ktorej na blisko 11 tys. odpowiedzi 51,8% bylo za wojewodztwem
zachodnim (lubuskim), przy czym 11,4% w Gorzowskiem, a 62% w Zielono-
gorskiem™. Z inicjatywy Sejmiku Samorzadowego wojewodztwa zielonogor-
skiego utworzono Stowarzyszenie na rzecz Promocji i Powolania Regionu
Zielonogorskiego (od marca Wojewddztwa Lubuskiego), ktore przystapito
do zbierania podpiséw pod obywatelskim projektem ustawy o utworzeniu
wojewodztwa lubuskiego (zebrano 110 tys. podpiséw)””. Natomiast w Go-
rzowie powotano Forum Sojuszu Wojewodzkiego™. Przelom na drodze do
wspolnego wojewodztwa nastapil na spotkaniu parlamentarzystéw zielono-
gorskich i gorzowskich 13 marca 1998 r. w Goscikowie-Paradyzu, gdzie zo-
stata podpisana deklaracja, ze siedziba wojewody bedzie Gorzoéw, a marszat-
ka samorzadu wojewodzkiego — Zielona Gora™. W dniu 1 stycznia 1999 r.
powstato wojewddztwo lubuskie z wiekszosci terendéw wojewddztw gorzow-
skiego (odtaczono do zachodniopomorskiego Barlinek, Choszczno, Debno,
Mysliborz, a do wielkopolskiego Miedzychod) i zielonogorskiego (odtaczono

"Pozwolcie sie nam roznié, ,Gazeta Lubuska”, nr 1, 2 T 1998, s. 5; Obronié¢ wojewodz-
two, ,,Gazeta Lubuska”, nr 7, 9 T 1998, s. 2; Wielkie reformowanie, ,Gazeta Lubuska”,
nr 12, 15 1 1998, s. 4; Dzieje map lubuskich, ,Gazeta Lubuska’, nr 14, 17-18 1 1998,
s. 8; Laczy nas wszystko, ,Gazeta Lubuska”, nr 46, 24 1T 1998, s. 4; Labilny Lubuszanin,
»Gazeta Lubuska”, nr 52, 3 ITI 1998, s. 4; Musimy wygra¢, ,Gazeta Lubuska”, nr 60, 12 11T
1998, s. 4; Lubuskie podpisy, ,,Gazeta Lubuska”, nr 74, 25 I1I 1998, s. 3.

"™Nasz dom nad Odra i Warta, ,Gazeta Lubuska”, nr 17, 21 T 1998, s. 17; Lubuski
szczyt, ,Gazeta Lubuska”, nr 18, 22 1 1998, s. 3; Pakt ostatniej szansy, ,Gazeta Lubuska”,
nr 28, 3 11 1998, s. 5; Lubuski szczyt, ,Gazeta Lubuska”, nr 31, 6 II 1998, s. 1-2; Forum
Sojuszu Wojewodzkiego, ,,Gazeta Lubuska”, nr 35, 11 II 1998, s. 2; Kierunek Szczecin,
»,Gazeta Lubuska”, nr 36, 12 II 1998, s. 5.

"Nasz dom nad Odrg i Warta, ,,Gazeta Lubuska”, nr 14, 17-18 T 1998, s. 6.

"*Nasz dom nad Odrg i Warta, ,Gazeta Lubuska”, nr 50, 28 I1-1 IIT 1998, s. 10.

""Musimy wygra¢, ,Gazeta Lubuska”, nr 60, 12 III 1998, s. 4; R. G. MAKAROWICZ,
Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Powotania Wojewddztwa Lubuskiego, [w:| Ziemia
Lubuska. Studia nad tozsamosciq regionu, s. 17-22.

"Forum Sojuszu Wojewodzkiego, ,Gazeta Lubuska”, nr 35, 11 1T 1998, s. 2.

™Lubuska ugoda, ,,Gazeta Lubuska”, nr 62, 14-15 III 1998, s. 2.
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do wielkopolskiego Wolsztyn) oraz przytaczono Szlichtyngowe i Wschowe ze
zlikwidowanego wojewodztwa leszczyniskiego.

Na zakoniczenie warto zacytowaé opinie wojewody poznarniskiego Ma-
cieja Musiata w sprawie utworzenia wojewddztwa lubuskiego: ,Byé moze
z punktu widzenia Gorzowa i Zielonej Gory istnieja wazne przestanki do
tworzenia takiego wojewodztwa, jednak z punktu widzenia ogélnopolskiego
[patrz: Wielkopolski — przyp. D.M.] te przestanki maja duzo stabsze zna-
czenie”®0. Okazalo sie jednak, ze mimo manipulacji politycznej, historycznej
i terytorialnej ziemia lubuska wywalczyta sobie miejsce na mapie 111 Rze-
czypospolitej z woli jej mieszkaricow, ale spor, czy jest juz regionem, czy
dopiero sie tworzy, zapewne bedzie sie toczyl jeszcze jakis czas w Srodowi-

skach opiniotworczych, nie tylko regionu®!.

80Kazdemu Wielko(Polska) pisana?, ,Gazeta Lubuska”, nr 105, 6 V 1998, s. 4.

8LA. ToczZEWSKI, op. cit., s. 33; A. BOCHENSKI, Pie¢ lat wojewddztwa lubuskiego,
[w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamosciq regionu, s. 11-12; C. OSEKOWSKI, Gtdwne
wyznaczniki dziedzictwa polsko-niemieckiego na pograniczu lubuskim, [w:| Ziemia Lubu-
ska. Studia nad tozsamosciqg regionu, s. 184; G. CHMIELEWSKI, op. cit., s. 21-22; C.
DoMALEWSKI, Czy mozemy byé samodzielnym wojewddztwem na mapie Polski, ,Studia
Zielonogorskie”, 1998, t. 4, s. 25-29; A. ToczEwsKI, Wyznaczniki kulturowe regionalizmu
lubuskiego, ,Studia Zielonogorskie”, 1998, t. 4, s. 31; Nasz dom nad Odra i Warta, ,Ga-
zeta Lubuska”, nr 20, 24-25 1 1998, s. 12-13; Dzieje map lubuskich, ,Gazeta Lubuska”,
nr 14, 17-18 1 1998, s. 8; M. Rurkowska, M. ToMczAK, Ziemia Lubuska jako region
kulturowy, Poznan 2003.
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Dariusz Miszewski

SHAPING OF THE REGIONAL AWARENESS OF THE INHABITANTS
OF THE LUBUSKIE PROVINCE

Abstract

The Lubuskie land was connected to Poland probably in the sixties of the tenth century,
during the time of fights between Mieszko I and Wieleci tribes. They were fighting for
domination in West Pomerania. The people of Lubuskie were probably part of Wieleci
tribes and their land was situated on both riversides of the middle Odra. This area had
strategic meaning for Poland at that time. Boleslaus III the Wrymouth found a bishopric
in the Lubuskie land in 1124-1125, for the Christianization of West Pomerania. After his
death, the Lubuskie land was attached to Silesia even though it was more important for
Wielkopolska. The land was then connected to Brandenburg in 1252, after a civil war
between the princes of Silesia.

After World War II only the left-bank part of the historical Lubuskie land was
attached to Poland. The German population was displaced under protests and the Pol-
ish population was settled down. Polish people came from Eastern Borderlands, central
Poland and from abroad. There was only 3% of indigenous population and they were ver-
ified. Despite having no historical, geographical and economic causes, the Lubuskie land
became a region as a result of a political decision. In the years 1945-1950 it was extend-
ed with a historical part of Silesia, Wielkopolska and Lusatia. It was within the Poznan
province. Despite a protest it was separated and extended, and became the Zielona Goéra
province. In 1975, part of the Zielona Goéra province was changed to the Gorzéw province.
Under strong pressure from the local society, in 1999 from both provinces there was es-
tablished the Lubuskie province.
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Bernadetta Nitschke

WSPOLNE DZIEDZICTWO KULTUROWE
JAKO POMOST POROZUMIENIA
MIESZKANCOW ZIEMI LUBUSKIEJ

W Polsce, w przeciwieristwie do Niemiec zainteresowanie kwestia lokalnej
identyfikacji przez lata byto niewielkie. Dopiero w latach 60. w obiegu nauko-
wym pojawily sie terminy: ,0jczyzna prywatna’ i ,0jczyzna ideologiczna’!.
,Ojczyzna ideologiczna”, podobnie jak w jezyku niemieckim ,Vaterland”, jest
pojeciem szerszym i wiazacym sie Scisle z terytorium — obszarem painstwa.
Natomiast ,0jczyzna prywatna’ polega na identyfikacji z pewna miejsco-
woscia badz obszarem, do ktérych jesteSmy przywigzani na skutek spedzo-
nego tam czasu i do§wiadczeni. Nasz stosunek do ,prywatnej ojczyzny” ma
bardziej charakter emocjonalny niz do ,0jczyzny ideologicznej”. ,Ojczyzna
prywatna” moze sie znajdowaé¢ nawet na obczyznie, w miejscu, do ktérego
czujemy sentyment i lacza nas z nim mite wspomnienia?.

Z punktu widzenia socjalistycznego paristwa takie pojecia nie mialy
istotnego znaczenia. Polska miala byé¢ panstwem homogenicznym i jedno-
litym pod wzgledem narodowosciowym. Z tego wzgledu podkreslanie iden-
tyfikacji regionalnej w najlepszym razie nie znajdowalo zrozumienia, a na-
wet spotkato sie z potepieniem. Ponadto, ze wzgledu na olbrzymie migracje
w okresie powojennym wielu musialo porzuci¢ swoja dotychczasows ,0jczy-
zne prywatng’ i jeszcze nie zwiazalto sie z nowa. Dotyczy to zwtaszcza tych,
ktorzy osiedlili sie na Ziemiach Zachodnich i PéInocnych.

Na Ziemie Zachodnie i Pélnocne po zakonczeniu dziatlan wojennych
zaczeta naptywaé ludnosé polska o ré6znym pochodzeniu terytorialnym. Za-
zwyczaj dzieli sie ja na trzy grupy. Pierwsza kategoria to tzw. przesiedleni-
cy, czyli osoby, ktore zamieszkiwaly terytorium, ktore bylto zaréwno przed,
jak i po wojnie w granicach panstwa polskiego. Druga kategorie stanowili
tzw. repatrianci ze wschodu, tj. ludno$é pochodzaca z ziem, ktére Polska
utracita na rzecz Zwiazku Radzieckiego. Zazwyczaj miata ona przedwojen-
ne obywatelstwo polskie. Trzecia kategoria ludnosci naptywowej przyjechata

1S. OssowsKl, Z zagadnien psychologii spotecznej, Warszawa 1967, s. 210.
2Ibidem, s. 218.
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z Niemiec oraz innych krajéw zachodniej Europy. Przyjeto dla niej nazwe re-
emigrantoéw, wzglednie repatriantéw z zachodu. Najczesciej byta to ludnosé,
ktorg wywieziono w okresie okupacji do Niemiec. Byli wsréd niej rowniez
przedstawiciele starej polskiej emigracji zarobkowej.

Ze wzgledu na fakt, ze polska ludnosé¢ autochtoniczna, ktora pozostata
w swoich dotychczasowych miejscach zamieszkania grupowata sie tylko na
niewielkich terenach Ziem Zachodnich i Polnocnych (Opolszczyzna, Mazury,
Warmia), gléwne zadanie zasiedlenia calego terytorium spadto na ludnosé
naptywowa i ona tez odegrala zasadnicza role w jego zagospodarowaniu.

Opuszczajac swe strony rodzinne Niemcy niejednokrotnie spotykali
swych ,nastepcow” w postaci polskich osadnikéw i przesiedlencow. Pierwsze
kontakty z Niemcami, w tak odmiennej od warunkéw wojennych sytuacji,
wywolywaly najczesciej u nich uczucia zdumienia i zaskoczenia. Wyrazaja
je najlepiej wspomnienia osadnika, ktory jeszcze w czasie trwania dziatan
wojennych znalazt sie w Krosnie Odrzanskim. ,,Przechodnie, ktorych spoty-
katem na ulicach — zauwazal — byli to Niemcy, przerazeni i zmaltretowani,
zatamani psychicznie, speszeni na widok mego wojskowego munduru”. Te
sytuacje i poczucie zagubienia potwierdzaja wspomnienia samych Niem-
cow. Waltraut Grote przedstawia ten okres nastepujaco: ,.Bylismy zupetnie
zagubieni. Nie wiedzieliSmy, czy przystuguja nam jakie$s prawa, na ktére
mogliby$my sie powola¢, krotko mowiac, potykalismy sie jak slepcy. Zyli-
$my z dnia na dzien, zajeci tym, jak uchronié¢ wlasne zycie, obojetnie w jaki
sposéb. Dlatego zajmowalismy sie tylko rzeczami praktycznymi: Kiedy od-
chodzi nastepny transport? Gdzie mozna zdoby¢ troche wegla czy kartofli?
Takie wiadomo$ci rozchodzity sie blyskawicznie, ale tak naprawde kontakty
z innymi, wylaczajgc wspolna prace, byty bardzo ograniczone. Chcac nie
cheac, zylismy w izolacji’®. Podobne obserwacje wywolywaly nawet odru-
chy wspoétczucia. Jednak spotykaly sie one niejednokrotnie z potepieniem.
Ludzkie traktowanie Niemcéw powodowalo czesto gwaltowne reakcje. Do-
swiadczyl tego m.in. Zbigniew Zaba, zajmujacy mieszkanie wspolnie z rodzi-
na niemiecka. Po latach wspominal: , Ktérego$ dnia ztozyt mi wizyte sasiad.
Wszyscy lokatorzy naszej kamienicy sa na pana oburzeni, zakonkludowal
bez zadnego wstepu. Rozpuszcza pan swoich Niemcéw. Ma pan w mieszka-
niu cztery szkopskie klimpy i nie pedzi ich pan do roboty: szorowaé¢ i my¢
podlogi, zamiata¢, praé¢ bielizne. Siedzg w panskim mieszkaniu za darmo

3Instytut Zachodni w Poznaniu (dalej IZ w Poznaniu), Wspomnienia, sygn. P 81,
s. 56.

4W. GROTE, Wlasnego szczeicia nie mozna zbudowaé na cudzym mnieszczesciu, [w:]
Ujrzatem twarz cztowieka. Polsko-niemieckie kontakty przed 1945 rokiem @ po wojnie, red.
D. Bach i W. Lesiuk, Opole 1995, s. 183-184.
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i nie ptaca panu komornego. Buntuje pan nam naszych Niemcoéw, bo tez juz
niczego nie chea robi¢, glowy podnosza i powotuja sie na panskich”®. Huma-
nitarne zachowania mogty okazaé sie bardzo niebezpieczne. Wskazuja na to
wspomnienia Aleksandra Bednarkiewicza, ktory stanal w obronie zniewa-
zonej przez milicjanta Niemki. ,Za co ja bil, nie wiem — pisal — ale stanatem
w jej obronie. Odwal sie chamie, bo i ty mozesz dosta¢ i znalezé¢ sie tam,
gdzie jeszcze moze nie byles, odpowiedziat milicjant. Ja jednak nie ustapi-
tem, za co faktycznie znalaztem sie w piwnicy pod Urzedem Bezpieczeristwa.
Tam nazwano mnie niemieckim talem i tam $Sciggnieto ze mnie wszystkie
dane poczawszy od urodzenia, a ze procz wstawiennictwa za Niemka nie
mieli nic do mego pochodzenia i zyciorysu, wypudcili mnie. Zastrzegli sobie,
ze jesli sie jeszcze raz wmieszam w stuzbe policjanta, to gorzko pozatuje.
Przyznam sie, ze juz potem wiecej nie wtracalem sie, a dlaczego sami ro-
zumiecie”®. Wielu Polakéw nie akceptowalto nastepujacych po wojnie aktow
zemsty wobec Niemcow. Dotyczylo to zwlaszcza tych, ktorym tylko dzieki
pomocy Niemcéw udato sie przetrwaé wojne. Wyrazajac swoja wdziecznosé
posuwali si¢ nawet do czynéw, za ktére mogli zaptacié zyciem.

Niemniej byly to odosobnione wypadki. Zdecydowanie dominowaly
uczucia niecheci, a nawet nienawisci. Powszechne bylo przekonanie, ze
zbrodnie hitlerowskie obcigzaja caly naréd niemiecki, ktéry czerpat z nich
korzysci. Stosunek wiekszosci spoteczenstwa polskiego wobec Niemcoéw naj-
lepiej oddawaty hasta: | kazdy Niemiec to dran”, ,kazdy Niemiec to hitlero-
wiec” czy najdobitniejsze ,dobry Niemiec — to martwy Niemiec””. Uzywano
réwniez utrwalonych w okresie okupacji okreslent stosowanych wobec hitle-
rowcow. Do najbardziej znanych nalezaly: czarny skurwiel, generalny drar,
opasly wieprz, pan w zelaznym kapeluszu czy Adolfek®. Niemcow nie uzna-
wano w ogoéle za ludzi. Nastroje spoleczenstwa szczegélnie wyraznie uwi-
dacznialo powszechne uczestnictwo w publicznych egzekucjach zbrodnia-
rzy wojennych. Najlepszym przyktadem jest niewatpliwie obecnosé 15 tys.
mieszkancoéw Poznania podczas wykonania wyroku $mierci przez powiesze-
nie na bylym gauleiterze Kraju Warty — Arturze Greiserze. Egzekucja, kto-
ra odbyta sie 21 lipca 1946 roku zostata sfilmowana. Nadano jej wydzwiek
odwetowy poprzez rozplakatowanie w miescie obwieszczenia o wykonaniu
wyroku w formie czerwonych afiszow, takich samych, na jakich drukowa-

1Z w Poznaniu, Wspomnienia, sygn. P 81, s. 103.

S Ibidem, sygn. P 24, s. 65-66.

"T. SZROTA, Niemecy i Polacy. Wzajemne postrzeganie i stereotypy, Warszawa 1996,
s. 161.

8E. DMITROW, Obraz Niemcow w Polsce (1945-1948), [w:] Wokdt stereotypéw Polakéw
i Niemcow, red. W. Wrzesinski, Wroctaw 1991, s. 190.
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no okupacyjne listy skazanych Polakéw?. W opinii wtadz byta to zapewne
pewna forma zado$éuczynienia za wojenne cierpienia i ponizenie'®. Kara
przybierajaca taka forme spotykata sie z powszechng akceptacja. Dlatego
tez z niedowierzaniem przyjeto wyroki, ktore zapadly w czasie procesu no-
rymberskiego. Wyrazano oburzenie z powodu zbyt tagodnego potraktowania
niektorych ludzi i organizacji objetych aktem oskarzenia. W tym kontekscie
warto jeszcze wrocié do procesu A. Greisera i mowy polskiego obroricy, dr.
Stanistawa Hejmowskiego. Ten ciezko doswiadczony przez wojne czlowiek,
ktoremu Niemcy zabili dwoch braci stwierdzil, ze: ,zadna kara $mierci nie
wskrzesi ofiar, ze nie nalezy sie msci¢, a szubienica nie moze by¢ bramg
do domu sasiada”’!!. Takie zachowania spotykaly sie jednak z powszechnym
oburzeniem i nalezaly do rzadkosci.

W powszechnej opinii Niemcy byli wiec narodem ,urodzonych morder-
cow” — automatow do zabijania. Mysl ta przewija sie w wickszosci wspom-
nieni, dotyczacych pierwszych powojennych lat. Stanowia one najlepszy ma-
terial do badan stanu $wiadomosci spoteczenstwa. Wiele z nich znajduje
sie w zbiorach Instytutu Zachodniego w Poznaniu, stanowigc plon konkur-
su na ,Pamietniki osadnikow Ziem Odzyskanych” z 1956 r. Dotycza one
gtownie lat 1945-1946, bedac kroniks zycia prywatnego i spotecznego. Naj-
prawdopodobniej ze wzgledu na czas powstania — po pazdzierniku 1956 r. —
mozna w nich znalezé szczere oceny tego, co sie dziato na Ziemiach Zachod-
nich i Potnocnych!?. Podobny charakter nosza materiaty konkursu ,Opis
mojej wsi”, ogltoszonego w marcu 1948 r. przez Instytut Prasy ,Czytelnik”.
Zostaly one zgromadzone w publikacji ,Wies polska 1939-1948713. Z now-
szych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze mozna wymienié¢ prace ,,Ujrza-
tem twarz czlowieka’!4, ktorej idea przewodnia byto wykazanie, ze Niemcy
i Polacy nie tylko popelniali wobec siebie przestepstwa noszace charakter
okrucienstw, ale ze mozna sie bylo spotkaé z ,gestami, czasami drobnymi,
kobiet, mezczyzn i dzieci, ktorzy ocalili swoje czlowieczeristwo i pomagali
im przetrwaé, a nierzadko stawali si¢ wybawcami dla tego, ktérego powinni

9E. DMITROW, Niemcy i okupacja hitlerowska w oczach Polakéw. Poglgdy 4 opinie
z lat 1945-1948, Warszawa 1987, s. 236.

OR. STaNDO, Niefachowy stryczek, ,Dialog”, nr 1 z maja 1997 r., s. 36. Formg ze-
msty bylo zapewne réowniez nieudolne wykonanie wyroku. A. Greisera powieszono w ten
sposob, ze dusit sie okolo dziesieciu minut.

" Ibidem, s. 36.

127, DuLczewski, A. KwiLECKI (red.), Pamietniki osadnikéw Ziem Odzyskanych,
Poznan 1970, s. 5-9.

K. KERSTEN, T. SzAROTA (red.), Wies polska 1939-1948. Materiaty konkursowe,
Warszawa 1967-1970.

1D, BacH, W. LESIUK (red.), Ujrzatem twarz cztowieka. Polsko-niemieckie kontakty
przed 1945 rokiem i po wojnie, Opole 1995.
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byli uwazaé¢ za wroga”'®. Podobny charakter nosit konkurs pamietnikarski

wJestem Niemcem w Polsce” ogloszony w 1992 r. przez Instytut Socjolo-
gii Uniwersytetu Wroclawskiego, na ktéry naptyneto 39 prac — czesciowo
opublikowanych w ,Dialogu” z 1996 roku'6. Takie przedsiewziecia utatwiaja
zrozumienie warunkoéw, jakie zaistnialty w ,momencie zakoniczenia wojny”
na ziemiach polskich oraz wzajemnych relacji Polakéw i Niemcéow, takze
w latach poprzedzajacych wybuch wojny i wiele lat po jej zakonczeniu.

Dla nowych przybyszy sytuacja na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych
stanowilta catkowite zaskoczenie, stajac sie punktem zwrotnym w ich zyciu.
Na ziemi lubuskiej pojawili sie¢ najpierw tzw. przesiedlericy. Mieli oni sto-
sunkowo najblizej, gdyz musieli jedynie przekroczy¢ nieistniejacg juz przed-
wojenna granice polsko-niemiecka. Réwnoczesnie zaczely przyjezdzaé trans-
porty repatriantow ze Wschodu.

Natomiast ludnos¢ niemiecka dotychczas tu zamieszkala, w wyniku
ustaleri konferencji poczdamskiej zmuszona zostala do opuszczenia swych
stron rodzinnych. Dla wielu z nich stato sie to prawdziwa tragedia zyciowa.
Fizycznie zostali oderwani od znanego, bliskiego krajobrazu kulturowego.
Utracone ziemie stanowily niezmiernie wazna czesé tozsamosci kulturowe;j
nie tylko ich niemieckich mieszkanicéw, ale calego narodu niemieckiego.

Wraz z przybyciem na Ziemie Zachodnie polskich osadnikéw i ustano-
wieniem administracji polskiej, rozpoczal sie proces integrowania niemiec-
kiego dziedzictwa kulturowego w ramach paristwa polskiego. Aspektem po-
lonizacji ziemi lubuskiej bylo dokonanie zmian w nazewnictwie topogra-
ficznym. Nawigzywano do nazw wczesnosredniowiecznych o rodowodzie sto-
wianskim, tlumaczono nazwy niemieckie lub tez tworzono catkiem nowe.
Dziatan tych dokonywano pod propagandowym hastem powrotu do macie-
rzy ziem niegdys piastowskich, a zagrabionych przez Niemcy, co nazwano
aktem sprawiedliwodci dziejowej”, majac na uwadze nie tylko ostatnig woj-
ne, ale i rzekomo odwieczne niemieckie zagrozenie!” .

W ten sposob rozpoczeto si¢ tepienie wszystkiego, co niemieckie. Wta-
dze wojewoddzkie zarzadzity likwidacje napiséw niemieckich, w tym np. z ob-
razOw, map, popielniczek, talerzy, podstawek pod piwo, opakowan, a takze
nagrobkéw, krzyzy przydroznych, kapliczek, kosciotéw oraz obrazéw o tre-
$ci religijnej. Za nieprzestrzeganie tych zalecenn przewidziane byly bardzo
surowe sankcje, ktore zaktadaly mozliwo$é nagany z ostrzezeniem, spowo-
dowanie zmiany warsztatu rzemieslniczego, sklepu, restauracji, kawiarni,
wzglednie miejsca pracy lub mieszkania na gorsze, zwolnienie z urzedu lub

15 Ibidem, s. 7.
167, Kurcz, Slgskie losy — w Swietle pamietnikéw, Dialog”, nr 3-4, 1996.
"M. RucnNiEwicz, A. Herzic, W kraju Pana Boga, Klodzko 2003, s. 58.
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innych zaktadéw pracy i instytucji bez wypowiedzenia, pozbawienie koncesji
na prowadzenie przedsiebiorstwa, lokalu handlowego oraz tym podobnych
uprawnien gospodarczych, kary grzywny do wysokosci 30 000 zt na podsta-
wie art. 18 prawa o wykroczeniach, skierowanie do obozu pracy, wysiedlenie
z obszaru Ziem Zachodnich i Pélnocnych na inny teren oraz wystapienie
do wtadz administracji ogblnej z wnioskiem o pozbawienie obywatelstwa
polskiego'®. W celu wykluczenia samowoli i pomylek posadzony mial teo-
retycznie prawo do zlozenia wyjasnieni i obrony.

Sytuacja ta powodowala szczegdlne zaniepokojenie wsrod polskiej lud-
nosci rodzimej. Na ziemi lubuskiej stanowita ona wprawdzie znikomy pro-
cent, jednakze wladze, starajac sie udowodni¢ polskosé tych terenéow, stale
podkreslaly jej istnienie. Nie zmienito to jednak sytuacji, ze dla wielu au-
tochtonéow ta tak dtugo wyczekiwana Polska stawala sie obca.

Poniewaz tylko nieliczni dostrzegali wowczas ten problem, warto przy-
toczy¢ stowa jednego z osadnikéw, ktory petnit funkcje kierownika refera-
tu osiedlericzego PUR: ,Znam takich pokrzywdzonych przez nas autochto-
néw. Znam autochtona, ktéremu usitowano odebra¢ domek tylko dlatego,
ze byl podobno watpliwej wartosci [podkreslenie — B.N.| Polakiem, chociaz
cala jego rodzina witadala biegle jezykiem polskim, a on shuzyl ochotniczo
w Wojsku Polskim i jako oficer walczyt z Niemcami! Znam autochtona, kto-
remu odebrano domek tylko dlatego, ze nadawal sie on na punkt handlowy
dla Gminnej Spotdzielni. Znam takiego autochtona, ktéry uczy obecnie na
gwalt jezyka niemieckiego swego najmtodszego syna i ktéry mi tak oswiad-
czyl, ze wyjezdza do Hanoweru, bo u nas jest tylko Szwabem i Niemcem
[podkreslenie — B.N.], wiec jako Niemiec winien by¢ tam, a nie w Polsce.
ZawiniliSmy wobec autochtonéw wiele i nie dziwmy sie im, ze czuja sie oni
u nas obco i ze nierzadko prébuja nas teraz opusci¢”’®.

W takich warunkach nie moze dziwié¢ zal i rozgoryczenie przebijajace ze
wspomnien autochtonéw, ktorzy nie widzieli dla siebie miejsca ani w Pol-
sce, ani w Niemczech. ,Miatam kolezanke — pisala jedna z autochtonek. —
Wspaniata dziewczyna. Autochtonka. Nie mieszkata razem ze mna. Pisa-
ty$my do siebie. Wyjechata do Niemiec. Piszemy nadal. Listy jej, to jeden
wielki krzyk: tesknie! Kiedys kucharka do niej powiedziata: ty polska swinio!
O ironio! W Polsce — Niemka. W Niemczech — Polka. Kucharka wyleciata
z posady. Kolezanka jest w internacie. Co my mamy ze soba robi¢? Chyba
dla nas zrobig panstwo na ksiezycu. Jest nadzieja na ojczyzne”?’. Wyraz

8 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych, sygn. 496,
s. 33-35.

1917 w Poznaniu, Wspomnienia, sygn. P 201, s. 12-13.

20 Ibidem, sygn. P 245-16, s. 6.
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swej postawie dali autochtoni podczas referendum w 1946 r. Na kartach do
glosowania wielokrotnie pojawito sie stowo ,nein”, a niekiedy podpisy ,Heil
Hitler”. Co prawda nie zawsze stowa te pisali autochtoni, ktorzy w zde-
cydowanej wiekszosci zbojkotowali referendum?'. Wtadze jednak uznaly,
iz §wiadczylo to o ich niskim poziomie §wiadomosci politycznej. Z tego
powodu rozpoczeto bardzo intensywng infiltracje srodowiska, starajac sie
pozyskaé jak najwicksza liczbe informatorow. Szczegdlne zainteresowanie
organéw bezpieczenistwa wzbudzaly osoby posiadajace rodzine za granica
i utrzymujace z nig korespondencyjny kontakt. Uznano, ze jest to bardzo
niebezpieczny sposéb ,rozsiewania wrogiej propagandy”.

Sytuacja ta powodowala, ze postawa ludnosci rodzimej wobec wtadz
i osadnikow stawala si¢ coraz bardziej wroga. Pierwsze spotkanie z Polakami
dla wielu autochtonéw byto szokiem. ,Prawie, ze nie mogtam uwierzy¢, ze to
sa Polacy — stwierdzala jedna z autochtonek. — Przeciez tak dobrze znaliémy
Polakéw, ktorzy pracowali u baueréw. Przeciez tak nie dawno temu zegna-
li sie z nami ze tzami w oczach. Obiecali, ze beda pisa¢, ze nie zapomna.
Nawet jeden powiedzial, ze Mama teraz doczekata sie Polski”. W konkluzji
dochodzita do smutnego, ale jakze stusznego w tym okresie wniosku: ,/ Teraz
rozumiem — nalezymy do Niemcéw i chyba wszyscy musimy cierpie¢ za winy
winnych. Jest to zbiorowa odpowiedzialnosé’??. Tego typu poglady i opisy
przewijaja sic we wspomnieniach wszystkich autochtonéw. Na potwierdze-
nie mozna przytoczy¢ jeszcze jedna relacje, w ktérej autor podjal sie proby
charakterystyki mieszkancow swojej wioski. ,,Autochtoni-Polacy — pisat — to
element bardzo warto$ciowy, przede wszystkim Polacy sercem i dusza. Au-
tochtoni — tylko z obywatelstwem polskim, lecz dusza niemiecka — to ludzie,
ktorzy zawsze beda starali sie naprzeciw pracowaé, gdyz osobiscie nigdy nie
uwierze, azeby oni mogli te warstwe niemczyzny ze swej duszy usunaé, gdyz
to jest juz ich czescia sktadowa i kursy repolonizacyjne, na ktore uczeszcza-
ja, nigdy nie odniosg pozadanego skutku, gdyz cale ich jestestwo przeciw
temu sie broni! W kazdym razie potrzeba tu dtugich lat skrobania, nim
sie te warstwe usunie. Trzeci rodzaj ludnosci, to Polacy przybyli do naszej
wioski. Pod wzgledem gospodarczym jest to element mniej wartosciowy, nie
posiadaja tej trwatosci w pracy, jednym stowem swa prace niezbyt lubig,
natomiast duze zdolnosci posiadaja do kieliszka i brania, co nie swoje’?3.

2! Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej CA
MSWiA), MZO, Departament Administracji Publicznej, sygn. 12, s. 50.

2217 w Poznaniu, Wspomnienia, sygn. P 577-266, s. 10.

237. DULCZEWSKI, A. KWILECKI (red.), op. cit., t. I, s. 92.
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Domagajacy si¢ zmiany polityki wobec polskiej ludnosci rodzimej Kon-
gres Polakow Autochtonéw, ktory odbyl sie w listopadzie 1946 roku, postu-
lowat ,aby przy mianowaniach na terenie Ziem Odzyskanych na stanowiska
kierownicze w administracji ogblnej i organach bezpieczenstwa uwzgledniaé
w pierwszym wzgledzie autochtonéw, wzglednie ludzi, znajacych tereno-
we zagadnienia, a funkcjonariuszy nizszych stopni, pochodzacych z innych
terendéw nalezy zapoznawaé z tymi sprawami na specjalnych kursach i od-
prawach”?4.

Zalozenia i realizacja polityki narodowosciowej prowadzity nieuchronnie
do narastania tendencji wyjazdowych, stymulowanych czesto przez admini-
stracje terenowa. Wérdd autochtonéw opuszczajacych Polske dobrowolnie
najwiekszy procent stanowity osoby pochodzace z rodzin mieszanych pod
wzgledem narodowosciowym, a takze rozdzielonych i w zwiazku z tym czesto
pozbawionych gtéwnego zywiciela i znajdujacych sie w bardzo trudnych wa-
runkach materialnych. Podjeto probe powstrzymania tej narastajacej ten-
dencji. Mialo temu stuzy¢ zalecenie z dnia 13 sierpnia 1949 r. zakazujace
wydawania zezwolenia na wyjazd. W zamian za to informowano zaintereso-
wanych, ze cztonkowie ich rodzin (przebywajacy za granica) moga wracaé
do kraju®>. Wyjatki robiono tylko dla oséb w podesztym wieku, ktorych
stan zdrowia wymagal nieustannej opieki.

Skutki polityki polonizacyjnej byty niewatpliwie dalekosiezne. Zaciazy-
ty one przede wszystkim na sytuacji ludnosci rodzimej, ktora nie potrafita
w tak krotkim okresie czasu przystosowaé sie do nowych warunkéw i prze-
warto$ciowaé swoich pogladow. Z tego wzgledu w zdecydowanej wiekszosci
zamknetla sie ona w swoim $rodowisku. Mimo entuzjastycznych artykutow
w prasie lokalnej i centralnej, polonizacja nie zakonczyla sie sukcesem. Usu-
nieto tylko zewnetrzne objawy niemieckosci. Jak zauwazal jeden z Niemcow:
»,Nie ma zadnych niemieckich nazw ulic, sklepéw, gazet, nazw miejscowosci,
szyldow, szkol, burmistrzow, prawnikéw ani zarzadzen”?%. Natomiast nie
ulegta zmianie §wiadomos¢ spoteczna. Polonizacja stata si¢ nawet czynni-
kiem stymulujacym wzrost reakcji niechetnych polskosci. W miare postepow
w akcji wysiedlenczej i weryfikacyjnej tracita jednak na sile. Znalazto to wy-
raz m.in. w stalym zmniejszaniu nakladéw na jej prowadzenie?”. Mozna sie
zgodzi¢ z L. Belzytem, ze wielce prawdopodobne wydaje si¢ twierdzenie, iz

24CA MSWiA, Komenda Glowna Milicji Obywatelskiej, Biuro Rejestracji Cudzoziem-
cow, sygn. 1197/81, s. 33.

AP w Poznaniu, Urzad Wojewodzki Poznanski, Urzad Spraw Wewnetrznych,
sygn. 133, s. 166.

26 ADC Freiburg, Fliichtlingshilfe, syg. 379.3, Fasz. 3, s. 5, Hilfeschrei aus Schlesien.

27 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej AAN), Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej, Departament Polityczny, sygn. 770, s. 4.
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zdecydowana wickszo$é polskiego spoteczenistwa naplywowego oraz wiadz
centralnych i terenowych wcale nie pragneta polonizacji i integracji ludnos-
ci autochtonicznej, gdyz nie lezato to w ich interesie?.

Osadnicy przybyli na ziemie lubuska nie znali jej historii, tym samym
nie mogli posiadaé¢ zbiorowej pamieci tego regionu. Wszystko byto dla nich
obce: krajobraz tych ziem, szata estetyczna i warstwa symboliczna, zabudo-
wa, kultura, stopienn rolniczego zagospodarowania, a takze regionalna hi-
storia?®. Na bylych wschodnich terenach Niemiec zastali nie tylko obca
im kulture materialna, ale réwniez duze grupy Niemcoéw i stacjonujacych
tu wojsk armii radzieckiej, co dodatkowo poglebiato ich bezradnosé¢, brak
przystosowania i duchowe zagubienie.

Te odczucia nie ulegaly zmianom przez wiele lat, czego potwierdzeniem
mogg by¢ badania przeprowadzone w 1987 roku przez Henryka Galusa na
kilkunastu rodzinach ze Lwowa i Wilna — osiedlonych w Gdarisku w latach
1945-1947. Byt to wywiad kwestionariuszowy na temat stosunku do Rosjan,
Ukrainicow i Litwinoéw jako sasiadéw na kresach wschodnich oraz Niemcow
na Pomorzu. Odpowiadajac na pytanie prawie wszyscy zadeklarowali uczu-
cie zagrozenia ze strony Niemcow. Obawe te argumentowano twierdzeniem,
ze s3 oni im mniej znani i trudniej sie¢ przed nimi broni¢ w sytuacjach
zagrozenia. Jednoczesnie ankietowani wskazywali, ze lepiej znaja Rosjan,
Ukraincéow, Bialorusinéw i Litwindéw. W zwiazku z tym, ta posta¢ wrogosci
byta im bardziej swojska. Obcosé¢ w stosunku do Niemcow i autochtonow
potegowalo ponadto zetkniecie z obiektami niemieckiej kultury materialnej.
Sytuacja ta ulegla zmianie, ale byt to proces dhugofalowy?C.

To, co dla jednych byto obce i wywolywalo obawe oraz strach dla innych
byto ukochana-utracona ojczyzna. Aby to zrozumie¢, mozna odwolaé sie do
wspomnient Niemcow, ktorzy musieli opusci¢ swoja Ojczyzne. Jak zauwazyt
jeden z nich: | Kraju rodzinnego nie sposdéb wymysli¢ sobie ani wy$nié¢. Jest
on zakotwiczony w rzeczywistosci. Nie jest on jednak obiektem istniejacym
poza nasza $wiadomodcig. Kraj rodzinny wymaga $wiadomego zaltozenia,
subiektywnej decyzji. Po to, by jaka$ miejscowosé, jaki§ krajobraz, jakies
tto wydarzen zyciowych stalo sie¢ moim krajem rodzinnym trzeba, abym je
sam tak okreglil: Tak, to jest moj kraj rodzinny!”3'. Wielu Polakéw prze-
zywalo to samo, bowiem tez niejednokrotnie utracili swoj ,kraj rodzinny”.

281.. BELZYT, Miedzy Polskq a Niemcami. Weryfikacja narodowosciowa i jej nastepstwa
na Warmii, Mazurach i Powislu w latach 1945-1960, Torun 1996, s. 206.

29M. ZYBURA, Niemieckie dziedzictwo kulturowe w Polsce, [w:] Polacy i Niemcy. Hi-
storia, kultura, polityka, red. A. Laweta, H. Ormowski, Poznan 2003, s. 161.

30H. Gavrus, Syndrom niemiecki u ludnosci rodzimej i naptywowej na Pomorzu
Wschodnim, ,Przeglad Zachodni”, nr 2, 1991, s. 65-66.

3'R. HENKYS, Tam jest mdj kraj rodzinny, ,Dialog”, nr 3-4, 1997, s. 100.
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Wymownym przyktadem moga by¢ tutaj wspomnienia Aleksandra Bednar-
kiewicz, ktory pochodzil ze Lwowa, a po zakonczeniu wojny osiedlit sie na
Ziemiach Zachodnich i PéInocnych. Poniewaz przydzielono mu dom, w kto-
rym przebywala jeszcze jego niemiecka wlascicielka, musial obserwowaé jej
wykwaterowanie. Obszerny fragment tych wydarzen zawart w swych poz-
niejszych wspomnieniach, gdzie m.in. pisat: ,Chcialem co$ do Niemki prze-
mowié, ale jezyk odmawial wtedy postuszenstwa. Zauwazytem, ze Niemka
placze, co$ tam czy do mnie, czy sama do siebie méwita i pakowala swo-
je rzeczy. Patrzytem na nig, jak ona zdejmowala ze $ciany mate portreciki
mtodych chlopcéw i dziewczat, i starszego mezczyzny. Wycierala je szmat-
ka i co$ do nich moéwita, tulac je do swych piersii W tym momencie nie
potrzebowalem znaé nic z niemieckiego, bo odczutem znaczenie jej ptaczu
i ruchow. Nikt nie potrzebowal mi byé¢ ttumaczem tego, co wiedziatem. Ja
czutem, co ta nieznajoma kobieta przezywala. Przezywata ona to, co ja
mialem juz za sobg”32.

Wysiedlani Niemcy poza skromnym dobytkiem zabrali ze sobg pamieé
o tradycji tej ziemi, jej dorobku kulturalnym i stylu zycia. Wspomnienia ze
stron rodzinnych budowaly wspoélnote takze na obczyzZnie, gdzie przyszio
im zaczynaé zycie na nowo, nierzadko w biedzie i po$réd niecheci otoczenia.
Tej nostalgii za ,krajem lat dziecinnych” szybko nadano ramy organizacyjne,
jakimi do dzi$ sa ziomkowstwa?3.

Dawni mieszkanicy to przede wszystkim wysiedlona po wojnie ludnosé
niemiecka — niegdys$ zzyta z krajobrazem kulturowym, uwazajaca go za wla-
sny, oryginalny, stanowiacy podstawe, na ktérej budowala swoja tozsamosé
regionalna. Rozumiata ona symbolike tego krajobrazu, miata do niego pozy-
tywne nastawienie emocjonalne i otaczata go na miare mozliwosci troskliwa
opieka. Odchodzac stad, wyniosta ze sobg to, co Niemcy nazywaja ,niewi-
dzialnym bagazem”, czyli wzory zachowan uksztaltowane w specyficznych,
historycznych warunkach niemieckiego wschodu oraz wyobrazenie utraconej
ojczyzny, z uptywem czasu coraz bardziej odlegtej, idealizowanej i mitolo-
gizowane;j.

W nowym miejscu osiedlenia niemieccy wysiedlericy przeszli okres spo-
tecznej izolacji, dezorientacji i ,szoku kulturowego” na tle réznic cywiliza-
cyjnych oraz przede wszystkim odmiennosci wzoréw zachowania w zyciu
codziennym??. Bardzo waznag role w zyciu przesiedlencow odegraty bujnie

3217 w Poznaniu, Wspomnienia, sygn. P 24, s. 45-46.

33M. RucnnNiewicz, A. HERzig, op. cit., s. 60.

34M. MAZUR, Dziedzictwo wylgczone, podzielone, wspdlne, [w:] Wspdlne dziedzictwo?
Ze studiow nad stosunkiem do spuscizny kulturowej na Ziemiach Zachodnich i Pdtnoc-
nych, red. Z. Mazur, Poznan 2000, s. 819-820.
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rozwijajace sie po wojnie w RFN organizacje ziomkowskie. Pomagaly one
przezwyciezy¢ duchowe zagubienie, oznaki rezygnacji i zwatpienia, odzy-
ska¢ utracone poczucie wlasnej wartosci, a to dzieki kontaktom ze znajo-
mymi wywodzacymi sie z dawnej ojczyzny. Dodawaly odwagi i otuchy przy
rozpoczynaniu nowego zycia na Zachodzie?>. W ramach pracy kulturalnej
organizacji przesiedleniczych w RFN podejmowane byly takze zabiegi o cha-
rakterze czysto etnograficznym — zbieranie piesni i tancéw ludowych, orga-
nizowanie choréw i zespoldéw tanecznych, kultywowanie obyczajéow czy na-
wet troska o zachowanie specyficznych, regionalnych przepiséw kulinarnych.
Popularnoscig cieszyty sie wyklady ilustrowane przezroczami czy filmami,
prezentujace nie tylko piekno dawnych terenéw niemieckich, ale takze in-
formujace o ich historii, tradycjach i kulturze3®. Te regionalne wspoélnoty,
sprawiajace wrazenie niemal familijnych, ulatwialy podczas spotkan ziom-
kowskich i przy tworzeniu pism ziomkowskich nawiazywanie szczegélnie bli-
skich stosunkéw miedzyludzkich.

Niemcy w Republice Federalnej dawali pelny wyraz swoim nostalgiom
i pielegnowali w sobie nadzieje na powr6ét w utracone strony ojczyste. ,,Wo-
le powrotu” podtrzymywali na tyle silnie, Ze ponowne uznanie przez RFN
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej odbierali czesto jako osobista tragedie
i zarazem polityczna zdrade intereséw narodowych. Podobnie spora czesé
ludnosci rodzimej o opcji niemieckiej przez wiele lat tudzita sie¢ uparcie na-
dzieja, ze ziemie przez nia zamieszkane predzej czy pozniej powrdca do
Niemiec. Stan po 1945 r. rowniez traktowala jako tymczasowy, przejscio-
wy. Nadzieje te opadly dopiero po podpisaniu traktatu granicznego miedzy

Polska i Niemcami®’.

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce na poziomie gmin, wpro-
wadzona ustawa z 8 marca 1990 r., w znacznej mierze przyczynila sie do
rozwoju regionalizmu w naszym kraju. Oznaczala przeciez upodmiotowienie
podstawowej kategorii spotecznosci terytorialnych, ktora stanowia miesz-
kancy gminy. Przez to byla znaczacym krokiem na drodze do idealu spo-
teczenstwa obywatelskiego, w ktorym obywatele majg mozliwosé i cheé de-
cydowania i zarzadzania swoimi sprawami. Zamiarem ustawy bylo tworze-
nie samorzadu terytorialnego od najnizszego szczebla, czyli gminy. Pano-
walo bowiem powszechne przekonanie, ze bez odwotania si¢ do aktywno-

35A. Kosserr, Tradycje stron ojczystych w Republice Federalnej. Fenomen Prus
Wschodnich, [w:] Wspdlne dziedzictwo? Ze studidw nad stosunkiem do spuscizny kul-
turowej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, red. Z. Mazur, Poznan 2000, s. 770.

367. MAzUR, Wokdl niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach Zachodnich
i Potnocnych, Poznan 1997, s. 544.

377. MAZUR, Dziedzictwo wytgczone, podzielone. .., s. 828.
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$ci wspolnot lokalnych trudno bedzie przezwyciezy¢ bariery funkcjonowania
wszelkich struktur, zwiekszy¢ efektywnosé gospodarowania, zahamowaé po-
stepujaca degradacje poziomu zycia®. Srodowisko lokalne oznacza bowiem
spoleczno$é, ktora zyje na niewielkiej przestrzeni, a jej czlonkowie sg sku-
pieni wokot aprobowanych wartosci, celow czy intereséw. Tym, co wspolne
i co taczy cztonkow spotecznodci lokalnej sa m.in.: kultura i jej dziedzictwo,
formy zycia spolecznego i miejscowe srodowisko naturalne?.

Mimo uptywu lat od zakoniczenia wojny zaczal sie — aczkolwiek bardzo
powoli — zmienia¢ stosunek nowych mieszkancéw do samych terenéw i przy-
jetego na nich w posiadanie historycznego dorobku. Wchodzace w doroste
zycie w latach 70. pokolenie tutejszych mieszkaricow, urodzonych po 1945 r.,
w odréznieniu od przybytych ze Wschodu rodzicéw i dziadkéw nie znato in-
nej ,malej ojczyzny” i nie chciato innej mieé¢. Obce bylo mu zywe jeszcze
wciaz w pokoleniu osadnikéw odczucie tymcezasowosci na objetych w 1945 r.
w posiadanie ziemiach. Pokolenie to czuto sie na nich juz gospodarzami, co
wigzalo sie z poczuciem odpowiedzialnogci®’. Elementem pozytywnym stalo
sic wzrastajace zainteresowanie kultura, historia i terazniejszoscia dawnych
terenow niemieckich. Otwarte, wolne od komplekséw nawiazanie do dzie-
dzictwa minionych pokoleri, bez pomijania niemieckiej historii i tradycji, to
efekt zmian nie tylko politycznych, ale takze pokoleniowych.

Jak trafnie stwierdzit Daniel Udod — ,Historia jest pamiecig ludzkosci,
a bez pamieci ludzko$ci nie mozna zy¢ ani tez budowaé przysztosci’#t. Uzna-
nie i zaakceptowanie za$ calej zlozonej spuscizny kulturowej stwarza mozli-
wo$¢ znalezienia wspolnego jezyka ze strong niemiecks, zwlaszcza ze srodo-
wiskami przesiedleniczymi. W odniesieniu do bytych niemieckich prowincji
wschodnich, przytaczonych do Polski w 1945 r., sprawe ochrony niemieckie-
go dziedzictwa kulturowego reguluje art. 28 Traktatu miedzy Rzeczpospoli-
ta Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. Wspodlne ratowanie zabytkéw niemieckiej
kultury na ziemiach polskich moze zblizy¢ oba narody. Ot6z wtasnie polsko-
niemiecka wspolpraca w tej dziedzinie, fachowa i finansowa, stanowié¢ bedzie
nie tylko wypelnienie odnoénych zobowiazan traktatowych, ale stuzy¢ moze
wzajemnemu pojednaniu w duchu traktatu.

38B. PIETRZKO, Potrzeby wspélnot lokalnych w warunkach transformacji ustrojowes,
[w:] Wtadza lokalna a problemy rozwoju samorzadnosci i decentralizacji w Polsce, red. P.
Dobrowolski, Katowice 2000, s. 39.

W. Tugiss, Mala ojczyzna: perspektywa edukacyjno-utylitarna, [w:] Mata ojczyzna,
red. W. Theiss, Warszawa 2001, s. 11.

1OM. ZYBURA, op. cit., s. 161.

4D . Upob, Gala na czterdziestolecie, ,Ziemia Klodzka”, nr 45, 1994, s. 16.
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Obecnie to wtasnie na gruncie regionalizmu mogg sie spotyka¢ starzy
i nowi mieszkaincy. Jednak nie kazdy z tych pozbawionych ojczyzny i prze-
waznie juz starych ludzi jest w stanie pozby¢ sie urazy, a tym bardziej
zmieni¢ swoj stosunek do wyimaginowanych krzywdzicieli.

Nie kazdy z nich chce zblizy¢ sie do Polakéw, czego najczesciej powodem
jest brak znajomosci jezyka niemieckiego wéréd Polakéw. Wielu Niemcow
chwali obecnie Polakéw za otwartosé, przyjacielskosé i goscinnosé, ktorej
doznaja ze strony prostych mieszkancéow. Zadowoleni sa ze wspoélnych rela-
¢ji, chociaz zdaja sobie sprawe z odmiennej mentalnosci i sposobu myslenia
tych narodéw, na skutek czego moze dojsé¢ do pewnych poréznieri i niedomo-
wien. Zar6wno Niemcy, jak i Polacy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich
domoéw. Obecnie tgczg sie we wspomnieniach i odnajduja wzajemne zro-
zumienie dla doznanych w przesztosci krzywd. W czasie swych pierwszych
odwiedzin, juz w latach 70., u przesiedleicow dominowal zal, tesknota i tzy
za utracona ojczyzna. Odczuwali glteboki smutek z powodu zdewastowa-
nych i zrujnowanych doméw, jak i catlych zabudowan gospodarczych. Jed-
nakze z czasem u czesci z nich ztosé i poczucie krzywdy ustapily miejsca
poczuciu nostalgii i niekonczacemu sie wspominaniu ,utraconego raju lat
dziecinnych”. Od lat 90. licznie przybywaja w odwiedziny do swojej ,starej”
ojczyzny. Przyjazdy te maja najczesciej charakter wspomnieniowy.

W wiekszosci nie zastaja juz swych doméw, wiec jakas czesé swej daw-
nej tu obecnoéci prébuja odnalezé w sasiedzkim otoczeniu: w kosciele, na
cmentarzu, gdzie spoczywaja jeszcze bliscy, w dawnej szkole, a nawet na
polu, gdzie jako dzieci musieli pracowaé¢. Zdarza sie, ze wesp6t z miejscowy-
mi proboszczami podejmuja inicjatywy odnowy przydroznych kapliczek czy
krzyzy, zas na cmentarzach stawiaja tablice pamiatkowe. Coraz wiecej osob
z powodéw zdrowotnych i podesztego wieku nie moze pozwoli¢ sobie juz na
tak dluga podréz do swojej ,ojcowizny”. Jednak pamieé¢ o niej pielegnuja
w swym sercu — i tak juz pozostanie.
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Bernadeta Nitschke

MUTUAL CULTURAL INHERITANCE
AS AN AGREEMENT PLATFORM
OF THE INHABITANTS OF THE LUBUSKIE REGION

Abstract

As opposed to Germany, in Poland there was little interest in a local identity for
a long time. The 1960s brought about terms such as ‘private homeland’ or ‘ideologi-
cal homeland’, which were introduced by researchers. Those notions were not significant
from the point of view of a socialistic country. Poland was supposed to be a homoge-
neous and uniform country as far as national values were concerned. This mostly applies
to western and northern territories, which became part of Poland after World War II.
A typical example of such a case was the Lubuskie region. After the war, the Polish
population started to flow into the western and northern territories from all over Poland.
The new settlers to the Lubuskie region met not only the leaving Germans, but the Pol-
ish autochthons as well. Together with the coming Polish settlers and the establishment
of the new Polish administration, the German cultural heritage integration process began.
An evident Polish influence on the Lubuskie region was the change in the field of topo-
graphic terminology. Unfortunately, all other German traits were eradicated as well. That
state of affairs caused particular anxiety among the native Polish population. The per-
centage of such actions was scarce, especially on the territory of the Lubuskie region,
yet the authorities trying to prove their point were emphasizing the fact of their exis-
tence. However, many autochthons who were waiting for ‘their Poland’ felt uneasy about
the changes. The settlers who came to the Lubuskie region did not know the history, hence
could not remember the past of that area. Everything was unfamiliar to them: the scenery,
the landscape, the aesthetic values as well as the symbolic meanings. Moreover, the cul-
ture, the buildings, the agriculture development plan and the regional history were all
strange to them. However, the passing time gave grounds to a slow yet steady change
of the attitude of the new inhabitants towards the land itself as well as the historical back-
ground. The recognition and respect of the whole cultural heritage provides a possibility
to find a common language with Germans.
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KLOPOTY IDEI REGIONALIZMU

Jest niewatpliwie prawda, iz w czasach nowozytnych zasadnicza kategoria
teoriopolityczng jest kategoria painstwa. Odzwierciedlalo to stan faktycz-
ny $wiata nowozytnego, w ktoérym wiekszos¢ dziatari i refleksji dotyczacych
polityki koncentrowalto sie wokédt dziatan panstwa czy, moéwiac doktadniej,
instytucji znanej jako panstwo narodowe. Zasadnicza cecha struktury pan-
stwa narodowego byto to, iz koncentrowalta ona swe zycie polityczne wokot
pewnego centrum. Wyrazona, miedzy innymi w koncepcji hobbesowskiego
suwerena, idea mowita mniej wiecej tyle, iz paristwo to bezosobowa insty-
tucja, ktorej zadaniem jest regulowanie stosunkéw spotecznych i politycz-
nych na danym obszarze. Bez wzgledu na to, czy mieliSmy do czynienia
z monarchiami czy republikami, kazde panstwo narodowe zakladato wiec
pewnego rodzaju, jak méwi Michael Oakeshott, ,office of authority”™ urzad,
ktorego zadaniem byto tworzenie regul na danym obszarze. Ostatnie kilka-
dziesiat lat to niewatpliwie czas, w ktérym pozycja panstwa narodowego
ulega ostabieniu. Zwigzane jest to przede wszystkim z powstaniem instytu-
c¢ji ponadnarodowych, ktére w swym zatozeniu ingeruja w polityke panstw
narodowych. Polityka tych ostatnich z definicji zatem traci klasycznie poj-
mowang suwerennosc.

Zygmunt Bauman opisujac ten proces stwierdza, iz ostatnie dziesie-
ciolecia to czas, w ktorym ,wszystkie trzy filary, na ktorych wspierata sie
suwerenno$é¢ wladzy panistwowej, skruszalty do imentu”!. Te trzy filary, czyli
samowystarczalno$¢ gospodarcza, militarna i kulturowa, staty sie niemoz-
liwe do kontrolowania tylko i wylacznie w ramach panstwa narodowego.
Niewatpliwie jednag z gloéwnych dziedzin, gdzie zjawisko to jest widoczne,
jest gospodarka. Wspomniany Zygmunt Bauman opisuje to w sposob naste-
pujacy: ,Najbardziej rzuca sie w oczy rezygnacja panstwa (dobrowolna lub
nie) z utrzymania ‘dynamicznej rownowagi’, ktora Castoriadis opisuje jako
‘w przyblizeniu réwny rytm wzrostu konsumpcji i przyrostu produktywno-
$ci’... Kontrolowanie wspomnianej ‘dynamicznej réwnowagi’ obecnie prze-
kracza mozliwodci, a takze ambicje przewazajacej wickszosci suwerennych

7. BAauMAN, Globalizacja, PWN 2000, s. 77.
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pod kazdym innym wzgledem (w sensie politycznego porzadku i kontroli)
panistw. Rozréznienie na rynek wewnetrzny i globalny. .. jest pod kazdym
wzgledem coraz trudniejsze do utrzymania”?.

Procesy globalizacyjne, o ktérych mowa, w tylko pozornie paradoksalny
spos6b przyczynity sie do rozwoju idei regionalizacji. Do czaséw dzisiejszych,
ktore umownie nazwaé mozna czasem globalizacji, obowiazywala zasada, iz
kazdy region moze mie¢ tylko takie ambicje, ktore nie naruszaja catosci pan-
stwa narowodowego. Wynikato to miedzy innymi z przekonania, ze lokalna
samoswiadomo$¢ i lokalne interesy sa to zjawiska, ktére moga mie¢ cha-
rakter negatywny i ktére musza byé kontrolowane przez panstwo. Wzajem-
na niecheé regionéw, tendencje kolonizacyjne regionéw silniejszych wobec
stabszych, to wszystko, zgodnie z ideologia panstwa narodowego wymaga-
to interwencji instytucji centralnych w imie utrzymania ogélnej réwnowagi.
Historia polityczna nowozytnej Europy jest wiec takze historia Scierania sie
ambicji regionalnych z wtadzg centralng. Paradygmatyczny jest w tym kon-
tekscie przyktad batkanski. Nic zatem dziwnego, ze w momencie ostabienia
panstwa narodowego, ktére zmuszone zostaje do przyjecia miedzynarodo-
wych regulacji odzywaja lokalne ambicje i interesy, a panstwo narodowe
przejmuje na siebie raczej role posrednika pomiedzy wlasnymi obywate-
lami a instytucjami miedzynarodowymi, a nie jedynego wszechwtadnego
suwerena.

Wymienione powyzej powody stanowia o tym, iz pojecie regionu czy
— moéwiac ogblniej — lokalnosci, odgrywa dzi§ w polityce zupelnie inna role
niz jeszcze kilkadziesiat lat temu. Klasyczna kategoria interesu regionalne-
go wymaga zatem nowego podejscia i przeformutowania. W standardowym
ujeciu interes regionalny czy lokalny odnoszony byt zawsze do instytucji pani-
stwa narodowego i najczesciej wobec niego opozycyjny. Dzisiaj, biorac pod
uwage przemiany polityczne i spoteczne, to, co regionalne wymaga nowego
podejscia i przedefiniowania klasycznych kategorii. W dalszej czesci tekstu
chcialtbym zaja¢ sie kilkoma wybranymi zagadnieniami z tego zakresu.

Tradycyjne pojecie regionu oznacza pewien terytorialny obszar, zwig-
zany ze soba wspoélng tradycja i kulturg. Choé¢ w nawet dzisiejszej sytuacji
kryzysu panstw narodowych dawne wiezy zachowuja swe znaczenie, jest nie-
watpliwym faktem, iz dzisiejsze pojecie regionu odbiega od tradycyjnego.
Widaé to wyraznie, jesli spojrzy siec na obecna mape regionéw. Pierwszym,
co rzuca sie w oczy jest to, iz regiony sa obecnie, by tak rzec, regionami
skonstruowanymi. Historia stuzy w tym przypadku na ogét tylko jako stow-
nik, z ktérego czerpie sie nazwe dla danego regionu. Zasadnicza podstawa

2Ibidem, s. 78-T79.
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tej konstrukcji jest natomiast nie wspoélna tradycja, lecz wspolny interes.
Nad wszelkiego rodzaju euroregionami, wspolnotami regionalnymi, a nawet
wojewodztwami czuwa zazwyczaj ,,Bog Pozytek”, by uzy¢ frazy bodajze Jose
Saramago, a nie ,,Bog Historii”. Dzisiejsze regiony to bowiem nic innego jak
przedsiebiorstwa ekonomiczne w granicach geograficznego rozsadku, ktore
znikaja, gdy ich istnienie przestaje sie optaca¢. Zgodnie z logika globalne-
go kapitalizmu, dla takich przedsiebiorstw granice parnstwowe i historyczne
niewiele znacza, a jedyna racja ich istnienia jest zysk ekonomiczny. Nic za-
tem dziwnego, ze wszelkie ingerencje ze strony panstwa w polityke regionu
pojmowane sa tylko i wylacznie jako przeszkoda w skutecznym zarabia-
niu pieniedzy, a nie jako byé¢ moze konieczne koncesje na rzecz wspoélnoty
ponadregionalnej czy débr nieekonomicznych.

Jedng z przyczyn, dla ktérych pojecie regionu utracito swoj historyczny
wymiar i stalo sie, ot, po prostu, wspélnota interesu jest erozja i zanik trady-
cji, w tym takze tych lokalnych. Najlepszym na to dowodem jest tak modne
dzisiaj pojecie tradycji regionalnych. Kazdy szanujacy sie region, owszem,
przeznacza jakie$ srodki na pielegnowanie lokalnych obyczajow czy finansu-
je zespoty ludowe. Ale tak naprawde jest to $wiadectwo kleski tradycji, a nie
jej zywotnosci. Czym bowiem rézni sie spoleczeristwo, w ktéorym tradycja
jest zywa i glteboko obecna od wspolnoty, ktéra z wtasna tradycja jest ,na
bakier”. Ano tym, ze w tej pierwszej nie trzeba o tradycje dbaé¢. Jak ma-
wial Raymond Aron, ,spoteczenstwa tradycyjne nie znaja tradycjonalizmu”.
Dbanie o tradycje, rozumiana jako wlasny sposéb zycia, pojawia si¢ dopiero
wtedy, gdy wszyscy, bez wzgledu na miejsce, z ktérego pochodza, zaczyna-
ja zy¢ i zachowywaé sie tak samo. Dopiero wtedy pojawiaja sie liberalowie
i konserwatysci, ktorzy ktoca sie o to, jakie miejsce w naszym zyciu powinna
owa tradycja zajmowaé. I dopiero w tym miejscu pojawiaja sie programy
polityki regionalnej. Tradycja jest wiec w dzisiejszych regionalizmach trady-
cja — by znéw uzyé tego slowa — konstruowana. Jedli kiedy$ znéw stanie sie
zywa, to jej pierwsza ofiarg stanie sie region rozumiany na sposéb dzisiejszy,
jako wspolnota intereséw. Tradycja i zysk rzadko chadzaja w parze.

Opisane powyzej odmiennosci pomiedzy regionami z wiekow przesztych
a regionami dzisiejszymi zmuszaja do przeformutowania podstawowych ka-
tegorii zwigzanych z pytaniem o to, co jest lokalnym interesem. Bywaja
sytuacje proste, w ktérych odpowiedz na to pytanie jest zupelnie oczywi-
sta. Jesli urzednik centralny nie daje na co$ zezwolenia tylko dlatego, ze
jest urzednikiem centralnym, to nie ma wiekszych kontrowersji, po czyjej
stronie lezy racja. Ale ta prosta sytuacja nie daje odpowiedzi na pytanie,
jak definiowaé interes regionu w zupelnie nowej rzeczywistosci politycznej.
Rzeczywistosci, w ktorej stabnie rola paristwa narodowego jako koordyna-
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tora lokalnych intereséw i ktorej tylko marginalnie zdarzaja sie wspolnoty
lokalne o silnej, zywej tradycji.

Jak zatem w dzisiejszej sytuacji mozna interpretowaé¢ pojecie interesu
lokalnego? Sadze, iz w pojeciu regionu zasadniczym czynnikiem staje sie
czynnik ekonomiczny. Historycznie mozna bowiem moéwié o regionie tylko
wtedy, gdy wiekszos$¢ jego populacji rodzi si¢ i umiera w tym samym miej-
scu 1 podtrzymuje jego tradycje, a nie w przypadku tak zwanej ,kultury
mobilnoéci”, gdy ludzie wedruja za praca z miejsca na miejsce, zrywajac
zwiazki z miejscem urodzenia. Dlatego bardziej sensowne wydaje sie mo-
wienie nie tyle o regionach, co o lokalnej samorzgdnosci, rozumianej jako
pewna propozycja dotyczaca kwestii ekonomicznych i politycznych. By¢ mo-
ze jest to wymog globalnego rynku, ktory taka sytuacje w réwnym stopniu
umozliwia, co wymusza. Jesli jednak ta tendencja si¢ utrzyma, bedzie sie
to wigzalo z rosnaca rola biurokracji ponadnarodowych. Mozna by, dosé
przewrotnie, postawié¢ teze, iz wicksza autonomia regionéw oznacza wick-
szg biurokracje unijng. Koalicje intereséw nie znaja granic. Ponadnarodowe
korporacje, najdziwniejsze sojusze ekonomiczne miast, ktére mozna obser-
wowalé w dzisiejszej Europie, to wszystko wymaga rosnacej roli ponadpan-
stwowych uregulowani i solidnej armii urzednikéw, ktérzy beda kontrolowaé
przestrzeganie przepisow. Prawdziwa jest zatem czesto dzis stawiana teza,
ze globalizacja i regionalizacja to dwie strony tego samego medalu.

Problemy regionalizacji

Proces autonomizacji regionéw ma jednak i swoje krete Sciezki. Niewatpli-
wym przegranym rosnacej autonomii regionéw jest, przynajmniej jak dotad,
panstwo narodowe. Ujmujac rzecz czysto teoretycznie, racje maja przedsta-
wiciele skrajnej prawicy, gdy twierdza, ze suwerennos¢ pada ofiarg uczest-
nictwa w globalnych strukturach politycznych. Panistwa nie moga prowadzié
takiej jakby chcialy polityki gospodarczej, musza liczy¢ sie z ustaleniami
dotyczacymi przestrzegania praw czlowieka, a wkrotce byé moze ulegnie
ograniczeniu ich suwerennos¢ w sprawach polityki zagranicznej. Co wie-
cej, nie moga wlasnych regionéw traktowaé w pelni suwerennie, ale musza
uwzgledniaé¢ ich uprawnienia wynikte z ustalenn miedzynarodowych, musza
je traktowaé¢ niemalze jak podmioty polityki miedzynarodowej. Autonomi-
zacja i globalizacja, choé moga okazaé¢ sic korzystne ekonomicznie, rodza
zatem szereg napieé politycznych i spotecznych, ktérych rezultat wcale nie
jest z gory okreslony. Jesli nawet tradycja przestata by¢ zywa sita spoteczna,
czy oznacza to, ze klasyczna, nowozytna idea suwerenno$ci réwniez przestala
sie liczy¢? Jesli nie, oznaczaloby to, ze wszelkiego rodzaju fundamentalizmy,
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ksenofobie lokalne i narodowe nie sg wcale przezytkiem przesztosci, lecz wy-
nikaja z logiki zachodzacych proceséw spotlecznych i politycznych. To tez
nie jest teza nowa (zeby przypomnie¢ tu koncepcje polskiego socjologa Zyg-
munta Baumana o wspoélzaleznosci pomiedzy globalizacja a fundamentali-
zmem), ale pozostawia otwarte pytanie o rezultat zachodzacych procesow
politycznych zwigzanych z globalizacja i regionalizacja.

Drzisiejsze spory wokoét zagadnieri regionéw sa takze niewatpliwie uwa-
runkowane czynnikami ideologicznymi, a méwigc doktadniej, kluczowego dla
nowozytnosci sporu pomiedzy lewica i prawica. Nie jest rzecza przypadku,
ze promocja idei tego, co nazwalem tu lokalna samorzadnoscia pojawia sie
w tym, a nie innym momencie historycznym. Ostatnie dwa, trzy dziesieciole-
cia to dla Europy czas, w ktorym kleske (ciekawe, czy ostateczna?) poniosta
idea centralnego planowania w gospodarce, co dalo asumpt do rozkwitu
ideologii leseferystycznych i libertarianskich. Dzisiejsza sila argumentow za
lokalng samorzadno$cia karmi sie tymi faktami historycznymi. Jesli bowiem
painstwo nie jest w stanie skutecznie manipulowaé zyciem gospodarczym, to
jakim cudem mialoby by¢ w stanie decydowaé o rozwiazywaniu probleméw
lokalnych? Tak jak tylko prywatny przedsiebiorca wie, co mu jest potrzebne
do rozwoju, a wolny rynek weryfikuje jego decyzje, tak tylko lokalny polityk
wie, co jest potrzebne jego regionowi, a centralnym organom nic do tego.
Jesli jednak, jak gtosza to tak modni dzi§ mysliciele polityczni, jak Anthony
Giddens czy John Gray okaze sie, ze za chwile leseferyzm poniesie kleske
roéwnie spektakularna, jak kiedy$ socjalizm, to kto wie, czy idea painstwa
regulujacego réowniez i kwestie lokalne nie wroci w pelnej chwale. Istnieje
przeciez caly czas obecna w polityce idea zbudowana na klasycznym kontr-
argumencie wobec leseferyzmu, ktéra méwi, ze tak prywatny przedsiebiorca,
jak i lokalny polityk cierpia na waski horyzont widzenia i ze nikt jeszcze nie
potwierdzit skutecznosci ,niewidzialnej reki” w gospodarce i polityce choé-
by z tego powodu, ze jest ona niewidzialna. Zgodnie z tym argumentem
konieczne jest zatem panstwo, ktére bedzie nie tylko osrodkiem koordyna-
¢ji, ale i miejscem, w ktérym definiuje sie, co jest dobrem ogdlnospotecznym,
a nie tylko lokalnym, to za§ wiaze sie z ograniczeniami wobec tego ostatniego.

Wspomniane wyzej historyczne uwarunkowania idei lokalnej samorzad-
nosci pokazuja tylko geneze jej sity w dzisiejszym dyskursie politycznym.
Dyskurs ten cierpi jednak, moim zdaniem, na kilka ideologicznych uwarun-
kowan, ktore w efekcie konicowym moga sie okaza¢ wcale nie tak przyjazne
dla realistycznego dazenia do wzmocnienie lokalnej samorzadnosci. Jak juz
wspomniatem, nie chcialbym podawacé jakiegos ostatecznego, stusznego roz-
wiazania. Lecz jesli racje mam, iz spér o relacje pomiedzy tym, co lokalne
a tym, co panstwowe jest najnowsza wersja sporu pomiedzy lewica i pra-
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wica, to dobrze jest chyba zdawaé sobie sprawe z tego, co w nim z tych
ideologii jest zawarte. Kilka takich zagadnieri chcialbym teraz sprobowaé
opisac.

Jesli czyta sie dzisiejsze pochwaly lokalnej samorzadnosci, to pierw-
szym, co rzuca sie w oczy, jest ich nieztomny optymizm. Optymizm, ktory —
jak sadze — jest konsekwencja zwiazkéw ideologii wolnego rynku z dzisiejsza
polityka. Tak jak porzadny zwolennik wolnego rynku wierzy, ze wspom-
niana juz ,niewidzialna reka” rynku wykona za nas caly prace zwiazana
z koordynacja jednostkowych intereséw, tak zwolennik ,totalnej” regionali-
zacji wierzy, ze jakims sposobem uda si¢ pogodzi¢ w wiekszej catosci interesy
wszystkich regionow. Ze cedowanie kolejnych uprawnieri paristwa narodowe-
go na lokalne samorzady nie naruszy chwiejnej réwnowagi pomiedzy tym,
co lokalne, tym, co patistwowe a — last, but not least — tym, co globalne. Jesli
nawet jest tak, ze obserwujemy dzisiaj silna pozycje lokalnej samorzadnosci
(przynajmniej w zatozeniach), to stalo sie to miedzy innymi dzieki temu, ze
panstwo narodowe jednak pelnito role policjanta przestrzegajacego global-
nych regut gry. Nikt, jak sadze, nie zna odpowiedzi na pytanie, co stanie sie,
gdy bedziemy mieli tylko Europe regionéw, a nie, jednak mimo wszystko,
Furope ojczyzn. Byé moze nic sie nie stanie, a ,niewidzialna reka polityki”
naprawde zadziala. By¢ moze nie.

Optymistycznej wizji ,totalnej” regionalizacji, zwigzanej z prawicowa
ideologiag wolnego rynku przeciwstawi¢ mozna stanowisko drugiej strony,
pojmujacej polityke bardziej jako brutalng gre sit niz jako system samo-
regulujacy. Brutalna gre sit, ktéra wymaga interwencji te brutalnosé¢ ta-
godzacych. Tutaj mozna réwniez postuzy¢ sie jezykiem ekonomii. Tak jak
zwolennik wolnego rynku wierzy w ,niewidzialng reke”, tak jego krytyk be-
dzie twierdzil, ze jedynym skutkiem wolnego rynku jest to, ze ,biedni sg
jeszcze biedniejsi, a bogaci jeszcze bogatsi”. Ta wiara przektada si¢ na poli-
tyke. Lokalnag samorzadno$é trzeba kontrolowaé, bo inaczej bedziemy mie-
li nieré6wnosci pomiedzy regionami, ktére rozsadza panstwo od wewnatrz.
W tej wersji problemem sa oczywiscie szeroko znane niepowodzenia etaty-
zmu w gospodarce i polityce. Niepowodzenia rzeczywiste, a nie wydumane.
Ale czy to likwiduje problem?

Jedna z inicjatyw podejmowanych w duchu nowej lokalnosci byta swego
czasu inicjatywa tzw. ,Jubuskiego trojmiasta”. Wtladze polityczne Zielonej
Gory, Sulechowa i Nowej Soli powotaty do zycia Stowarzyszenie Gmin ,,Lu-
buskie Tréjmiasto” w nadziei, iz wspotdziatanie tych trzech miast polepszy
byt kazdego z nich z osobna. Chcialbym tej inicjatywie po$wieci¢ pare uwag,
skupiajac sie zarowno na jej zagrozeniach, jak i traktujac ja jako case study
nowego podejécia do spraw lokalnosci.
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Rozmowa o lubuskiej autonomii i suwerennosci — bez wzgledu na to,
czy dotyczy to idei Lubuskiego Tréjmiasta czy innych podobnych inicjatyw
— rozbija sie moim zdaniem o pewien drobny fakt. Otéz w obrebie ziemi
lubuskiej (a i generalnie na tzw. Ziemiach Zachodnich) na dobra sprawe nie
istnieje lokalna tradycja taka jak na przyktad na Slasku czy Kaszubach, kto-
rych projekty autonomii staly sie ostatnio catkiem glosne. W konsekwencji,
nie istnieje nic takiego, jak naturalna siatka wiezé6w kulturowych i historycz-
nych. Nic tu nie dzieje sie ,,od zawsze” (by¢ moze poza glteboko zakorzeniona
wzajemna niechecia Gorzowa i Zielonej Gory). Inicjatywa Lubuskiego Troj-
miasta jest wiec przyktadem regionu skonstruowanego w oparciu o interesy
ekonomiczne, a nie wspoélng tradycje i historie. Fakt ten determinuje zacho-
wanie sie politykéw, ktorzy owa inicjatywe podejmuja. Ujmujac rzecz hi-
potetycznie, budowanie takiego bytu politycznego jak Lubuskie Trojmiasto
moze odbywaé sie na dwa sposoby. Jeden z nich polegalby na rozpozna-
niu istniejacych juz od dawien dawna powiazan i co najwyzej utatwieniu
ich rozwoju przez decyzje administracyjne. Drugi za$ (i to jest, obawiam
sie, nasz przypadek) polegalby na tym, iz politycy odgoérnie, ,na wtasne
wyczucie” ustalaja, gdzie lezg gtéwne obszary wspoélpracy i na czym, ich
zdaniem, polega¢ ma wspoélnota intereséw miedzy poszczegdlnymi miasta-
mi. Mozna to wyjasni¢ na przyktadzie: jesli wiekszo$¢ mieszkaricow miasta
X pracuje i szuka pracy w miescie Y, to jest rzecza rozsadna rozwinaé¢ ko-
munikacje miedzy tymi dwoma miastami. Je$li natomiast jest tak, iz to
politykom wydaje si¢, ze mieszkaricy miasta X powinni pracowaé¢ w mie-
$cie Y, to rozbudowa linii komunikacyjnych moze okazaé¢ sie niewypalem.
Ludzie z wielu psychologicznych i socjologicznych powodéw, o ktérych nie
miejsce tu méwié, nie zawsze wybieraja to, co dla nich najkorzystniejsze i nie
zmieni tego nawet najlepsza wola politykéw. Przekonanie, ze wybudowanie
paru drog przyczyni sie do rozwoju zwiazkéw lokalnych jest klasycznym
socjalistyczno-technologicznym przekonaniem, ze polityk moze ksztaltowaé
rzeczywistos¢ spoleczna wedle swych wlasnych zyczen. Zasadniczym nie-
bezpieczenistwem przy takim projekcie jak Lubuskie Tréjmiasto jest wiec
zawarte w nim ziarno utopizmu. Trzeba by tu, jak sadze, podejscia nie-
co bardziej konserwatywnego, czyli takiego, ktére moéwi, ze lepiej niz duzo
planowaé¢ i duzo uzgadniaé jest zostawi¢ pewne rzeczy wlasnemu biegowi
i zobaczy¢, co z tego wyniknie. W naszym konkretnym przyktadzie oznacza
to, iz rzecza rozsadna byloby staranne rozpoznanie, gdzie juz ma miejsce
wspoOlpraca miedzy miastami i albo wystrzeganie sie jakielkowiek ingerencji,
by nic nie popsué, albo bardzo dyskretne wspieranie tych dziatan. Jest to
oczywiscie w sytuacji demokratycznej, w ktorej polityka rozlicza sie z tego,
co zrobil, a nie z tego, co zaniechal, bardzo trudne.
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Zasadnicze problemy dzisiejszej idei regiondéw sprowadzaja si¢ zatem
do tego, iz konieczna jest nowa siatka pojeciowa, przy pomocy ktorej trze-
ba opisywaé¢ zamierzenia i cele polityki regionalnej. Wtérna wobec historii
i tradycji nowa konstrukcja regionéw wymaga, by tak politycy, jak i ci, kt6-
rzy o polityce mysla, zdawali sobie sprawe, ze pozostawanie przy starych
pojeciach jest $ciezka donikad.

Tomasz Banaszak

PROBLEMS OF THE IDEA OF REGIONALISM

Abstract

The conditions of contemporary politics have created a new situation not only in eco-
nomic or political areas but in the area of categories as well. The notion of region
or locality is one of those that demand a new interpretational attitude, for many reasons.
One of them is the fall of national states and their changed, when compared to former
ages, position in the world. Once omnipotent, today their activity is controlled by inter-
national organizations. The region then is no longer just a part of the state, but to some
extent a self-independent political entity, often gaining a high level of autonomy. In this
situation political thinking has to try to interpret the category of region in a way differ-
ent from traditional. In the text I try to show a few topics derived from such thinking.
An attempt to apply my conclusions to a local common enterprise of three cities concludes
the text.
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Fatima Nowak-Malolepsza

LUDNOSC UKRAINSKA NA ZIEMI LUBUSKIEJ
PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Problem mniejszosci ukrainskiej w Polsce jest ztozony. Wiaze sie to z dzi-
siejszym spojrzeniem Polakéw na te mniejszo$é, ktére nie jest wolne od uwa-
runkowari historycznych, przedstawianych w odpowiednim $wietle zaréwno
przez wladze paristwa, jak i czesto literature czy relacje oséb, ktore mialy
bezposredni z nia kontakt. Relacje te sa prawie zawsze nacechowane su-
biektywizmem i niechetnym stosunkiem do Ukraincéw. Wszystko to tworzy
najczedciej negatywne stereotypy, ktére na pewno nie wplywaja korzystnie
na wzajemnie stosunki spoteczne.

Czy wiec Ukrainiec to czlowiek niebezpieczny z definicji? Wydaje sie,
ze funkcjonowanie stereotypoéw jest charakterystyczne dla kazdej grupy spo-
tecznej, zaréwno dla elit, jak i szarych ludzi. Znajdziemy je wsrdéd oséb
zamieszkujacych okreslone regiony, jak i wéréd tych, ktorzy beda pamietali
okrucienistwa ostatniej wojny. Nie mozna tez zapomnie¢ o wplywach wspom-
nianej juz literatury. Jako przyklady moze postuzyé¢ ,Ogniem i mieczem”
Henryka Sienkiewicza, ,,Dziennik wojenny” Zofii Natkowskiej czy ,,Dzienniki”
Marii Dabrowskiej. Niezwykle istotna byta réwniez rola mediéw, skrzetnie
wykorzystywanych przez propagande komunistyczna. Za przyktad niech po-
stuzy telewizyjne wznowienie filmu ,,Ogniomistrz Kalet” lub konflikt w Prze-
myslu, gdzie, jak sie wydaje, media dolaly przystowiowej oliwy do ognia.
Gazety ukrainskie w Kanadzie podawaly nieprawdziwe informacje, ze ko-
$ciol karmelitow byt zawsze ukrainski'.

Konieczne jest przetamanie owych ,ztych stereotypow”, bez tego bowiem
porozumienie polsko-ukrainskie nie bedzie mozliwe.

Dane dotyczace okresu przedwojennego, przedstawione przez Jerzego
Tomaszewskiego szacuja mniejszo$¢ Ukraincow na 16% ludnosci Polski (nie-
co ponad 5 mln oséb) — Ukrairicy byli najliczniejsza grupa niepolska?. Nic
wiec dziwnego, ze kwestia ukrainiska byta dla wtadz II Rzeczpospolitej nie-

1J. REIGER, Rewizja stereotypéw — wokét stereotypu Ukrairica, JKultura i Spoteczei-
stwo” 1993, nr 4, s. 63-67.
2J. TOMASZEWSKI, Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1985, s. 35.
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zwykle wazna, ale i skomplikowana, jesli weZmiemy pod uwage poczatki
budowania panstwa i wspoélistnienia grup narodowosciowych.

Szczegblnie istotne w tym kontekscie byly walki o Lwow i Galicje
Wschodnig (1918-1919) oraz podzial Ukrainy, zatwierdzony traktatem ry-
skim w 1921 roku, a takze decyzja Rady Ambasadoréw uznajaca przyna-
leznos$¢ spornych obszaréw do Polski (1921). Wszystkie te fakty nie tylko
nie ulatwialy wzajemnych stosunkéw, ale i znacznie oddality od siebie oba
narody?.

Na polityke wladz i jej stosunek do mniejszosci ukrainiskiej wptyneta
glownie negatywna ocena stosunkéw polsko-ukrainskich, charakterystycz-
na dla réznych warstw spotecznych. Nie mozna réwniez zapomnieé¢ o wojnie
obronnej we wrzesniu i pazdzierniku 1939 roku, zajmowania i okupacji przez
Armi¢ Czerwong 6wczesnych terenéw wschodnich panstwa polskiego i okre-
su okupacji przez hitlerowskie Niemcy. Wszystkie te czynniki mialy istotny
wplyw na powojenne dzialania wtadz polskich.

Wplyw na te polityke miato réwniez przekonanie Polskiego Komite-
tu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), Zwiazku Patriotow Polskich (ZPP)
oraz rzadu radzieckiego, ze jedynym sposobem nadania granicom panstwa
stalego charakteru bedzie szybkie przesiedlenie ludnodci ukrainskiej z Pol-
ski, a polskiej — z Republiki Ukrairiskiej. Rownie istotne dla wtadzy bylto
jej przekonanie o braku poparcia przez zdecydowana wickszo$é Ukraincow
nie tylko dla wladzy wykonawczej w Lublinie, ale réwniez dla rozpoczetych
zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych w Polsce, czego potwier-
dzeniem byto ich sympatyzowanie i udzial w ruchu Organizacji Ukrairiskich
Nacjonalistéow (OUN) oraz Ukrainiskiej Armii Powstariczej (UPA)%.

Wryostrzajac tylko negatywne zachowania Ukraincow zapomniano
o tych, ktorzy wykazali sie pozytywna postawa w okresie II Rzeczpospo-
litej, w czasie okupacji niemieckiej oraz po wojnie. Wielu Ukraincéw bralo
udzial w kampanii wrzesniowej, walczyto w oddziatach polskiej i radzieckiej
partyzantki. Andrzej Friszke pisze, ze:

[--.] jako spoteczeristwo Ukraincy dochowali we wrzesniu lojalnosci. Ponad 100 ty-
siecy zolnierzy bylo narodowosci ukrainskiej, wypadki dezercji z wojska byly niezwykle
rzadkie, a postawa ludnosci cywilnej neutralna. Przytaczane niejednokrotnie we wspo-

mnieniach fakty napadéw na zolnierzy i uchodzcéw mialy miejsce, ale nastapity dopiero

w ostatniej fazie wojny i byly — jak na istniejace ogromne napiecia w stosunkach wza-

jemnych — wzglednie nieliczne®.

3A. CHoJNowskA, Operacja ,Wista” (Przesiedlenie ludnosci ukrairiskiej na Ziemie
Zachodnie 1 Pétnocne w 1947), ,Zeszyty Historyczne” 1992, z. 102, s. 4-5.

4K. Pupro, Polityka parstwa polskiego wobec ludnosci ukrairiskie; (1944-1991), ,Spra-
wy Narodowosciowe” 1993, t. 2, z. 1, s. 155.

SA. FRriszkE, Ukrainiskie tradycje polityczne, Wiez”, nr 11 i 12, 1991, s. 22.
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Jednak najbardziej dramatyczne i rzutujace na ksztaltowanie sie¢ sto-
sunkoéw polsko-ukrainskich po wojnie byto przesiedlenie ludnosci w ramach
akcji ,Wista”. Gdy 28 marca 1947 roku w okolicach bieszczadzkiej wsi Ja-
btonki zgingt w zasadzce przygotowanej przez UPA wiceminister obrony na-
rodowej general Karol Swierczewski, wtadze podjety decyzje o wysiedleniu
z potudniowo-wschodniej Polski polskich obywateli narodowosci ukrainskie;j.

Wérod badaczy zagadnienia Scieraja sie rézne poglady co do tego, kto
zadecydowal o przeprowadzeniu akcji ,Wista”. Grzegorz Motyka, Hieronim
Szczerba i Ryszard Torzecki uwazaja, ze ze wzgledu na ogromna zaleznosé
rzadu polskiego od Kremla jest malto prawdopodobne, by inicjatywa ta wy-
szta ze strony Warszawy. Zdaniem R. Torzeckiego, decyzje te nalezy przy-
pisa¢ Stalinowi lub Berii. Roman Drozd zauwaza natomiast, ze fakt pod-
porzadkowania Polski ZSRR nie wyklucza przeciez mozliwosci wysuwania
przez wladze polskie wlasnych inicjatyw, zwlaszcza jesli byly one w intere-
sie Moskwy. Mozna wiec przyjaé, ze w przeciwienistwie do deportacji z lat
1944-1946, gdzie strong inicjatywna byt Kreml, deportacja w ramach akcji
.Wista” odbyla sie z inicjatywy wtadz polskich, za zgoda wtadz radzieckich®.

Sprawa sporna jest réwniez doktadny czas podjecia decyzji o likwidacji
OUN i UPA w Polsce oraz przesiedlenia ludnosci ukrainiskiej. Cze$é bada-
czy podaje date 24 kwietnia 1947 r. (m.in. Wiestaw Szota, Edward Prus)?,
natomiast Kazimierz Pudlo podaje date 17 kwietnia 1947 roku i ta da-
ta, w Swietle przedstawionych przez niego dokumentéw wydaje sie stuszna.
Otoéz autor zapoznal sie z trescig pisanego odrecznie protokotu Panstwowego
Komitetu Bezpieczenstwa, ktory znajdowal sie w wydzielonych dokumen-
tach Aleksandra Stawa, sekretarza KC ds. Narodowosciowych. Protokol ten
jest wlasnie z 17 kwietnia, koriczy sie akceptacja prezydium Rady Ministrow
i jego uchwala. Protokot sygnowany byt przez Bolestawa Bieruta, Jakuba
Bermana, Jozefa Cyrankiewicza, Wtadystawa Gomutke, Stanistawa Rad-
kiewicza, Michala Role-Zymierskiego i Jozefa Wolskiego. W samym tekscie
pojawia sie nazwisko gen. bryg. Stefana Mossora, pdzniejszego dowddcey
Grupy Operacyjnej ,Wista”®.

Roéwnie istotna, choé¢ niejednoznacznie oceniang przez historykéow kwe-
stig, jest przyczyna przeprowadzenia samej akcji ,,Wista”. Wiekszos¢ badaczy
jest zgodna co do tego, ze deportacja nie byta odwetem za mordy UPA na

SR. Drozp, Polityka wtadz wobec ludnosci ukrairiskiej w Polsce w latach 1944-1989,
Warszawa 2001, s. 61.

"Por.: K. KERSTEN, Narodziny systemu wtadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1987,
s. 301, W. SzoTA, Dziatania Ludowego Wojska Polskiego przeciwko zbrojnemu podziemiu,
1944-1947. Walka o utrwalenie wtadzy ludowej w Polsce, Warszawa 1967, s. 263; E. Prus,
Atamania UPA. Tragedia kresow, Warszawa 1988, s. 306.

8K. Pupto, op. cit., s. 156-157.
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ludnosci polskiej, zwlaszcza na Wolyniu. Na przyklad Roman Drozd uwa-
za, ze komunistom, ktorzy oficjalnie glosili propagande odwetu za Wolyn,
chodzito raczej o przypodobanie si¢ wrogo ustosunkowanemu do Ukraiticow
spoleczenstwu polskiemu®.

Inny poglad przedstawia G. Motyka, ktory twierdzi, ze akcja ,Wista”
ma o wiele wiecej zwiazkéw z operacjami czyszczacymi, prowadzonymi przez
NKWD na Ukrainie niz z wydarzeniami na Wotyniu. Akcje te taczy sie tez
z dziataniami armii czechostowackiej, ktoére miaty nie tylko na celu zablo-
kowanie granic, gdzie pod pretekstem walki z UPA czechostowaccy komuni-
$ci umacniali swoje wplywy, co znacznie utatwito im dokonanie przewrotu
w lutym 1948 roku, ktérego efektem byto zdobycie przez nich petni wtadzy.
Zdaniem G. Motyki, akcja ,Wista” byla jedynie matym fragmentem o wie-
le szerszej kampanii, majacej na celu podporzadkowanie Europy Srodkowej
komunistom. Autor ten uwaza réwniez, ze nieprawdziwa jest propagando-
wa teoria gloszaca, ze wtadze, decydujac sie na przesiedlenie w 1947 roku,
kierowaly sie troska o bezpieczenstwo polskiej ludnosci, poniewaz w zbiorze
wspomnien ,PPR w wojewodztwie przemyskim” (Przemysl 1976, s.73) moz-
na przeczytaé, ze ,w jednym transporcie jechaly rodziny ukrairiskie, ktorych
cztonkowie byli w UPA i rodziny polskie, ktére stracity swych najblizszych
w wyniku dzialalnosci ukrainskiego faszyzmu’10.

Warto na koniec przytoczy¢ jeszcze jeden poglad dotyczacy przesiedle-
nia Ukraificow w 1947 roku. Otéz Roscistaw Zerelik uwaza, ze w $wietle
tajnej instrukcji wtadz, zasadniczym celem przesiedlenia byta asymilacja
Ukraincéow w nowym srodowisku polskim. Nalezy wiec uznaé¢, ze idea ko-
munistéw polskich juz od wojny bylo stworzenie paristwa jednonarodowego,
co stalo sie zreszta dominujacym zadaniem w polskiej polityce narodowo-
$ciowej!!t.

Nie nalezy zadnego z wyzej przedstawionych pogladéw odrzucaé. Co
wiecej, nie wykluczaja sie one wzajemnie, bo tak naprawde mogty by¢ czyn-
nikami, ktére sktonily wladze polskie do przeprowadzenia akcji o kryptoni-
mie ,Wista”. Wiekszos¢ wspodlczesnych badaczy jest zgodna co do tego, ze
akcja ,Wista” byta nie tylko niemoralna, ale réwniez z wojskowego punktu
widzenia niepotrzebna!?.

°R. DRrOZD, op. cit., s. 65-66.

G, Motyka, Co ma ,Wista” do Wotynia, ,Gazeta Wyborcza” 24 II1 2001, s. 4

HR. ZERELIK Mniejszos¢ ukrainiska w Polsce po II wojnie Swiatowes, [w:] Mniejszosci
narodowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 43.

2WWg G. Motyki za taks teorig przemawia fakt, ze dokonywano wysiedlen z terenéw, na
ktorych UPA miala niewielkie poparcie, np. z Beskidu Niskiego czy Podlasia, jak rowniez
z powiatéw nowotarskiego i chelmskiego w 1950 roku, kiedy UPA juz nie dziatata. (Por.:
Co ma ,Wista”. .., s. 4).
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Wysiedlenie ludnosci ukrainiskiej w ramach akcji ,Wista” mialo nasta-
pi¢ w dwoch etapach i obja¢ dwa rejony: pierwszy dotyczyt rejonu Sanoka
i wojewoddztwa lubelskiego, drugi — rejonu Przemysla, Lubaczowa i Lem-
kowszczyzny, a wiec powiatow: Jasto, Krosno, Gorlice, Nowy Sacz i Nowy
Targ. Tereny te podzielono na cztery obszary operacyjne: “S” (Sanok), “R”
(Rzeszéw), “L” (Lublin), “G” (Gorlice)'?. W dzialaniach uczestniczyto tacz-
nie 17440 zolierzy WP, Korpusu Bezpieczeristwa Wewnetrznego (KBW),
putk samochodowy, w tym pie¢ dywizji piechoty, putk saperéw, 500 funkcjo-
nariuszy Milicji Obywatelskiej (MO), Stuzby Ochrony Kolei (SOK) i Urze-
du Bezpieczenistwa (UB)'. Zgodnie z instrukcja, ktora miata szczegdtowo
okresla¢ zakres kompetencji i charakter dziatan na poszczegélnych punk-
tach zbiorczych, zalecono dokonanie selekcji, podziatu ludnosci ukrainskiej
na poszczegdlne grupy w celu odnalezienia oséb podejrzanych o wspodlprace
lub sympatyzowanie z UPA. Do kategorii ,,A” zaliczono osoby, ktore znala-
zty sie w spisach UB, do kat. ,B” zaliczono umieszczonych w spisach przez
wywiad wojskowy, za$ do kat. ,[C” te wszystkie osoby, co do ktorych za-
strzezenia zglaszal dowddca oddzialu wysiedlajacego lub zostaly one zade-
nuncjowane przez konfidentéw; w praktyce byty to pozostale rodziny'®. Tak
oznaczone poszczegdlne rodziny skazane byty albo na aresztowanie i osadze-
nie w Centralnym Obozie Pracy w Jaworznie'®, albo podlegaty osiedleniu
na Ziemiach Zachodnich, wedlug specjalnych instrukcji. Plan ewakuacyjny
dotyczacy akcji ,W”, wydany przez Ministerstwo Ziem Odzyskanych jesz-
cze przed rozpoczeciem deportacji, dotyczyt rozmieszczenia i postepowania
z osiedlericami. Przewidywal on umieszczanie rodzin osadnikéw z transportu
o opinii ujemnej w liczbie nie wigkszej niz jedna rodzina z kazdego trans-
portu do jednej gromady. Rodziny z transportu o opinii dodatniej mogty
by¢ osiedlane w liczbie tylko kilku rodzin. Osadnicy z akcji ,W” nie mo-
gli by¢ osiedlani w pasie nadgranicznym ladowym 50 kilometrowym oraz
morskim i w odlegtosci od miast wojewodzkich 30 km. Zwracano uwage,
by osadnicy nie przekroczyli 10% stanu ludnosci danej gromady. Zabrania-
no takze tworzenia samodzielnych grup parcelacyjnych z osadnikéow z akcji
W7 W przypadku konieczno$ci przesiedlenia, wtadze zalecaly wybieraé ta-
kie miejsce, w ktérym osiedlericow nie byto lub stanowili oni minimalng
liczbe!7.

13M. HEIGER, Polityka narodowosciowa wtadz polskich w wojewddztwie gdarnskim w la-
tach 1945-1947, Stupsk 1998, s. 214.

ME. Misiro, Akcja ,Wista”. Dokumenty, Warszawa 1993, s. 25.

15R. DRrozD, Geneza i zalozenia organizacyjne akcji ,Wista”, ,Stupskie Studia Histo-
ryczne” 1993, nr 2, s. 128.

Por.: Historia martyrologii wieinidw odosobnienia w Jaworznie 1939-1956, red.
K. Miroszewski, Z. Wozniczak, Jaworzno 2002.

17 Archiwum Parnistwowe w Zielonej Gorze (dalej APZG), Prezydium Wojewodzkiej
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Wedtug rozporzadzenia Ministerstwa Ziem Odzyskanych osadnicy z ak-
cji ,W” nie mogli sie przemieszcza¢. Wszystkie osoby, ktoére samowolnie
opuszczaly przydzielone gospodarstwa lub powracaly na dawne tereny, byty
pod przymusem sprowadzane z powrotem na Ziemie Zachodnie lub trafiaty
do obozéw pracy. Ministerstwo dopuszczalo jednak w wyjatkowych przy-
padkach przemieszczanie sie rodzin, jesli dotyczylo to rodziny rozdzielonej,
a wezesniej zyjacej we wspolnocie gospodarczej. Pozwalano na przesiedlenie
rowniez w przypadku osob starszych lub innych niezdolnych do pracy pod
warunkiem, ze zamierzaja sie przesiedli¢ do krewnych, ale tylko na tere-
nie Ziem Odzyskanych. Zezwolen na przesiedlanie udzielat wydziat osiedlen
w porozumieniu z wladzami bezpieczenistwa, jesli przesiedlenie miato nasta-
pi¢ w ramach danego wojew6dztwa. Natomiast zgode na przesiedlenie z jed-
nego wojewoddztwa do drugiego wyrazato Ministerstwo Ziem Odzyskanych,
na wniosek urzedu wojewodzkiego, przy akceptacji wtadz bezpieczenstwa!®.

Rozmieszczenie ludnosci ukrairiskiej w taki wtasnie sposéb miato na
celu przede wszystkim szybka jej asymilacje. Cel ten starano sie jednak
osiagnaé nie tylko przez odpowiednie rozmieszczenie (wladze np. zalecaty
zwracaé szczegblng uwage na, jak to okreslity, element inteligencki, ktory
bezwzglednie nalezalo umieszczaé osobno, z dala od gromad gdzie zamiesz-
kuja osadnicy z akcji ,\W”), ale i odpowiedni stosunek do przesiedlericow,
zabraniajac np. uzywania okreglenia ,Ukrainiec”!?.

Wiekszosé ludnosci ukrairiskiej skazana byla na przymusowe wysiedle-
nia, jednak czes$¢ oso6b podejrzanych o wspotprace z UPA, a takze inteligen-
cje 1 duchownych ukrainskich osadzano w Obozie Pracy w Jaworznie. Do
obozu tego, utworzonego na bazie istniejacego w czasie wojny nazistowskie-
go obozu koncentracyjnego (SS-Lager Dachsgrube — filii obozu Auschwitz),
oprocz przetrzymywanych tam Niemcoéw i Polakéw, na mocy decyzji Biu-
ra Politycznego KC PPR z 23 kwietnia 1947 roku, skierowano 3873 osoby
narodowosci ukrainiskiej, w tym 700 kobiet i dzieci oraz 22 ksiezy grekokato-
lickich i pieciu prawostawnych?’. Wszyscy osadzeni byli na mocy dekretu z 4
listopada 1944 roku o srodkach zabezpieczajacych w stosunku do zdrajcow
narodu polskiego i ustawy z 6 maja 1945 roku o wytaczeniu ze spoleczeiistwa
polskiego wrogich elementéw?!.

Rady Narodowej (dalej PWRN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej MZO), 1311,
Sprawozdanie sytuacyjne dotyczace osadnikow akcji specjalnej ,W”.

8 Archiwum Paiistwowe we Wroctawiu (dalej APW), Urzad Wojewodzki Wroctawski
(dalej UWW), IX /270, Rozporzadzenie Ministra Ziem Odzyskanych, Departament osie-
dlericzy w sprawie osadnikéw akcji ,,W”.

Y APZG, PWRN, 1311, Sprawozdanie sytuacyjne dotyczace osadnikow akeji ,W”.

20R. DRrozD, Polityka wtadz. . ., s. T4.

21Dz. U. RP nr 11, poz. 5 i Dz. U. RP nr 17, poz. 96 z pézniejszymi zmianami.
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Obo6z w Jaworznie nie byt jedynym obozem pracy w tym czasie w Pol-
ce??, jednak o wyborze tego miejsca zdecydowalo w gtéwnej mierze bliskie
sasiedztwo Os$wiecimia, ktéry petnil funkcje gtéwnego punktu rozdzielczego
transportow z deportowana ludno$cig ukrainiska, ukryta pod dobrze koja-
rzacq si¢ nazwa ,Punkt Odzywczo-Sanitarny w Katowicach”?3. Pobyt dla
osadzonych w obozie koiiczy? sie czesto tragicznie:

Przywiezieni w bydlecych wagonach do stacji kolejowej w Szczakowej, do Jaworzna
pedzeni byli pieszo, pod silng eskorta zolnierzy Korpusu Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Po drodze wiezniéw bito i znecano sie nad nimi psychicznie, np. pozorujac zbiorowa
egzekucje. Miejscowa ludnosé rzucata w wiezniéw kamieniami, sprowokowana pogloskami

o tym, ze jakoby do obozu prowadzono banderowcéw i hitlerowcoéw, odpowiedzialnych za
zabicie gen. Swierczewskiego®®.

Z pewnoécia obdz w Jaworznie nie byt jedynym miejscem represji wobec
mniejszoéci ukrainskiej, cho¢ z pewnogcia najbardziej dotkliwym?®. Czy-
tajac ustalenia i meldunki dotyczace samego przesiedlenia mozna wnosié,
ze wszystko przebiegato prawidtowo, od opieki sanitarnej, przez tworzenie
kuchni polowych dla wyzywienia przesiedlonych, az po opieke ze strony
wojska nad punktami zbornymi. Istnieja jednak doniesienia, z ktérych wy-
nika, ze przesiedlenia byty bardziej skomplikowane i to nie tylko dla wtadz,
ale przede wszystkim dla samej ludnosci ukrainiskiej, ktéra po przemiesz-
czeniu znajdowala sie czesto w optakanej sytuacji. Dotyczyto to zwlaszcza
0s6b umieszczonych w gospodarstwach zniszczonych nawet w 90-100% lub
w obejsciach sktadajacych sie tylko z budynkéw gospodarczych.

Ludnos¢ ukrainska zostala przesiedlona na tereny zachodnie w czasie,
kiedy wickszo$¢ gospodarstw byla juz przejeta przez przesiedlericow i re-
patriantow z lat 1945-1947. Zajmowali oni bowiem jako pierwsi zagrody

22Istnialy obozy mogace pomiesci¢ jednorazowo kilka tysiecy osob, jak na przyklad
Centralny Oboéz Pracy w Potulicach k. Bydgoszczy, ktéremu podlegato kilkanascie obozow
z terenu woj. pomorskiego, gdariskiego i zachodniopomorskiego, obéz w Sikawie koto
todzi, ob6z w Lambinowicach w wojewodztwie opolskim utworzony na terenie obozu
jenieckiego Lamsdorf. Por.: E. Misiro, Ukrairicy w obozie koncentracyjnym w Jaworznie
1947-1949, [w:| Historia martyrologii wiezniow obozu odosobnienia w Jaworznie 1939—
1956, Jaworzno 2002, s. 59.

2B Wytyczne dotyczace postepowania z transportami wyraznie zaznaczaja, ze dowddca
konwoju otrzymywal od przedstawiciela konwoju dwie zalakowane koperty. Jedna za-
adresowang do punktu w Oswiecimiu lub Lublinie, druga do punktu w Szczecinku lub
Olsztynie. W pierwszej znajdowalo si¢ okreslenie j a k o § ¢ i transportu, z zaleceniem do
jakiego punktu rozdzielczego nalezy skierowaé transport. Mozna wiec sadzi¢, ze w drugiej
znajdowaly sie rozporzadzenia co do rozdzialu oséb do obozu w Jaworznie. Dokonywano
tego czesto pod pretekstem kontroli sanitarnej, co umozliwialo sprawdzenie dokumentow
i w efekcie brutalne przestuchanie. AAN, PUR, 1/12, Plan ewakuacyjny.

2 E. Misito, Ukrairicy w obozie pracy w Jaworznie 1945-1947, [w:] op. cit., s. 61.

25Por.: R. DrROzD, op. cit., s. T6.
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w najlepszym stanie lub tylko czeSciowo zniszczone, ktére remontowano
i catkowicie urzadzano w sprzety zabierane z gospodarstw niezamieszka-
tych.

Duzym problemem tych terenéw w poczatkowym okresie powojennym
bylo szerzace sie szabrownictwo, z ktéorym prébowano walczyé¢, jednak za-
zwyczaj z mizernym skutkiem. W efekcie przybyta w 1947 roku na te te-
reny ludno$é¢ ukrainska zastawata gospodarstwa bardzo zniszczone, czesto
nie nadajace sie do zamieszkania. Brakowalo zwtaszcza pomieszczen dla in-
wentarza zywego. Jest to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage dziatania
wojenne oraz dziatalno$é wezesniejszych osadnikow czy tez szabrownikow.
Gospodarstwa te w zasadzie zupelnie pozbawione byly mebli, sprzetu do-
mowego czy zapasow zywnosci. Dlatego tez mogtla niepokoié¢ wtadze lokal-
ne sytuacja, w jakiej znalazta si¢ ludnos¢ ukrairiska. Oto fragment notatki
przedstawiajaca te trudna sytuacje:

Zapasy zywnosciowe jakie ze soba przywiezli, starcza im zaledwie na kilka do kilku-
nastu dni, wobec czego po wyczerpaniu tychze, ludzie ci stana w obliczu gltodu. Liczac sie

z tym, ze ludziom tym nieobce sa metody bandyckich rabunkéw i mordéw, a poniewaz

obecnie znajduja sie jak juz wspomniatem w obliczu gltodu, spodziewaé sie nalezy z ich

strony licznych kradziezy, rabunkéw a moze nawet napadéw i mordow?C.

O ile pierwsza czesé tej notatki wskazuje na trudng sytuacje, w ja-
kiej znalazta sie przesiedlona ludnosé ukrainska, to druga jest ewidentnym
przykladem oddzialywania propagandy na spoleczna $wiadomosé. W tym
przypadku dotyczy to starosty powiatowego, w mniemaniu ktérego kazdy
przesiedlony Ukrainiec to bandyta i morderca, gotowy w kazdej chwili do
napadow, rabunkéw i mordéw.

Sytuacja ta jest o tyle istotna, ze dotyczyta blisko 10 tys. 0os6b pocho-
dzenia ukrairiskiego, osiedlonych na ziemi lubuskiej. Najwieksze skupiska
tej ludnosci znajdowaly sie w powiatach: Strzelce Krajenskie (miejscowo-
§ci: Brzoza, Lugi, Dobiegniew, Bobréowko i Stawno), Glogow (Polkowice,
Radwanice, Duczyna, Gaworzyce, Klembanowice, Grebocice), Szprotawa
(Przemkow, Leszno Gorne, Piotrowice), Miedzyrzecz (miasto Miedzyrzecz,
miejscowosci: Bledzew, Dlusko, Kuligowo), Gorzow Wlkp. (Skwierzyna, Ro-
zanki, Goraj, Lipki Wielkie), Nowa S6l (Stany, Kozuchéw, miasto Nowa
Sol), Zielona Gora (Pajeczno, Bogaczow, Nowogrod, Niwiska).

Zaréwno liczba, jak i miejsca zamieszkania ludnoéci ukrainskiej ulegaty
zmianie w kolejnych latach. Jednak ewentualne przemieszczenia mogly mieé
miejsce tylko w ramach samego wojewodztwa. Wyjazdy poza wojewddztwo
czy powroty na dawne tereny zamieszkania byly w ogéle niemozliwe i surowo

APW, UWW, IX /270, Wydziat Osiedleniczy, Sprawozdanie sytuacyjne dotyczace ak-
cji W,
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karane. Mowit o tym pigty punkt tajnej Instrukeji MZO z 10 listopada 1947
roku:

Swoboda ruchu osadnikéw akcji ,Wista” zasadniczo ma byé ograniczona. W szcze-
goblnosci niedopuszczalnym jest opuszczanie Ziem Odzyskanych i powr6t na dawne tereny.

Dopilnowanie powyzszego jednak nalezy pozostawi¢ wlasciwym wladzom bezpieczeristwa

publicznego?”.

Wtadze, nie pozostawiajac watpliwosci co do mozliwoéci wyjazdow
i przemieszczen ludnosci ukrainskiej, staraty sie jednak zapewni¢ jej dogod-
ne warunki egzystencji w nowym miejscu zamieszkania. W jednej z instrukcji
MZO na ten temat czytamy:

Ludnosci ukrainskiej musimy wskazywaé, ze w bledzie jest gdy mysli o tymczaso-
wosci 1 ze jej miejsce jest tam skad przybyla [...]. Tam gdzie znajduja sie wieksze ilosci
dzieci ukrairiskich, nalezy w szkole uzyskaé¢ zgode wladz na prowadzenie lekcji jezyka
ukrainskiego®®.

Nalezy zgodzié¢ sie z opinia R. Drozda, ze stosunkowo przychylna poli-
tyka gospodarcza wtadz, w tym przypadku odnoszaca si¢ réwniez do szkol-
nictwa i nauki jezyka rodzimego, nie wynikata z pobudek humanitarnych,
lecz miata przy$pieszy¢ procesy asymilacyjne, a co za tym idzie — zniechecié
do powrotu na dawne tereny?’.

Stuzyto temu rowniez przyznawanie zapomog i kredytow, kartek zywno-
$ciowych, zboza czy funduszy na remonty budynkéw. Zamierzajac przywia-
za¢ ukrainskich osiedlenicow do nowych miejsc, wtadze oddawaly im zajete
gospodarstwa na wlasnosc¢.

Jednocze$nie Rada Ministrow dekretem z 27 sierpnia 1949 roku po-
zbawita ludnos¢ ukrainska prawa wtasnosci gospodarstw, z ktorych zostali
wysiedleni oraz pozostawionego tam mienia3C.

Ludnos¢ ukrainska byta tez poddana $cistej ,,opiece” UB, MO i ORMO.
Przejawialto si¢ to nie tylko w bezposrednich kontaktach z tymi urzedami,
np. obowiazkiem meldowania sie na komendach MO, ale takze na stworze-
niu siatek agentéw, czesto werbowanych wsréd samych Ukrairicow, ktorzy
mieli inwigilowa¢ wlasne srodowisko. Wg danych z 31 grudnia 1963 roku
w wojewddztwie zielonogérskim do inwigilacji mniejszosci narodowych wy-
korzystywanych byto ogoltem 41 tajnych wspotpracownikéw (t.w.). Do naj-

2TAPZG, PWRN, 1311, Instrukcja MZO dotyczaca zasad rozmieszczenia osadnikow
z akcji ,W” z dnia 10 XI 1947 roku.

2APZG, PWRN, 577, Sprawozdanie dotyczace ludnosci ukrainskiej z powiatu wschow-
skiego.

R. DRrozp, Ukrairicy w Polsce w okresie przelomdw politycznych 1944-1981, [w:]
Mniejszosci narodowe w Polsce, red. P. Madajczyk, Warszawa 1998, s. 201.

3%Dekret z dnia 28 IX 1949 roku o przejeciu przez Paiistwo mienia oséb prawnych,
w tym ukrainskich organizacji i instytucji §wieckich oraz wyznaniowych, Dz. U. 1949,
nr 53.
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aktywniejszych informatoréw nalezeli t.w. ps. ,Gerwazy”, ps. ,Irek” oraz ps.
Jrena”, ktorzy bardzo czesto jako narzedzie pracy stosowali podstuch®!.
Nie zawsze jednak udawalo sie zwerbowaé osoby chetne do wspotpracy.
Na przyktad w jednej z notatek stuzbowych czytamy:
Na terenie Gorzowa byty dokonywane areszty szpiegéw wywodzacych sie z nacjo-
nalistow ukrairiskich, ktorzy mieli zalecane réznorodne zadania do wykonania na terenie

PRL i ZSRR. Nie ma jednak ani jednej cennej jednostki organizacyjnej, za pomoca ktorej
tutejszy referat mogltby blizej od wewnatrz przefiltrowaé poszczegdlnych nacjonalistow>2.

Nieodzownos¢ takiej kontroli wynikata z powszechnego przes$wiadcze-
nia wladz, ze wigkszo$é przesiedlonych Ukrainicow byla cztonkami band lub
miata z nimi $cisty kontakt. Potwierdza to jedno ze sprawozdan Komendy
Wojewodzkiej MO z powiatow Zielona Gora, Pajeczno, Nowogrod, Boga-
cz6w, Niwiska, Milsko, Urzuty, Dragowina, Dobroszéw:

Przesiedleni byli [dotyczy przesiedlonych w ramach akcji ,Wista” — F.N.| z woje-
wodztwa rzeszowskiego, miejscowosci Brzozéw, Sanok i powiatu przemyskiego. W tych
miejscowosciach bylo najwieksze nasilenie zorganizowanych band UPA w okresie ‘45/48.
Zamieszkale obecnie osoby na naszym terenie nalezaly do bandy ,Burtaka”, ,Bulby”,
,Hromenki”. Wsréd tej ludnosci sg osoby, ktore braly udzial w akcjach zbrojnych UPA
i zasadzeni w Rzeszowie i Krakowie na kar¢ $mierci, dozywotnie wigzienie i inne kary.

Korzystajac z prawa taski oraz amnestii, powychodzili z wiezienia i osiedlili na state na
terenie naszego powiatu>3.

Taki stosunek wladz do mniejszosci ukrainiskiej odbijat sie na kontak-
tach z ludnoscig polska. Nawet jesli konflikty, ktore wybuchaly miedzy tymi
spolecznos$ciami nie mialy podtekstu politycznego i byly na przyklad wy-
nikiem zwyktego zatargu sasiedzkiego, to i tak prawie zawsze oskarzenia
sprowadzaly sie do stwierdzenia, ze kazdy Ukrainiec to bandyta. Czeste
byly szykany ze strony przedstawicieli ludnosci polskiej, ktorzy na widok
Ukrairica $piewali: ,Przepadla Ukraina, przepadnie chamski lud”3*. Gwo-
li sprawiedliwosci trzeba oddaéd, ze i sami Ukraincy nie pozostawali dtuzni
i odgrazali sie, zwlaszcza po spozyciu alkoholu. Taka sytuacja miata miejsce
w Gorzowie: ,,Przyjdzie taka chwila, gdzie bedzie mozna postepowaé podob-
nie z Polakami, tak jak to mialo miejsce do 1947 (dzialalnosé¢é band OUN —
UPA)”35,

3! Instytut Pamieci Narodowej (dalej IPN), PO. 0038,/27, Z analizy sytuacji polityczno-
gospodarczej za rok 1963, Komenda Wojewodzka Milicji Obywatelskiej 1962—-1966.

32IPN, Komenda Wojewodzka Milicji Obywatelskiej (dalej KW MO), PO. 0038/27-5
z 18, Notatka stuzbowa dotyczaca sprawy nacjonalistéw, Ukraincéw i Litwinow.

31PN, KW MO, PO. 0038/27-17 z 18, Notatka stuzbowa dotyczaca ludnosci ukrain-
skiej.

34 APZG, PWRN, 639, Protokot z zebrania UTSK 1956 roku.

3IPN, KW MO, PO. 0038/27-5 z 18, Notatka stuzbowa dotyczaca sytuacji politycznej
na terenie wojewddztwa zielonogoérskiego.
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Wraz z uplywem czasu zaréwno sytuacja spoleczna, jak i bytowa nie-
wiele sie zmieniata. Ludnos¢ ukrairiska ciggle myg$lata o powrocie na daw-
ne tereny, caly czas widoczne bylo poczucie tymczasowosci. Dodatkowo nie
polepszajaca sie sytuacja materialna oraz brak poczucia bezpieczenstwa po-
glebialy te nastroje.

W 1956 roku w jednym ze sprawozdan przedstawiono bardzo trudna sy-
tuacje, w ktorej znalazta si¢ mniejszos$¢ ukrairiska, a co za tym idzie ukazano
rowniez nastroje panujace wérod tej mniejszosci. W zasadzie mozna by mo-
wié o pelnej asymilacji tej mniejszosci, gdyby nie przyczyny, ktoére spowodo-
waly ukrywanie swojej narodowosci. Wydaje sig, ze niecheé przystosowania
sie do nowej rzeczywistosci oraz lek i poczucie zagrozenia spowodowaty, ze
w wielu rejonach ziemi lubuskiej stosowano konspiracje jezykowa i kulturo-
wa, nie przyznawano sie do narodowo$ci ukrainskiej: ,byty wypadki poniza-
nia mowy ukrainskiej, tradycji, kultury, pomijania obywateli narodowosci
ukrainskiej w awansach, zwalniania bezpodstawnego z pracy, pomijania we
wladzach terenowych, w charakterystykach personalnych i w potocznej mo-
wie termin okreslajacy przesiedlonych jako tych ‘z akcji W’ stal sie pietnem
okreslajacym kategorie obywateli drugiej klasy”36.

Sytuacje komplikowat dodatkowo brak jednosci wsrdéd samej spotecz-
nosci ukrainiskiej. Biorac pod uwage wypowiedzi zaréwno Ukraincéow, jak
i Lemkow?” oraz obserwacje wladz lokalnych mozna stwierdzi¢, ze grupy
te trzymaly si¢ osobno, nie tworzac jednolitego spoteczenistwa: , Lemkowie
wspomagajg organizacje inne na terenie USA niz Ukraincy. Grupy te w swej
dziatalnosci od siebie sa odizolowane i miedzy soba nie prowadza zadnych
rozméw ani kontaktow”38. O wzajemnym stosunku obu grup $wiadczy jesz-
cze wypowiedz Ukrainca z terenu nowosolskiego: ,Zyje tutaj paru Lemkow.
To naréd taki samolubny, ze trudno poznaé ich charaktery i co maja w ser-
cach™3?.

Badajac mniejszo$¢ ukrainska, natrafi¢ mozna na trudnosci z wyrdznie-
niem etnicznych odrebnosci w ramach tej grupy narodowosciowej, poniewaz

36 APZG, PWRN, 1670, Sprawozdanie sytuacyjne dotyczace ludnosci ukrairiskiej.

3"Wedltug wtadz mianem Lemkéw okreslano gorali ruskich zamieszkujacych do 1947
roku tereny Karpat (Beskid — Bieszczady) w 6wczesnym wojewddztwie krakowskim i rze-
szowskim. Lemkowszczyzna obejmowala wiec dlugi na okoto 100 kilometréw klin na za-
chodzie, natomiast wierzchotek siegal rzeki Poprad. APZG, PZPR, 531. Najwiekszg ilosé
Femkow skierowano do powiatu Strzelce Krajenskie, zob.: S. DUDRA, fLemkowie, Glogow
1998, s. 68.

38PN, KW MO, PO. 0038/27-17 z 18, Informacja o ludnosci ukrairiskiej w wojewodz-
twie zielonogorskim.

IPN, KW MO, PO. 0038/27-9 z 18, Sprawozdanie sytuacyjne dotyczace ludnosci
ukrainskiej z terenu powiatu nowosolskiego.
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wladze w zasadzie ludnosé te w catosci okreslalty mianem Ukraincow. Wszel-
kiego rodzaju dane, ktore dotyczyty tej mniejszosci, jej rozmieszczenia czy
sytuacji spotecznej, byly omawiane bez wyodrebnienia Lemkéw. Dlatego tez
dane dotyczace mniejszosci ukrairiskiej ujmuja zazwyczaj Lemkow.

Negatywny stosunek Polakéw do Ukraincow nasilal wzajemna izolacje.
Przejawialta sie ona we wszystkich dziedzinach zycia, poczawszy od jezy-
ka, spotykania sie tylko we wlasnym $cistym gronie, po odrebnosé religijng
i wreszcie zawieranie zwiazkéw maltzeniskich tylko wsrod wlasnej narodowo-
$ci, co przez dtuzszy czas bylo rygorystycznie przestrzegane??.

Pod koniec lat 50. wzmogly sie wéréd ludnosci ukrainiskiej kontakty
z rodakami spoza granic Polski, o czym §wiadczy fragment notatki:

Dos¢ duzo ludnosci ukrainiskiej utrzymuje korespondencje z osobami zamieszkatymi
na emigracji, ktore sa wrogo ustosunkowane do PRL i ZSRR*!.

Dla wladz kontakty te musialy mieé¢ podtekst polityczny. Odkryto bowiem
dziatajace na Zachodzie organizacje, ktore dziataly w ramach tzw. Wolnej
Ukrainy:

Otrzymano szereg sygnalow z ‘r(’)Znych zrodel swiadczacych o odbywajacych sie
schadzkach na terenie Skwierzyny. Spiewaniem piesni nacjonalistycznych oraz prowa-
dzeniem podejrzanych dyskusji. [...] W 1962 r. w Gorzowie tajny agent SB ustalil formy
wrogiej dziatalnosci na terenie powiatu. Stwierdzono istnienie Organizacji Obrony Lem-
kowszczyzny, ktéra powstata w 1957 na terenie Nowego Jorku pod falszywymi adresami
nadawcéw i nadsylata prase nacjonalistyczna®?.

To wtadnie zachodnia prasa i mozliwos¢ czytania jej przez Ukrainicow
byta dla wladz duza bolaczka. Na nic zdala sie zakrojona na szeroka ska-
le akcja kolportazu ,poprawnej”’ prasy ukrairiskiej, zalecanej przez wltadze
na terenie wojewoddztwa zielonogérskiego. W czasie akcji listonosze rozdy-
sponowali 2000 ulotek w jezyku polskim i ukrainskim, popularyzujacych
czytelnictwo pism radzieckich w jezyku ukrainiskim. W wielu powiatach po-
niesiono jednak sromotna kleske i tak np. w powiecie Swiebodzin zostato
zaprenumerowane tylko jedno czasopismo, a w powiecie Szprotawa zaledwie
dwal3.

Wtadzom trudno byto zmusi¢ mniejszos¢ ukrainsks do prenumeraty ga-
zet. Ludnodé ta oswiadczala najczedciej, ze nie zna jezyka ukrainskiego lub
nie umie czytaé¢. W wielu przypadkach w ogoéle nie przyznawano sie do
swojego pochodzenia. Byly tez i $mielsze wypowiedzi Ukraincow, ktorzy

10IPN, KW MO, PO. 0038/27-5 z 18, Sprawozdanie opisowe dotyczace Ukraincow
z wojewodztwa zielonogorskiego.

1 Ibidem.

“2 Ibidem.

13APZG, PWRN, 637, Notatka w sprawie kolportazu pism ukrainskich na terenie wo-
jewodztwa zielonogorskiego.
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wprost stwierdzali, ze gdyby te pisma ukrairiskie byly drukowane w Pol-
sce, wtedy by je prenumerowali, lecz ze wzgledu na to, ze sa drukowane
w Zwigzku Radzieckim, nie beda ich prenumerowaé**. Wtadze za taki stan
rzeczy winity kontakty Ukraincéow ze $wiatem zachodnim. Z analizy sytuacji
polityczno-gospodarczej za rok 1963 wynika, ze mniejszo$é ukrainiska na te-
renie wojewoddztwa zielonogérskiego utrzymywalta kontakty z osobami prze-
bywajacymi na Zachodzie. Wladze uwazaly réwniez, ze ludnosé ukrairiska
byta czesto wykorzystywana przez zagraniczne o$rodki nacjonalistyczne do
przesyltania na teren kraju prasy i literatury. To wlasnie ta dzialalnosé¢ na-
cjonalistyczna w opinii wtadz miala ogromny wplyw na wzajemne kontakty,
podtrzymywanie na duchu, kultywowanie tradycji, a przede wszystkim nie
dopuszczala do asymilacji poszczegdlnych oséb ze $rodowiskiem polskim.
Za najaktywniej dzialajaca uznano Organizacje Obrony Lemkow (OOL)
z USA, Lemko-Sojusz z Kanady, Ukrainska Gléowna Rade Wyzwolericza,
ktorej filie miescity sie we wszystkich krajach Europy Zachodniej. Za naj-
aktywniejsza w nacjonalistycznej dziatalnosci uznano ludnosé zamieszkujaca

w Gorzowie, Strzelcach Krajeriskich, czesciowo Szprotawie i Glogowie®®.

Wplyw na izolowanie sie i kultywowanie wtasnej tradycji i kultury miat
dla mniejszosci ukrainiskiej z pewnoscia kosciol, w ktérym modlili sie i roz-
mawiali po ukrainisku, obchodzac swoje $wieta wedlug kalendarza julian-
skiego. Nie bez znaczenia byta tez aktywnosé¢ duchownych, ktorzy czesto
apelowali do rodzicéw, by rozwijali u dzieci znajomo$é jezyka ukrainiskiego
i kontynuowali wlasne tradycje narodowe, w obawie przed ich zanikiem?S.

Dziatania wtadz, dotyczace prawnego uregulowania stanu gospodarstw
przez wydanie ludnosci aktéow nadania, zakazu samowolnego opuszczania
miejsca zamieszkania, mozliwosci nauczania jezyka ukrainiskiego czy kontro-
la nad sprawami religijnymi byty wynikiem opracowania i podjecia w 1952
roku przez Biuro Polityczne KC PZPR tajnej uchwaly w sprawie $rodkéw
zmierzajacych do poprawy sytuacji gospodarczej ludnosci ukrainskie;j.

Szczegblng jednak uwage wtadze zamierzaty poswieci¢é warunkom ma-
terialnym oraz przygotowaniu mlodziezy do uzyskania odpowiednich kwa-
lifikacji zawodowych?”. Jesli chodzi o sytuacje ludzi mtodych to wydaje sie,
ze ulegala ona pewnej poprawie, choé¢ oczywiscie nie byla w pelni zado-
walajaca. Obrazuje to przyktad powiatu Strzelce Krajenskie, gdzie w 1965

4 Ibidem.

YIPN, KW MO, PO. 0038/27, Analiza sytuacji polityczno-gospodarczej za rok 1963.

4IPN, KW MO, PO. 0038/27-11 z 18, Notatka opisowa dotyczaca spraw ludnosci
ukrainskie;j.

4TM. Twanick1, Ukrairicy, Biatorusini, Litwini, Niemcy w Polsce w latach 1918-1990,
Siedlce 1991, s. 77.
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roku byto 138 oséb od 14-18 roku zycia, w tym dziewie¢ oséb studiowa-
to, pie¢ uczeszczato do szkot ogdlnoksztatcacych, 19 do zawodowych i 10
0s6b uczeszczajacych do technikum. Mtodziez ukrainska studiowata najcze-
Sciej medycyne i kierunki techniczne. Pozostate 95 oséb miato wyksztalcenie
podstawowe i pozostawato przy rodzicach. W ciagu czterech lat odnotowano
wzrost az o 13% wyjazdow do miasta mlodziezy uczacej sie®.

Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze lata 60. odznaczaly sie wzrostem licz-
by ludno$ci ukrairiskiej. Dane dotyczace miejscowosci Strzelce Krajeniskie
z 1966 roku moéwig o 26% wzroScie tej ludnosci w poréwnaniu z latami
1946-1956. Przy czym na ogdlna liczbe 527 rodzin, 85% stanowily mal-
zenstwa w wieku 20-30 lat i w poréwnaniu do sytuacji z lat poprzednich,
odnotowywano coraz wiecej malzenistw mieszanych®”.

Zaznaczyl sie rowniez wzrost liczby wyjazdéw do USA i Kanady: np.
z powiatu $wiebodziriskiego w 1961 roku wyemigrowato 11 oséb, a kilka
oczekiwalo na zatatwienie formalnosci zwigzanych z wyjazdem. Z powiatu
Nowa S0l wyjechalo siedem oso6b. W latach 1962-1965 powiat Strzelce Kra-
jenskie opuscito na state 20 0os6b. Dwie osoby wyjechaly za granice na pobyt
czasowy, odmawiajac jednak powrotu®.

Przetom lat 50. i 60. byt bardzo znaczacy dla mniejszosci ukrainskie;j.
Nastgpit wzrost zainteresowania wladz sprawami tej ludnosci. Aktywnosé
wladz wiazala si¢ z uchwatami VII i VIII Plenum KC PZPR (19-21 X
1956 roku) oraz praca Komisji KC PZPR ds. Narodowosciowych, powota-
nej w styczniu 1956 roku. W tym okresie doszto do utworzenia Ukrairiskie-
go Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego, ktorego pierwszy zjazd odbyt sie
w Warszawie w dniach 16-18 czerwca 1956 roku. Zatwierdzono wydawanie
ukrainskiego tygodnika ,Nasze Stowo” i ,,Ukrainskoho Kalendara”!. Szcze-
gblna role miato odegra¢ UTSK, ktore w zatozeniu wtadz miato spetniacé
nastepujaca role:

Pragniemy, aby wszystkie grupy narodowosciowe zamieszkale w Polsce mogty rozwi-
ja¢ kulture narodows, pielegnowaé¢ swa mowe. Pragniemy réwniez goraco stworzy¢ takie
warunki, aby ludnosé¢ ukrairiska znajdujaca sie w naszym kraju, mogta w pelni korzystaé
z wielkiego dorobku kulturalnego swego narodu, uczy¢ swoje dzieci i mlodziez jezyka

ojczystego, tworczo i swobodnie rozwijaé¢ dzialalnos¢ kulturalna. JesteSmy przekonani, ze
Ukrainiskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne przyczyni sie do dalszej konsolidacji ca-

“IPN, KW MO, PO. 0038/27-11 z 18, Informacja o sytuacji mtodziezy ukrairiskiej,
problem oswiaty.

IPN, KW MO, PO. 0038/27-11 z 18. Notatka opisowa dotyczaca ludnosci ukrainskiej
z terenu wojewoddztwa zielonogorskiego.

S0APZG, KC PZPR, 528, Informacja o rozmieszczeniu grup mniejszoéci narodowych
i wspotzyciu ich z ludnoscia polska.

51 Wtadze zezwolily rowniez na wydanie w 1964 roku zbioru wierszy i opowiadan kilku
autoréw zatytulowanych ,Gomin”.
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tego spoleczenistwa w budowie socjalizmu, do krzewienia i umacniania bogatych tradycji
przyjazni i wspélpracy bratnich narodéw — polskiego i ukrainskiego®?.

UTSK tak naprawde miato byé¢ organizacja, ktora dawataby wladzy
pelna kontrole nad srodowiskiem Ukraincéw. Osobna kwestia byt fakt, ze
cztonkowie tego Towarzystwa dziatali czesto wbrew zamierzeniom wtadz.
Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢ UTSK na terenie wojewddztwa zielono-
gorskiego, ktéoremu zarzucono niezdrowe podsycanie wéréd Ukraificéw na-
strojéw do powrotu na dawne ziemie. W zwiazku z tym zwolano plenum
Zarzadu Wojewodzkiego UTSK, na ktorym takie zachowanie poddano gte-
bokiej krytyce i zmuszono do rezygnacji z prac w zarzadzie najbardziej
aktywnych bojownikéw o powroty. Zwrdcono jednak uwage na fakt, ze

Zarzad Wojewodzki UTSK, jak réowniez Zarzady Powiatowe, wtedy gdy nie wycho-
dza ze sprawa powrotow, nie maja glebszego uznania i autorytetu wéréd ludnosci ukra-
inskiej. Wérod ludnosci tej w naszym wojewddztwie istnieje, podsycany przez ,Karpacka
Rug”, pismem wydawanym w USA, ruch temkowski®.

Dla dziatalno$ci UTSK na terenie wojewddztwa zielonogorskiego zna-
mienny byt rok 1963. Miato to zwiazek z procesem, ktory zostal wytoczony
bytemu dzialaczowi UTSK, Michatowi Kowalskiemu za dziatalnos¢ w Orga-
nizacji Obrony Lemkéw. Dziatacz ten zostal skazany na szes¢ lat wiezienia.
Sprawe te wowczas tak komentowano: ,,Szerza sie poglady, ze 6w Kowalski za
swoja dziatalno$é dostal 1 rok, a za to, ze jest Ukraincem 5 lat”??. Sytuacja
ta nie tylko ukazuje prawdziwy stosunek polskich wtadz do mniejszosci ukra-
inskiej, ale i nastawienie tej mniejszosci do 6wezesnej rzeczywistosci i brak
wiary w mozliwos¢ istnienia réwnoprawnych warunkéw zycia w Polsce. Jed-
noczesnie wladze podkreslaly, ze na terenie wojewddztwa zielonogorskie-
go istnieje rozwiniete zycie kulturalne, czego dowodem jest funkcjonowanie
ukrainskiego Zespotu Piesni i Tanca. Mozna wiec $miato przychyli¢ sie do
oceny R. Drozda, ktory ukazuje role UTSK sprowadzong tylko do mozliwo-
$ci ,grania, tanczenia i §piewania’®.

Wraz z brakiem oczekiwanych efektéw, jakie miato przyniesé istnienie
UTSK, stopniowo jego dzialalnos¢ ustawata. Choé¢ formalnie nie zostalo
ono rozwiazane, to na przelomie lat 1965/1966 jego dzialalnosé zanikta cal-
kowicie. Taka sytuacja dotyczyla réwniez wojewddztwa zielonogoérskiego.

52Cyt. za: S. ZABROWARNY, Geneza i poczgtki dziatalnosci Ukrainskiego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego, ,,Zeszyty Naukowe IPN” 1989, nr 16, s. 134, por. tez: R. DROZD,
Ukraincy w Polsce. .., s. 211.

53APZG, KC PZPR, 528, O problemach narodowosciowych w wojewodztwie zielono-
gbrskim.

54PN, KW MO, PO. 0038/27, Sytuacja polityczna na terenie wojewodztwa zielono-
gorskiego w latach 1962-1966.

55Protokot z I Zjazdu UTSK z 16-18 VI 1956, por.: R. DRrozD, op. cit, s. 211.
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W jednym ze sprawozdan z 1972 roku zaznacza sie co prawda, ze ludno$é
ukrainska posiada zarejestrowany oddzial stowarzyszenia UTSK z siedzi-
ba w miejscowosci Przemkow, to jednak oddzial ten nie przejawia zadnej
aktywnosci®S.

W mysl nowych teorii o jednolito$ci narodowej spoteczenstwa polskiego,
kwestionujacych w zasadzie istnienie mniejszoéci w Polsce, juz na przeto-
mie lat 60. i 70. zlikwidowano wojewo6dzkie odpowiedniki Komisji do Spraw
Mniejszoéci Narodowych, zaprzestano audycji o problemach mniejszoscio-
wych w o$rodkach masowego przekazu, a nawet w prasie, radiu i telewi-
zji. Zaczeto jednoczesnie zacieraé¢ slady obecnosci mniejszosci narodowych
w przesztogci®”. W wojewodztwie zielonogorskim w 1969 roku zaprzestano
w szkotach nauczania jezyka ukrainskiego. Przyczyna wedlug wtadz byt brak
chetnych do nauki tego jezyka. W tym okresie ludnos¢ ukrairiska niechetnie
przyznawala sie do swego pochodzenia. Jak wynika z rocznych sprawozdan
z zakresu spraw narodowo$ciowych, na terenie powiatéow woj. zielonogor-
skiego nie stwierdzono zadnej dzialalnosci kulturalnej Ukrainicow®®.

Pewna probe pobudzenia aktywnosci wsréd ludnosci ukrainiskiej pod-
jal mieszkaniec Gorzowa — Kowalski, ktory ,w porozumieniu z Zarzadem
Gtownym UTSK w Warszawie, zorganizowatl w Miedzyrzeczu wystep Ze-
spolu Ukrainskiego pochodzacego z wojewodztwa szczecinskiego. Wystep
ten dla uczczenia 25 lecia PRL, obejrzalo okoto 300 os6b”??. Wystep jednak
tylko zespotu szczeciriskiego swiadczy¢ musi o tym, ze na terenie wojewddz-
twa zielonogérskiego w tym czasie nie dziataly zadne ukrairiskie zespotly,
a w kazdym razie nie uaktywnialy sie.

Problematyka ukrainiska dopiero w latach 80. ponownie zaczeta by¢
istotna sprawa, ktéra poruszyla zwtaszcza same srodowiska ukrainskie. Za-
czely one stawiaé rozne postulaty, takie jak ograniczenie cenzury czy umoz-
liwienie dostepu do srodkéw masowego przekazu. Niestety, stan wojenny
nie byl sprzyjajacym okresem dla tego typu wystapiei®?. W tym czasie
nasilita sie tez kampania antyukrainska, a takze ukazalo sie wiele ksiazek
o duzym wydzwieku antyukrainskim. Jednak zasadnicza pozytywna cecha
byt fakt wspoélnego dziatania mniejszosci ukrainskiej, wspolnego poczucia
narodowosciowego i dziatalnosci mniejszosci ukrainskiej, przebiegajacej we-

56 APZG, PWRN, 599, Sprawozdanie roczne z zakresu spraw narodowosciowych za rok
1972 z terenu powiatu Szprotawa.

STM. IWANICKI, op. cit., s. 79.

S8 APZG, PWRN USW, 583, Z zakresu zagadnieri ludnosci ukrainskiej za okres 1 I—
31 XII 1969 r.

9 APZG, PWRN, WSW, Sprawozdanie z zakresu spraw narodowosciowych za rok 1969,
sygn. 584.

S0M. IwANICKI, op. cit., s. 80.
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dtug R. Zerelika w czterech kierunkach: tworzenia opozycji w strukturach
podziemnej Solidarnosci, opozycji w ramach kierownictwa UTSK, tworzenia
oficjalnych alternatywnych wobec UTSK organizacji oraz tworzeniu organi-
zacji przykoscielnych!. Wyrazem poczucia wiasnej odrebnogci byto wydanie
w 1984 roku niezaleznego pisma mtodziezy ukrainskiej ,Zustriczi”.

Przetomowy okazal sie rok 1989, ktoéry zapoczatkowal przeobrazenia
polityczno-ustrojowe w Polsce. Dla mniejszosci narodowych, w tym i dla
mniejszosci ukrainiskiej, znamienna stata sie uchwata nr 142 Rady Ministréow
z 7 wrzeSnia 1990 roku, w wyniku ktorej powotano Komisje do Spraw Mniej-
szosci Narodowych, a dziatalnos¢ UTSK oraz innych towarzystw podporzad-
kowano Biuru ds. Mniejszosci Narodowych Ministerstwa Kultury i Sztuki.
Powstal wtedy, w wyniku przeksztalcenia UTSK na jego zjezdzie 24-25 lu-
tego 1990 roku, Zwiazek Ukrainicéw w Polsce. Funkcjonuje rowniez powstate
7 kwietnia Stowarzyszenie Lemkow z siedzibg Zarzadu Gléwnego w Legni-
cy oraz zarejestrowane 30 marca 1990 roku Zjednoczenie Lemkow z siedzi-
ba w Gorlicach%?. Nalezy odnotowaé¢ réwniez udzial mniejszosci ukrairiskiej
w wyborach do sejmu w 1990 roku, podczas ktérych, mimo wysuniecia kil-
ku kandydatéw i oddania 30 tysiecy gloséw, przy obowiazujacej ordynacji
wyborczej nikt z tego érodowiska nie zostal wybrany%. Istotne znaczenie za-
rowno pod wzgledem politycznym, ale i moralnym miata uchwata Senatu z 3
sierpnia 1990 roku uznajaca krzywdy obywateli polskich mniejszosci ukra-
inskiej, potepiajaca jednocze$nie akcje ,Wista”. Przypuszczano, ze ustawa ta
przyczyni sie do roztadowania napiecia w spoleczenistwie i pomoze usunaé
negatywne stereotypy64.

Warto na koniec przytoczy¢ dane CBOS z 1999 roku, przedstawiaja-
ce stosunek Polakéw do mmniejszosci narodowych, a wiec i do mniejszosci
ukrainskiej. Ot6z na pytanie: jak okreslit(a)by pan(i) swoje odczucia wobec
obywateli polskich pochodzenia ukrainskiego, 19% wyrazito sympatie, 44%
obojetnosé¢, natomiast az 33% niechec.

61R. ZERELIK, op. cit., s. 45.

52K. Pupto, op. cit., s. 160.

53Dane liczbowe za: R. ZERELIK, op. cit., por.: s. 44.

51E. SKOTNICKA-ILLASIEWICZ, Senat RP w sprawie Akcji ,Wista”, ,Kultura i Spote-
czenstwo” 1993, nr 4, s. 81.
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UKRAINIAN PEOPLE IN THE LUBUSKIE REGION
AFTER WORLD WAR II

Abstract

This article deals with a suburb of Zielona Goéra populated by immigrants from Ukraine.
These people settled in this area in 1947 during the “Wista” operation. The article de-
scribes how these people adopted the Polish lifestyle and interacted with the Polish
population. These changes had major influence on the state politics, which assimilated
and unified the Ukrainian minority and kept them under strict political control. The
article displays different political attitudes of the local and central staff to the Ukrainian
minority. They dispersed these people and relocated them around the Polish countryside.
Also, the article depicts changes that occurred in the social and political environment
for the Ukrainian people. It also points out the stereotypes found in literature and other
media about each social group.
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CERKIEW SW. MIKOLAJA JAKO
ELEMENT ZACHOWANIA TOZSAMOSCI
LUDNOSCI PRAWOSEAWNEJ W ZIELONEJ GORZE

Powstanie i rozwoj parafii prawostawnej w Zielonej Gorze zwiazane bylto
z przesiedleniem ludnosci ukrairiskiej i temkowskiej na Ziemie Zachodnie
Polski w ramach akcji ,Wista”. Parafia §w. Mikotaja wchodzi w sktad Die-
cezji wroctawsko-szczeciniskiej. Do 1958 roku funkcjonowata w ramach de-
kanatu wroctawskiego, a po zmianach w strukturze dekanalnej prowadzi
dziatalno$é duszpasterska w dekanacie zielonogérskim.

Ksztaltowanie sie struktury administracyjnej Kosciota
prawostawnego na Ziemiach Zachodnich po 1945 roku

Pierwsza grupe wiernych na terenach Ziem Odzyskanych stanowita ludnosc¢,
ktora wiazata swoja lepsza przyszto$é z nowym miejscem zamieszkania.
Czes¢ jej stanowili prawostawni zolnierze walczacy na zachodzie Europy,
jenicy wojenni oraz pracownicy powracajacy z robdét przymusowych. Trud-
no okredli¢ doktadna liczbe tej ludnosci. Wedtug zachowanych archiwaliow
ilo$¢ jej mozna szacowaé na 2-3 tys. osobl.

Wtadze koscielne rozpoczely organizowanie prawostawnego zycia reli-
gijnego na obszarze Ziem Odzyskanych bezposrednio po zakoriczeniu I woj-
ny $wiatowej. Juz w sierpniu 1945 roku Warszawski Duchowny Konsystorz
Prawostawny delegowal ks. Stefana Bieguna? na ziemie zachodniej Polski.
18 pazdziernika 1945 roku odnowila dziatalnoéé parafia w Poznaniu?. 9 listo-
pada 1945 roku ks. Leonidasowi Byczukowi, polecono obstugiwanie ludnosci

! Archiwum Prawostawnej Diecezji Wrocltawsko-Szczeciniskiej (dalej: APDWSz), Pismo
ks. A. Kalinowicza do Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego z 18 IX
1946 r.

2 [bidem, Akta osobowe ks. S. Bieguna, por. takze: K. UrRBAN, Ks. Stefan Biegun
(1903-1983), Zapis jednego zycia, Krakow 2000.

37 Warszawskiego Konsystorza. Ruch stuzbowy za rok 1945, ,Wiadomosci Metropolii
Prawostawnej w Polsce” 1947, nr 1-2. O ksztaltowaniu sie struktury administracyjnej
cerkwi na Ziemiach Odzyskanych zob.: S. DUDRA, Kosciét prawostawny na ziemiach
zachodnich i pétnocnych Polski po Il wojnie swiatowej, Zielona Goéra 2004.
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prawostawnej w Pile i okolicznych miejscowosciach?. 26 kwietnia 1946 roku
misje opieki i udzielania postug religijnych dla prawostawnych w Jeleniej
Gorze otrzymal ks. Eugeniusz Lachocki®. Podobne dyspozycje dotyczace
opieki i organizowania placéwek duszpasterskich w Zielonej Gorze i okoli-
cach skierowane zostaty rowniez do ks. ks. Mikotaja Proniriskiego i Piotra
Lopatko®.

Pierwsze nabozenstwa w Walczu odprawiane byly przez przybylego
z Pily ks. Leonidasa Byczuka od marca 1946 roku’. W 1946 roku udalo
sie utworzy¢ takze parafie w Szczecinie® i Wroctawiu?. Od 30 grudnia 1946
roku potrzeby religijne w Stupsku i okolicach realizowat ks. Piotr Werem-
czuk'®. Wymienione wyzej parafie stanowily swego rodzaju fundament pod
pOZniejszy rozwdj zycia prawostawnego na tym terenie.

W celu objecia opieka duszpasterska ludnosci prawostawnej przebywa-
jacej na tych obszarach oraz koniecznosci zorganizowania dla niej zycia reli-
gijnego, juz 7 maja 1946 roku utworzona zostata Administratura dla Parafii
Prawostawnych na Ziemiach Odzyskanych!'!', ktéra 15 lipca 1946 roku zo-
stata przeksztalcona w Diecezje Ziem Odzyskanych!'?. 31 grudnia 1946 roku

4Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW),
Wydz. III Nierzymskokatolicki, syg. 5b/3, takze: Z Warszawskiego Konsystorza. Ruch
stuzbowy za rok 1945, ,Wiadomosci Metropolii Prawostawnej w Polsce” 1947, nr 1-2.

5 Archiwum Metropolii Prawostawnej w Warszawie (dalej: AMP), syg. 135/p, Decy-
zja Metropolity Dionizego z 16 IV 1946 r., por. takze: K. URBAN, Z dziejow Kosciola
prawostawnego na Dolnym Slgsku 1946-1956, Bialystok 1998, s. 22.

SAPDWSz, Akta osobowe ks. M. Proninskiego.

"Oficjalnie parafia w Walczu zostala erygowana w dzien Swietej Trojcy w 1947 roku,
APDWSz, Parafia Walcz, takze Jubilatka z Walcza, ,,Przeglad Prawostawny” 1996, nr 9.

8 AMP, Pismo Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego do Departa-
mentu Wyznaniowego MAP z 28 marca 1946 r. Wedtug danych Konsystorza w Szczecinie
zamieszkiwalo ok. 800 os6b wyznania prawostawnego.

9AMP, Uchwala Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego z 15 X
1946 r. We Wroctawiu juz w latach 1944-1945 byty sporadycznie organizowane na-
bozenistwa prawostawne dla znajdujacej sie tam ludnosci ukrairiskiej. Przebywato tam
rowniez kilku hierarchow Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, por.:
K. URBAN, Z dziejow Kosciota. .., s. 22.

0 APDWSz, Akta osobowe ks. P. Weremczuka.

1 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP), syg. 1042, mkrf B-2062,
Pismo Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego do Departamentu Wy-
znan MAP z 10 V 1946 r. W pismie zwracano uwage na potrzebe objecia opieka dusz-
pasterska ludnosci prawostawnej w Szczecinie, Gdansku, Gdyni, Sopocie, Jeleniej Go-
rze, Olsztynie i Wroctawiu. Poczatkowo Administratura zarzadzal ks. A. Kalinowicz
(05.06.1946 r.-05.02.1947 r.), a nastepnie ks. W. Rafalski (05.02.1947 r.-17.09.1947 r.),
ibidem, Pismo Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego do Departamen-
tu Wyznaniowego MAP z 8 11 1947 r.

12AAN, MAP, syg. 1042, mkrf B-2062, Pismo Warszawskiego Duchownego Konsystorza
Prawostawnego do Departamentu Wyznaniowego MAP z 19 VIII 1946 r.
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wikariuszem nowej Diecezji, z nadanym tytutlem Biskupa Wroctawskiego
z siedziba w FLodzi, mianowany zostal bp Jerzy (Korenistow)!?.

Zasadniczo sytuacja ulegta zmianie w wyniku przeprowadzonej w 1947
roku akcji ,Wista’!4. Na obszarze Polski zachodniej i potnocnej znalazla sie
ludno$¢ wyznania zaréwno prawostawnego, jak i greckokatolickiego. W mysl
zatozeni akcji deportacyjnej, osadnictwo tej ludnosci regulowane byto odreb-
nymi przepisami, w ktérych normy ustalajace jego tok odbiegaly zasadniczo
od dotychczas stosowanych. Wtladze poszczegdlnych powiatéw w porozu-
mieniu z Powiatowymi Urzedami Bezpieczenistwa Publicznego, ktore miaty
nadzorowaé calo$é prac i prowadzié¢ Scista ewidencje osiedlanych w ramach
tej akcji, byly zobowiazane bezwzglednie stosowaé sie do zarzadzen Depar-
tamentu Osiedlericzego Ministerstwa Ziem Odzyskanych.

Zgodnie z instrukcja z 31 lipca 1947 roku spod osadnictwa ,Wista” mia-
no wylaczyé pas nadgraniczny ladowy szerokosci 50 km oraz morski i miast
wojewodzkich 30 km. Catly proces osadniczy tej ludnosci na nowych zie-
miach zakladal terytorialne rozproszenie przesiedlencow i przewidywat, ze
liczba osadnikow w zasiedlonej gromadzie nie bedzie przekracza¢ 10% stanu
ludno$ci. Jednakze rozszerzenie akcji deportacyjnej, a zwlaszcza duze nasi-
lenie tempa jej przeprowadzania w poszczegdlnych okresach, zmusito wiadze
do zmian w planach osadniczych. Ostatecznie Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych wydalo 10 listopada 1947 roku poszczegbdlnym Urzedom Wojewddzkim
nowe wytyczne, okreslajace zasady osiedlania tych osadnikéw. Zakazywano
umieszczania ich w pasie nadgranicznym ladowym 30 km, morskim 10 km
i miast wojewddzkich 20 km. Przy czym ograniczenia dla ladowego pasa
nadgranicznego nie dotyczyly granicy z ZSRR'®.

Swoboda ruchu przesiedlonej ludnosci, tzn. mozliwos$¢ przemieszczania
sie byta ograniczona. W szczegdlnosci zakazane bylo opuszczanie nowych
terenéw i powrdét w rodzinne strony. Zezwolenia na zmiane zamieszkania
mogly by¢ udzielane jedynie w wyjatkowych wypadkach (rozdzielenie ro-
dziny zyjacej we wspo6lnosci gospodarczej, przesiedlenie oséb starszych lub
innych niezdolnych do pracy, jezeli przesiedlali sie do krewnych na nowych

13 Ibidem, syg. 1046, mkrf. B-2066, Pismo Metropolity Dionizego do Departamentu
Wyznaniowego MAP z 3 1 1947 r.

14 Akcja ,Wista” poza ludnoscig prawostawna objeta takze wiernych Kosciota greckoka-
tolickiego, szerzej o akcji ,,\Wista” zob.: E. Misiro, Akcja ,,Wista”. Dokumenty, Warszawa
1993; S. DUDRA, Akcja ,Wista” na Lemkowszczyznie, ,Rocznik Sadecki” T. XX VI, Nowy
Sacz 1998; F. Kusiak, Akcja ,Wista” 1947 rok, Wroctaw 1994; R. Drozp, Polityka wtadz
wobec ludnosci ukrainiskiej w Polsce w latach 1944-1989, Warszawa 2001.

158, DuDRrA, Lemkowie. Deportacja i osadnictwo ludnosci temkowskiej na Srodkowym
Nadodrzu w latach 1947-1960, Glogow 1998, s. 62, zob. takze: 1. HALAGIDA, Ukrairicy
na zachodnich i pétnocnych ziemiach Polski 1947-1957, Warszawa 2003.



76 STEFAN DUDRA

ziemiach). Zezwolen na zmiane zamieszkania w obrebie wojewddztwa udzie-
lat Wydzial Osiedlenczy Urzedu Wojewodzkiego w porozumieniu z wladza-
mi bezpieczenistwa, zas z jednego wojewddztwa do drugiego — Ministerstwo
Ziem Odzyskanych na wniosek Urzedu Wojewodzkiego, uzgodnionego z wia-
dzami bezpieczenstwa.

Podania dotyczace wszelkich spraw wynikajacych ze specjalnych warun-
kow akcji ,Wista”, w szczegblnosci kwestie przesiedleri poza ramy powiatu,
roznego rodzaju wyjazdow (np. w poszukiwaniu cztonkéow rodziny), mialy
by¢ sktadane do Powiatowych Urzedéw Bezpieczenistwa Publicznego, kto-
re mialy by¢ ponadto informowane o kazdej sprawie, w jakiej osiedlericy
zwracali sie do wladz administracji ogélnej. Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych zalecalo wrecz staly kontakt z Powiatowymi Urzedami Bezpieczeristwa
Publicznego w sprawach osadnikéw z akcji ,,Wista”. Zasadniczym celem de-
portacji bylo maksymalne rozproszenie wysiedlonej ludnosci, a nastepnie
asymilacja w nowym $rodowisku polskim'6.

Akcja ,Wista” wymusita zmiane struktury funkcjonowania Cerkwi pra-
wostawnej. W celu usprawnienia organizacji zycia koscielno-religijnego dla
przesiedlonej ludnosci juz 17 wrzesnia 1947 roku dokonano podziatu Diecezji
Ziem Odzyskanych na trzy dekanaty: wroctawski — ks. dziekan Aleksy Zno-
sko (1947-1949)'7, szczecinski — ks. dziekan Jan Ignatowicz (1947-1961)'8
i olsztyniski — ks. dziekan Aleksy Awajew!?. Dwa pierwsze staly sie nastepnie
podstawa funkcjonowania i rozwoju Diecezji wroctawsko-szczecinskiej?C.

Kolejne zmiany zaszty 12 listopada 1948 roku, kiedy to decyzja So-
boru Biskupéw wydzielono trzy diecezje: warszawsko-bielska, biatostocko-
gdanska i todzko-wroctawska. W sktad tej ostatniej weszly cztery dekanaty:
todzki, krakowski, szczecinski i wroctawski. Diecezja obejmowala teryto-
rium wojewodztw: todzkiego, krakowskiego, poznanskiego, rzeszowskiego,
szczecinskiego 1 wroctawskiego, a siedziba Kurii Biskupiej miescita sie w L.o-
dzi?!. Ostatecznie prace zwigzane z podziatem diecezjalnym zostaty uregu-
lowane 7 wrzesnia 1951 roku. Decyzja Soboru Biskupéw utworzone zostalty
cztery diecezje: warszawsko-bielska, biatostocko-gdariska, 16dzko-poznanska

165, DUDRA, op. cit., s. 62-64.

1" APDWSz, Akta osobowe ks. A. Znosko.

18 Ibidem, Akta osobowe ks. J. Ignatowicza.

9 AAN, MAP, syg. 1042, mkrf B-2062, Pismo Warszawskiego Duchownego Konsystorza
Prawostawnego do Departamentu Wyznaniowego MAP z 24 IX 1947 r.

20 Ibidem, syg. 1043, mkrf B-2063, Pismo abp. Tymoteusza do Departamentu Wyzna-
niowego MAP z 11 11T 1949 r. Dekanat olsztyriski wlaczony zostal do Diecezji biatostocko-
gdanskiej.

2 Ibidem, syg. 1043, mkrf B-2063, Pismo abp. Tymoteusza do Ministra MAP z 11 III
1949 r., por.: takze: ,Wiadomosci Metropolii Prawostawnej w Polsce”, 1948, nr 6-12.
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i wroctawsko-szczeciniska. Struktura powyzsza zostala utrzymana az do lat
80. ubiegtego stulecia??.

Akcja ,Wista” stworzyta nowa sytuacje dla wiernych wyznania prawo-
stawnego na Ziemiach Zachodnich Polski. Zycie religijne wsrod tej ludnosci
zaczelo sie odradzaé bezposrednio po przesiedleniu. Juz na przetomie sierp-
nia i wrzesnia 1947 roku w miejscowosci Przectaw (pow. Szprotawa), osie-
dlony tam ks. Dymitr Chylak rozpoczal odprawianie nabozenistw w prywat-
nych pomieszczeniach. Udzielal takze pierwszych slubéw. Od jesieni 1947
roku rozpoczeto celebrowanie liturgii w Buczynie oraz w Brzezinach (Bier-
natow) koto Leszna Goérnego (ks. D. Chylak).

W kwietniu 1948 roku nabozenstwo w Stanach (pow. Nowa Soél) od-
prawil ks. Jan Lewiarz, 2 maja w Zalesiu — ks. Michal Popiel, a 6 czerwca
w Lagowie — ks. Stefan Biegun (kilka miesiecy pozniej nabozenstwa zo-
staly przeniesione do Torzymia). 8 wrzesnia w Zielonej Gorze rozpoczal
prace duszpasterska z osiedlona tam ludnoscia ks. Mikotaj Proninski. W ro-
ku 1949 rozpoczeto zaspakajanie potrzeb duchowych ludnoéci prawostawnej
w Przemkowie (14 czerwca — ks. Wiktor Masik)?®, Lipinach (przeniesione
nabozenstwa ze Stanéw), Szprotawie, Kozuchowie (4 grudnia — ks. Michal
Popiel; przeniesione z Zalesia)?* i Polkowicach (17 czerwca). Ponadto, w za-
chowanych archiwaliach wymieniana jest jeszcze jako punkt duszpasterski
pierwszych nabozenstw miejscowosé Wrociszow (1948)25.

22 AMP, Pismo Metropolity Makarego do Urzedu do Spraw Wyznan z 7 IX 1951 r. Po-
dzial na diecezje z 1951 r. przetrwal zasadniczo do poczatkow lat 80. (w 1983 r. erygowana
zostala Diecezja przemysko-nowosadecka, a w 1989 r. lubelsko-chelmska). Mialy miejsce
jeszcze jedynie niewielkie korekty terytorialne dotyczace przynaleznosci poszczegdlnych
parafii, ich tworzenia badz likwidacji, powstawania nowych dekanatow.

B AAN, UdSW, III Nierzymskokatolicki, syg. 9/7. Poczatki zycia religijnego w Prze-
mkowie siegaja 1947 r. W lipcu ks. S. Biegun zwrdcil sie do Urzedu Wojewodzkiego we
Wroclawiu o wyrazenie zgody na utworzenie parafii w Przemkowie. Nie dalo to pozytyw-
nych rezultatéow ze wzgledu na odmowe Urzedu Wojewddzkiego, ktory ,[...] nie widziat
potrzeby tworzenia parafii prawostawnej w tej miejscowosci”. Podobnej tresci pisma w po-
czatkowym okresie dotyczyly rowniez innych osrodkéw zamieszkalych przez ludnosé pra-
woslawna, por.: A. DUDRA, S. DUDRA, Cerkiew i Parafia Prawostawna w Przemkowie
1949-1999, Glogdéw 1999.

24Dokumentacja dotyczaca przekazania kosciota ewangelickiego dla parafii prawostaw-
nej w Kozuchowie, Archiwum Paristwowe we Wroclawiu (dalej: APW), Urzad Wojewodz-
ki Wroctawski (dalej: UWW), syg.V1/767, Pismo Starosty Powiatowego Kozuchowskiego
do Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z 17 X 1949 r., takze APDWSz, Parafia Kozu-
chow.

25 APDWSz, Parafia Kozuchéw. W wickszosci przypadkéw bezposrednio po przesiedle-
niu nabozenstwa prawostawne byty odprawiane w prywatnych pomieszczeniach, w miej-
scowosciach, gdzie znajdowali sie wierni. W poézniejszym okresie byly przenoszone do
powstajacych parafii.
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W latach 50. zostaly uruchomione kolejne prawostawne placéwki dusz-
pasterskie. W 1952 roku rozpoczynaja dziatalnosé parafie Lugi i Brzoza,
a w 1955 roku Leszno Goérne?s. W 1952 roku podejmowano proéby urucho-
mienia parafii prawostawnej w Sulechowie?” oraz czyniono starania o przy-
dzial obiektow poewangelickich na potrzeby kultu prawostawnego w Zarach
i Swiebodzinie?®. Pomimo zgody Urzedu do Spraw Wyznaii na przekaza-
nie ludnosci prawostawnej obiektu w Miedzyrzeczu kwestia ta nie zostala
zatatwiona pozytywnie, ze wzgledu na sprzeciw proboszcza parafii rzymsko-
katolickiej w tym miescie”.

W maju 1954 roku wtadze Kosciota prawostawnego podjety probe uru-
chomienia placowki duszpasterskiej w Dobiegniewie®?. Prezydium WRN
w Zielonej Gorze nie wyrazito jednak zgody na przekazanie kosciota i bu-
dynku plebanii dla ludnosci prawostawnej. Powodem negatywnej decyzji byt
fakt zajmowania kosciota i plebanii przez ksiedza katolickiego (obiekt w Do-
biegniewie byl czynna placowka filialna) oraz istnienie oddalonej o 6 km
parafii prawostawnej w Lugach. Ponadto, zdaniem Wydziatu do Spraw Wy-
znani w Zielonej Gorze .. ..| powstanie nowej placowki prawostawnej w Do-
biegniewie doprowadziloby do zaostrzenia i tak tam istniejacych antagoni-
zméw miedzywyznaniowych”3! .

Dziatalnosé kolejnych Ordynariuszy Diecezji®? zmierzata do erygowania
nowych punktéow duszpasterskich, ktore bylyby w stanie zaspokajaé¢ potrze-
by religijne wiernych. Uruchomione zostaly parafie w Gorzowie Wielkopol-
skim (1963), Olesnicy (1964), Wroctawiu (1970), Glogowie (1982) i Soko-
towsku (1996).

267 estawiono w oparciu o materiaty z APDWSz oraz AAN, UdSW, III Nierzymskoka-
tolicki, syg. 22/572, 25/46, 25/42.

2T APDWSz, Akta osobowe ks. M. Proniniskiego, Pismo Biskupa Wroctawskiego i Szcze-
cinskiego Stefana z 30 VI 1953 r., o ksztaltowaniu sie sieci parafialnej Kosciota prawo-
stawnego na Ziemiach Odzyskanych, (zob.: S. DUDRA, Koscidt prawostawny. . .).

28 AMP, Pismo Biskupa Wroctawskiego i Szczecinskiego Stefana do Metropolity Maka-
rego z 22 111 1952 r.

29 APDWSz, Pismo Prezydium WRN w Zielonej Gorze z 28 VII 1952 r.

30 AMP, Pismo metropolity Makarego do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie z 17 11
1954 r.

31 Archiwum Paiistwowe w Ziclonej Gorze (dalej: APZG), PWRN, Wydziat do Spraw
Wyznan, syg. 231, Pismo Prezydium WRN w Zielonej Gérze do Urzedu do Spraw Wyznan
w Warszawie z 28 V 1954 r.

32Po  $mierci bp. Michata, Diecezja czasowo zarzadzal metropolita Makary
(05.12.1951 r.-22.03.1953 r.). 22 marca 1953 r. ordynariuszem zostal bp Stefan, ktory god-
nos¢ te pelnit do 5 maja 1961 r. Kolejnymi ordynariuszami byli bp Bazyli (05.05.1961 r.—
24.01.1970 r.) i abp Aleksy (26.01.1970 r.—24.09.1982 r.). Od 1983 r. ordynariuszem Die-
cezji jest abp Jeremiasz.
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W 2000 roku nastapily zmiany w strukturze dekanalnej Diecegji.
W sktad istniejacych czterech dekanatow (wroclawskiego, zielonogorskie-
go, szczecinskiego 1 koszalinskiego) 1 maja utworzony zostal dekanat lubin-
ski. Skupia on parafie wyodrebnione z dekanatu wroctawskiego: Legnica,
Lubin, Zimna Woda, Michatéw, Rudna, Glogow, Studzionki i Jelenia Goéra.
Funkcje dziekana peit ks. Michat Zuk33. Lacznie w pieciu dekanatach funk-
cjonowato 40 osrodkow duszpasterskich. Ostatecznie sie¢ parafialna Diecezji
wroctawsko-szczecinskiej uksztattowata sie na poczatku XXI wieku. W 2002
roku erygowane zostaly parafie sw. Piotra Mohyty Metropolity Kijowskiego
we Wroctawiu oraz $w. Rownych Apostotom Konstantyna i Heleny w Zgo-
rzelcu, a w 2006 roku parafia p.w. Opieki Przenaj$wietszej Bogarodzicy
w Stubicach3?.

Parafia Prawostawna Sw. Mikolaja Cudotworcy w Zielonej Goérze

Powstanie parafii prawostawnej w Zielonej Gorze zwiazane bytlo, jak juz
wspomniano, z przesiedleniem ludnosci ukrairiskiej i temkowskiej w ramach
akcji ,Wista”. Na tereny éwczesnego powiatu zielonogorskiego przesiedlono
531 0s6b?. Zostali oni rozmieszczeni w gminach: Zabor (115 oso6b), Swid-
nica (76), Racula (15), Czerwinisk (17), Ploty (26), Zawada (47), Kisielin
(91), Otyn (38) i Bojadta (15). Ponadto 59 oséb zostalo przydzielonych
na majatki panstwowe. W samej Zielonej Gorze osiedlono 32 osoby?6. Na-
lezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy byli wiernymi Cerkwi prawostawnej. Czesé
stanowili wyznawcy Koéciota greckokatolickiego.

Poczatki parafii prawostawnej w Zielonej Gorze siegaja potowy 1948
roku. Jednakze pierwsze spotkania miejscowej ludnosci prawostawnej, doty-
czace koniecznosci posiadania wlasnej swiatyni odbywaly sie w prywatnych
mieszkaniach juz pod koniec 1946 roku®”. Kwestia ta ulegta intensyfikacji

33 APDWSz, Okolnik Kancelarii Prawostawnego Arcybiskupa Wroctawskiego i Szcze-
cinskiego z 19 IV 2000 r.

3Parafia w Stubicach zostala erygowana 22 maja 2006 r. Proboszczem zostal miano-
wany ks. Dariusz Ciolka, a wikariuszem ks. Michal Kowal. Jednak juz 31 maja 2006 r. ks.
D. Ciotka zostal odwotany ze Sltubic, a parafie powierzono ks. M. Kowalowi, APDWSz,
Dekret Prawostawnego Arcybiskupa Wroctawskiego i Szczeciniskiego Jeremiasza z 22 V
2006 r., ibidem, Pismo Prawostawnego Arcybiskupa Wroctawskiego i Szczecinskiego Je-
remiasza do Wojewody Lubuskiego z 22 V 2006 r.

35 APZG, Urzad Wojewddzki Poznanski, Ekspozytura w Gorzowie Wielkopolskim, syg.
1311, Wykaz ludnosci z akcji ,W” osiedlonej w powiecie zielonogérskim. Przesiedlen-
cy przybyli na teren powiatu zielonogorskiego w dwoch transportach (R-251 i R-284)
w dniach 29 VI 1947 r. i 14 VII 1947 r.

36 APZG, Urzad Wojewddzki Poznanski, Ekspozytura w Gorzowie Wielkopolskim, syg.
1311, Wykaz ludnoéci z akcji ,W” osiedlonej w powiecie zielonogérskim.

3TRelacja Jana W. z 20 IX 1997 r. (zbiory prywatne autora).
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po akcji ,Wista”. Przesiedlona na te tereny ludnos¢ prawostawna stala sie
zasadnicza bazg dla powstania i rozwoju pozniejszej parafii. Od wiosny 1948
roku czynione byly starania o pozyskanie obiektu pod przyszla $wiatynie.
Zalozycielem i dtugoletnim proboszczem placoéwki zielonogérskiej byl ks.
Mikotaj Proninski. Pierwsze nabozenistwo odprawione zostalo 8 wrzesnia
1948 roku w bytej kaplicy poewangelickiej przy ulicy Waskiej 5, przydzielo-
nej przez wltadze pod swiatynie prawostawng. Ikonostas i inne przedmioty
uzytku koscielnego przywiezione zostaly z nieczynnej po wojnie cerkwi we
wsi Blahodatnoje-Biskupice (pow. grojecki). W pierwszych latach funkcjo-
nowania parafia liczylta okoto 200 wiernych.

Uoczysta konsekracja odremontowanej i nalezycie urzadzonej swiatyni
zielonogoérskiej odbyta sie 5 czerwca 1949 roku. Poswiecenia dokonal 6wczes-
ny ordynariusz wroctawski biskup Michal (Kiedrow)3®. Podczas nabozeri-
stwa towarzyszyli mu ksieza: Michal Popiel®?, Stefan Biegun®®, Wtadystaw
Kocylowski, Jarostaw Tyczyno', Wiktor Masik?? i proboszcz parafii Mi-

3Bp Michal (1883-1951) w 1904 r. ukoriczyl Seminarium Duchowne w Wiatce,
a w 1908 r. Akademie Duchowna w Moskwie. Prowadzil prace dydaktyczna m.in. w Se-
minarium Duchownym w Krzemiericu i Wilnie oraz w szkole psalmistéw w klasztorze sw.
Onufrego w Jabtecznej. W 1947 r. przyjal $wiecenia kaptariskie. Sakre biskupig otrzymat
w Moskwie 25 czerwca 1948 r. i czasowo zarzadzal Diecezja Bialostocko-Gdanska. Od
7 wrzesnia 1951 r. do 6 listopada 1951 r. ordynariusz Diecezji Wroctawsko-Szczecinskie;j.

39Ks. M. Popiel (1886-1961) ukoniczyl studia na Wydziale Starokatolickim Uniwer-
sytetu w Chicago, w okresie miedzywojennym obstugiwal parafie na Wotyniu i Lem-
kowszczyznie (m.in. Tylawa, Polany, Lipowiec). Od 1946 r. pelnil postuge duszpasterska
w Usciu Ruskim i Kwiatoniu. Na Ziemiach Zachodnich organizator i tworca parafii w Ko-
zuchowie, AAN, UdSW, Wydz. III Nierzymskokatolicki, syg. 131/391, takze: I. POPIEL,
Gieroiczeskij szlak, t. 1-2, Toronto 1986; Ciernista droga, ,,Przeglad Prawostawny” 1995,
nr 4-7.

10Ks. S. Biegun (1903-1983) swiecenia kaptaniskie otrzymal w 1926 r., proboszcz w Sto-
bodzie (1926-1934), wikariusz w Dzisnie (1934-1937), Tumitowiczach (1937-1942), Kro-
lewszczyznie (04.10.1943), wikariusz w Sosnowcu (02.10.1944), w latach 1944-1945 or-
ganizowal zycie religijne w Cieszynie i na Lemkowszczyznie (1946-1947) — proboszcz
parafii prawostawnej w Boguszy, Krolowej Ruskiej i Florynce. Po akcji ,,Wista” organiza-
tor parafii na Ziemiach Odzyskanych. Proboszcz m.in. parafii w Walbrzychu (1948-1952;
1955-1971) i Jeleniej Gorze (1947-1983), APDWSz, Akta osobowe ks. S. Bieguna.

4Ks. J. Tyczyno (1917-1999) w 1938 r. ukoriczyt Wilenskie Seminarium Duchowne,
$wiecenia kaptanskie otrzymal 25 grudnia 1941 r. w Pinsku, w latach 1949-1972 proboszcz
w Legnicy, w 1972 r. przeszedl do pracy w Diecezji Bialostocko-Gdanskiej, proboszcz
w Michatowie (1972-1982), urlopowany z powodu choroby (1982-1985), proboszcz kate-
dralnej parafii w Lodzi (1982-1993), a nastepnie Dziekan Okregu Lodzkiego. W 1993 r.
przeniesiony w stan spoczynku, AMP, Uchwala Sw. Soboru Biskupow PAKP nr 60/62
z 28 IX 1962 r., takze: APDWSz, Akta osobowe ks. J. Tyczyno.

42Ks. W. Masik (1891-1958) w okresie okupacji pelnil postuge religijna na Lemkowsz-
czyznie, m.in. w Tylawie; w 1944 r. wywieziony na roboty do Niemiec. Po zakoiiczeniu
wojny organizowal prawostawne zycie religijne na Ziemiach Zachodnich Polski, proboszcz
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kotaj Proninski*3. Z okazji tej uroczystosci biskup Michal nagrodzit ,Blo-
gostowiennymi Gramotami” parafian Ignacego Tomaszewskiego, Mikotaja
Koztowskiego i Mikotaja Krasko, ktérzy przyczynili sie do uruchomienia
placowki duszpasterskiej w Zielonej Gorze.

Dlugoletnim proboszczem parafii byt ks. Mikotaj Proniniski (1948
1972). W czasie jego postugi przeprowadzone zostaly prace remontowe $wia-
tyni, zadbano réwniez o jej nalezyte wyposazenie w utensylia liturgiczne.
Wedlug sprawozdania proboszcza: ). . .| $wiatynia dostatecznie wyposazona
w konieczne ksiegi liturgiczne, posiada w dostatecznej ilosci szaty liturgicz-
ne’#. W 1963 roku ,|. . .| ogélna sytuacja materialna parafii byta zadawala-
jaca, a budynek murowany znajdowal sie w bardzo dobrym stanie. Parafia
liczyta okoto 200 os6b”4.

Duchowni, jak réwniez wierni wyznania prawostawnego aktywnie
wspohuczestniczyli w dziatalnodci ekumenicznej. 7 lutego 1968 roku powota-
ny zostal Oddzial Wojewodzki Polskiej Rady Ekumenicznej w Zielonej Go-
rze. Wiceprzewodniczacym zostal wybrany ks. Mikotaj Poleszczuk?S. Juz 31
marca 1968 roku odbyto siec w Kosciele ewangelicko-augsburskim uroczyste
nabozenstwo ekumeniczne?”.

W latach 1972-1974 czasowo obowiazki proboszcza pelnit ks. Miko-
taj Poleszczuk z Przemkowa®®. Prowadzit on réwniez nauke religii dla dzieci

parafii w Przemkowie (1949-1952), Buczynie i Polkowicach (1949-1958), APDWSz, Akta
osobowe ks. W. Masika, takze: ,Cerkiewny Wiestnik” 1959, nr 5-6.

43Ks. M. Proniriski (1902-1982) proboszcz parafii w Zielonej Gorze (1948-1972), Lipi-
nach (1958-1960), dekretem bp. Aleksego z 28 XI 1973 r. zostal w zwiazku z przekrocze-
niem wieku emerytalnego przeniesiony w stan spoczynku, APDWSz, Akta osobowe ks.
M. Proninskiego.

44 APDWSz, Roczne sprawozdanie za 1962 rok z parafii w Zielonej Goérze.

45 APDWSz, Parafia Zielona Gora, Sprawozdanie roczne za 1963 r.

46Przewodniczacym Oddziatu Wojewodzkiego PRE zostal ks. Bogdan Tymczy-
szyn (Kosciol polsko-katolicki), sekretarzem ks. Edward Busse (Kosciol ewangelicko-
augsburski). W sktad Prezydium weszli ponadto ks. ks. Zbigniew Heinke (Zjednoczo-
ny Kosciol Ewangelicki), Leon Dietrych (Polski Kosciol Chrzescijan Baptystow) i Michat
Podgorny (Kosciol Metodystyczny), APDWSz, Pismo Tymczasowego Prezydium Oddzia-
tu Wojewodzkiego PRE do Parafii i Zborow Kosciotow Czlonkow PRE w Wojewodztwie
Zielonogorskim z 13 IIT 1968 r.

4T APDWSz, Pismo Tymczasowego Prezydium Oddziatu Wojewodzkiego PRE do Pa-
rafii i Zboroéw Kosciotlow Czlonkéw PRE w Wojewoddztwie Zielonogorskim z 13 TI1 1968 r.
W pézniejszym okresie funkcje przewodniczacego Oddziatu Wojewodzkiego PRE w Zie-
lonej Gorze pelnit przedstawiciel Kosciota prawostawnego ks. Antoni Habura.

“8Ks. M. Poleszczuk (1920-1975) §wigcenia diakonskie otrzymal 3 kwietnia 1949 r.
z rak abp. Tymoteusza, pelil postuge diakonska w Terespolu, nastepnie od 1 czerwca
1949 r. do 7 marca 1951 r. w Bialtymstoku. 8 marca 1951 r. otrzymal swiecenia kaptanskie
z rak bp. Michala, od 10 kwietnia 1951 r. do 15 wrze$nia 1951 r. pelnil postuge kaptanska
w parafii Juszkowy Grod na Bialostocczyznie. 17 wrzesnia 1951 r. przeszedt do Diecezji
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i mtodziezy. Nastepnie parafia byta obstugiwana przez okoliczne duchowien-
stwo prawostawne (m.in. z Kozuchowa, Lipin i Poznania). Byl to bardzo
trudny okres dla nielicznej zielonogoérskiej spotecznosci prawostawnej, ktora
zostala pozbawiona stalej i systematycznej postugi duszpasterskie;j.

Od 28 lutego do 13 maja 1975 roku parafia w Zielonej Gorze opieko-
wal si¢ ks. ihumen Alipiusz (Kotodko)*?. Poza odprawianiem nabozenstw,
otrzymal takze misje do nauczania religii wéréd mlodziezy szkolnej.

Po krotkotrwalym okresie proboszczostwa ks. ihumena Alipiusza, para-
fie objal ks. Piotr Marczak z Poznania, ktory zarzadzal nia w latach 1975
1986 roku®®. W tym okresie wykonany zostal remont wewnetrzny cerkwi,
przeprowadzono takze malowanie catej §wigtyni. Z inicjatywy ks. P. Marcza-
ka, przy wsparciu bp. Aleksego rozpoczeto w 1978 roku starania o uzyskanie
pozwolenia na budowe budynku gospodarczego i plebanii, ktére mialty by¢
ulokowane na placu przycerkiewnym?®!. Po otrzymaniu stosownych zezwolen
przystapiono do prac przygotowawczych. W 1981 roku we wszystkich para-
fiach odbyta sie ogolnometropolitalna zbiérka na budowe domu parafialnego

w Zielonej Gorze®?.

Spotecznosé prawostawna w Zielonej Gorze jest narodowo$ciowo mie-
szana. Stanowia ja Lemkowie, Ukraificy i Biatorusini. W sumie sktada sie
z okoto 45 rodzin, z czego czeéé zamieszkuje w okolicznych miejscowoéciach.

Wroclawsko-Szczeciniskiej, pelnit postuge w Cerkwi Katedralnej we Wroctawiu, nastepnie
proboszcz w Lugach, obstugiwat jednocze$nie parafie w Brzozie i Torzymiu. Od 14 marca
1958 r. proboszcz w Malczycach, po kréotkim okresie zostaje przeniesiony do Kolnikowa
(przemyskie), gdzie przebywa do 20 sierpnia 1960 r., w 1960 r. ponownie obejmuje parafie
w Malczycach. 17 listopada 1964 roku zostaje proboszczem parafii w Przemkowie (1964—
1975). Od 31 stycznia 1972 r. do 3 listopada 1974 r. pelnit funkcje Dziekana Okregu
Zielonogorskiego, APDWSz, Akta osobowe ks. M. Poleszczuka, takze: AAN, UdSW, III
Nierzymskokatolicki, syg. 68/5, Akta dotyczace ks. M. Poleszczuka.

49 Ibidem, Akta osobowe ks. ihumena Alipusza (Kotodko), Delegacja stuzbowa z 28 II
1975 r., Dekret z 13 V 1975 r., ks. Alipiusz od 28 lutego do 11 kwietnia 1975 r. p.o.
proboszcza, funkcje proboszcza petnit od 12 kwietnia do 13 maja 1975 r.

50Ks. P. Marczak — 8 kwietnia 1975 r. zostal przyjety w sktad kleru Diecezji
Wroctawsko-Szczeciniskiej, proboszcz parafii w Zielonej Gorze (1975-1986) i Torzymiu
(1975-1994), APDWSz, Akta osobowe P. Marczaka, Dekret Nr 119/75 Metropolity Ba-
zylego z 8 IV 1975 r.

51 APDWSz, Parafia Zielona Goéra, Pismo bp. Aleksego do Wydziatu do Spraw Wyznan
UW w Zielonej Gorze z 20 X 1978 r., ibidem, Pismo bp. Aleksego do Urzedu do Spraw
Wyznan z 14 VIII 1979 r.

520gotem zebrano kwote 104 253 zt, APDWSz, Wykaz nadestanych przez parafie pra-
wostawne Metropolii ofiar na budowe plebanii w Zielonej Goérze.



CERKIEW SW. MIKOELAJA JAKO ELEMENT ... 83

W latach 19892006 obowiazki proboszcza petnit ks. Antoni Habura?®3.
Jego wyswiecenie na kaptana odbyto sie 14 grudnia 1986 roku w zielonogor-
skiej §wiatyni. Dzieki staraniom nowego proboszcza w 1995 roku dokonano
wymiany pokrycia dachowego. Przeprowadzone zostaly rowniez kosztowne
remonty wewnetrzne i zadbano o wyglad zewnetrzny cerkwi.

W grudniu 1992 roku dokonano po$wiecenia nowo zbudowanego do-
mu parafialnego. Zakonczenie kilkuletnich prac byto mozliwe dzieki pomocy
z pozyskanych funduszéw przez bp. Jeremiasza, ktory wielokrotnie odwie-
dzajac parafian ,wspieral ich stowem, modlitwg i arcypasterskim btogosta-
wienstwem”?4.

W pomieszczeniach domu parafialnego odbywaly sie réwniez proby cho-
ru cerkiewnego prowadzonego przez Helene Kiernozycka® . Wezegniej miej-
scem spotkari bylo prywatne mieszkanie parafianki Ludmity Ujma. Na ple-
banii, w specjalnie przystosowanej sali katechetycznej prowadzone byty tak-
ze zajecia nauki religii dla uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow i liceum
oraz spotkania mlodziezy studenckiej i parafian.

W 1998 roku parafia zielonogérska obchodzita uroczyécie 50-lecie funk-
cjonowania. Uroczysto$ciom przewodniczyt abp Jeremiasz. W $w. liturgii
udziat wzieli wierni, licznie zgromadzone duchowieristwo oraz wtadze mias-
ta. Pétwieczna obecno$é prawostawia w Zielonej Goérze stala sie okazja do
licznych wspomnien oraz podsumowania dziatalnosci Cerkwi na tym terenie.

Zyciu duchowemu parafii towarzyszyt jednoczesnie staly wzrost liczby
wiernych. 7Z postugi duszpasterskiej korzystali mieszkajacy w regionie Or-
mianie i Serbowie. Zwiekszylo si¢ réwniez zainteresowanie prawostawiem
wsrod lokalnego spoteczenstwa. Rozwdj duchowy parafian szedt w parze
z dbatoscig o wystroj swigtyni®®.

53Ks. A. Habura (1964-2006) w 1985 r. ukoniczyt Prawostawne Seminarium Duchowne
w Warszawie, psalmista w Swidnicy (27.08.1985 r.-28.10.1985 r.), psalmista w Zielonej
Gorze (28.10.1985 r.—14.12.1986 r.), Swiecenia diakoriskie przyjal 7 grudnia 1986 roku,
a kaptanskie 14 grudnia 1986 roku z rak Jego Ekscelencji Arcybiskupa Jeremiasza, ad-
ministrator parafii w Zielonej Gorze (14.12.1986 r.—26.02.1987 r.), wikariusz w Zielonej
Gorze (26.02.1987 r.-16.11.1989 r.), p.o. proboszcza w Lipinach (26.03-12.09.1987 r.).
16 listopada 1989 r. mianowany proboszczem w Zielonej Gorze, APDWSz, Akta osobowe
ks. A. Habury, Dekret Nr 121/6/1989 z 16 XI 1989 r.

51 A. DUDRA, S. DUDRA, Prawostawny dekanat zielonogdrski 1958-2003, Strzelce Kra-
jenskie, s. 71

5% H. Kiernozycka zostata mianowana psalmista parafii w 1986 r., w 1987 r. zostata
nagrodzona orderem $w. Marii Magdaleny III stopnia, APDWSz, Dekret bp. Jeremiasza
z 21 IV 1986 r., takze, AAN, Uchwala Nr 224 Synodu Biskupow PAKP z 9 IV 1987 r.

56Zakupione zostaly nowe podéwieczniki i siemigwiecznik naprestolny. Dzieki ofiarnosci
Bogdana Juszczaka i parafian mozliwe byto wykonanie odmiu nowych okien. Ofiarodaw-
cy indywidualni przyczynili sie do poprawy wyposazenia cerkwi w nowe szaty liturgiczne
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Intensyfikacji ulegta réwniez praca z najmtodszym pokoleniem. Ks. An-
toni Habura petnit funkcje opiekuna Bractwa Mtodziezy Prawostawnej na
terenie Diecezji wroctawsko-szczecinskiej. W jego ramach odbywaly sie cy-
kliczne spotkania mtodziezy prawostawnej (m.in. w osrodku prawostawnym
w Cieplicach, jak rowniez w poszczegolnych parafiach Diecezji). Poza mo-
dlitwa, mlodziez uczestniczyta w przygotowywanych sesjach o tematyce
teologiczno-historycznej. Waznym elementem spotkan staly sie takze wspol-
ne wycieczki i zabawy. Dla wielu oséb zyjacych w rozproszeniu na zachodzie
Polski, spotkania Bractwa stanowity jedna z niewielu okazji, kiedy moga po-
rozmawia¢ z innymi prawostawnymi®’ . Podkregli¢ nalezy, ze z inicjatywy ks.
Antoniego Habury powstal takze Chor Mlodziezowy Bractwa ,Blahodar”.

Wazna role w dziatalno$ci organizacyjnej parafii odgrywal komitet para-
fialny. Funkcje starostoéw petnili m.in. Ignacy Tomaszewski, Mojsiej Kistacz,
Bazyli Korenkiewicz, Piotr Bobulewicz i Szymon Kuncik. Komisjg rewizyj-
na kierowali m.in. Mikotaj Krasko, Piotr Buren, Anatol Pleszko, Helena
Kiernozycka i Pawet Hapanowicz®®.

Od 1997 roku rozszerzyt sie zakres opieki duszpasterskiej. Proboszcz
zielonogoérski rozpoczal pelnienie postugi duszpasterskiej w zaktadach kar-
nych, aresztach §ledczych i szpitalach na terenie parafii.

Dzialalnos¢ duszpasterska ks. Antoniego Habury przerwal 12 marca
2006 roku tragiczny wypadek samochodowy®?. Od 20 marca 2006 roku pro-
boszczem zostal mianowany ks. Dariusz Ciotka (proboszcz parafii w Kozu-
chowie i Lipinach)%’, a nastepnie, z dniem 1 czerwca 2006 roku obowigzki

(Maria i Antoni Biszczak oraz Maria i Jan Mieleszko), nowe obtaczenie prestota i zer-
twiennika (Eugenia Kwinta), dwustronna ikone procesyjna (Anna Koliczko), darochrani-
tielnice (Maria Giela) i dywany (Stefania i Michat Duda oraz Stefan Zerelyk). Rodzina
zalozyciela parafii ks. Mikolaja Proniriskiego poniosta koszt pozlocenia utensyli litur-
gicznych. Ponadto wnetrze cerkwi ozdabiaja pigkne tampady (dar rodzin Tyszkowskich
i Gawrylukow). Na dachu $§wiatyni umieszczony zostal pod$wietlony krzyz (fundacji Szy-
mona Kuncika). Darem Piotra Babulewicza jest krzyz znajdujacy sie przy gtéwnej bramie
parafii, A. DUDRA, S. DUDRA, Prawostawny dekanat zielonogdrski. .., s. 73.

5TSpotkanie mtodziezy prawostawnej, ,,Arche. Wiadomosci Bractwa” 2003, nr 1.

58 APDWSz, Protokoly z zebran wiernych parafii prawostawnej §w. Mikolaja w Zielonej
Gorze z okresu 1950-1990.

59 Uroczystosci pogrzebowe odbyly sie 14 marca 2006 r. Duchowny zostal pochowany na
zielonogorskim cmentarzu. Za zastugi dla Cerkwi ks. Antoni byt nagrodzony nabiedren-
nikiem (1989), skufia (1992), kamitawka (1996), zlotym krzyzem (1997), protoijerejem
(1999), palica (2001) i krzyzem z ozdobami (2004).

80Ks. D. Ciotka (ur. w 1966 r.) w 1987 r. ukoriczyt Prawostawne Seminarium Duchowne
w Warszawie, Swiecenia kaptlanskie otrzymal w 1987 r., od 28 sierpnia do 12 wrzesnia
1987 r. diakon w Zimnej Wodzie, od 12 wrzesnia 1987 r. proboszcz parafii w Kozuchowie
i Lipinach, Archiwum Parafii Prawostawnej w Kozuchowie, Akta osobowe, takze, AP-
DWSz, Dekret Prawostawnego Arcybiskupa Wroctawskiego i Szczecinskiego Jeremiasza
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proboszcza zostaly powierzone ks. Andrzejowi Dudrze®!.

Wyznawcy prawostawia, obok innych Koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych funkcjonujagcych w Zielonej Gorze, wpisuja sie w wielowiekows trady-
cje polskiej tolerancji, wzajemnego poszanowania dla wystepujacych réznic
obrzedowych i kulturowych. Wielokulturowosé, uksztattowana m.in. przez
rozne religie, jest waznym fragmentem zycia lokalnej spotecznodci. Cerkiew
sw. Mikolaja stala sie — szczegblnie w pierwszych latach po przesiedleniu
— istotnym elementem w zachowaniu tozsamosci kulturowej i narodowej jej
wiernych.

Stefan Dudra

ST. NICHOLAS CHURCH AS THE ELEMENT OF PRESERVING
THE IDENTITY OF THE ORTHODOX PEOPLE IN ZIELONA GORA

Abstract

The foundation of the orthodox parish in Zielona Géra was connected with the removal
of Ukrainians and Lemko people due to the “Wisla” operation in 1947. The origins of the
parish go back to mid-1948, when the people started to look for a building for the church.
Mikotlaj Proniniski was the founder and the first priest of the parish in Zielona Gora.
The first Holy Mass was celebrated on 8 September 1948 in a post-evangelical chapel
in 5 Waska Street. In the first years of the existence of the parish there were about 200
parishioners.

Mikotlaj Proninski was the priest of the parish from 1948 to 1972. He renovated
the church and equipped it with liturgical utensils. For a short period of time (1972—
1974), Father Mikolaj Poleszczuk was responsible for the parish. He taught religion to
children and youth. Then the parish was served by the nearby orthodox priests from
Kozuchéw, Lipiny and Poznan. It was a difficult period for the small orthodox community
in Zielona Gora. They were deprived of constant and regular priest service. After a short
period (February—May 1975), when the priest was Thumen Alipiusz from Poznani, Piotr
Marczak (1975-1986) took over the duties. During this period the church was renovated
inside and painted.

z 20 IIT 2006 r.

51Ks. A. Dudra (ur. w 1970 r.) w 1996 ukorniczyt Chrzescijanska Akademie Teologiczng
w Warszawie, w latach 1999-2006 Sekretarz Kurii Arcybiskupiej we Wroctawiu, §wiecenia
kaptanskie otrzymal w 2004 r., APDWSz, Dekret nr 277 Prawostawnego Arcybiskupa
Wrocltawskiego i Szczeciniskiego Jeremiasza z 1 VI 2006 r.
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Antoni Habura was the priest of the parish in the years 1989-2006. In 1992, the newly
built parish house was consecrated. It was used for choir rehearsals and meetings of the
orthodox youth. Antoni Habura was responsible for the Bractwo Mtodziezy Prawostawnej
movement in the Wroclaw and Szczecin Diocese. In 1997 the priest started to serve
in prisons and hospitals in the parish area.

Antoni Habura died suddenly in a car accident on 12" March 2006. Dariusz Ciotka
was nominated the next priest on 20" March 2006, and then on 1°* June 2006 Andrzej
Dudra started his duty as his follower.

The orthodox believers, as well as members of other churches existing in Zielona
Gora, are part of a long tradition of Polish tolerance. Multicultural tradition, shaped
among others by different religions, is an important fragment of life of the local commu-
nity. St. Nicholas church became an essential element, especially in the first years after
the removal, in preserving the cultural and national identity. The orthodox community
in Zielona Géra is multi-national. It consists of Byelorussians, Lemko people, Serbs and
Ukrainians. There are about 50 families and part of them live in the villages and towns
nearby.
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Robert Skobelski

PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
ZIEM ODZYSKANYCH W PIERWSZYM
POWOJENNYM DZIESIECIOLECIU (1945-1955)

W 1945 roku, w wyniku decyzji wielkich mocarstw, Polska otrzymala te-
reny poniemieckie na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej, czyli tzw. Ziemie
Odzyskane (ZO). Obszary te, w poréwnaniu z innymi czeSciami Niemiec
byty mniej rozwiniete gospodarczo, jednak w przeciwienistwie do przejetych
przez Zwiazek Radziecki stabo zurbanizowanych i uprzemystowionych ziem
IT Rzeczypospolitej na wschodzie, posiadaly gesta sie¢ miast i kilka znacza-
cych osrodkow przemystowych. Gorzej przedstawiala sie natomiast rolnicza
warto$é¢ nowych obszaréw — wprawdzie na ogot byty dobrze zagospodaro-
wane, jednak jakoscig gleb daleko odbiegaly nie tylko od dawnych Kreséw
Wschodnich, ale réwniez ziem centralnej Polski!.

Ziemie Odzyskane byty w 1945 r. powaznie zniszczone, co w znacznym
stopniu wptyneto na ich powojenna sytuacje gospodarcza. Ztozylo sie na to
szereg przyczyn: dekapitalizacja majatku, spadek produkcji rolnej i przemy-
stowej w czasie wojny, ewakuacja gospodarcza polegajaca na wywiezieniu
urzadzen fabryk, przedsiebiorstw, zaktadow i wielu zapaséw za Odre, dewa-
stacja gospodarstw i urzadzen komunalnych w miastach. Dalsze zniszczenia
spowodowane zostaly bezposrednimi dziataniami wojennymi, ktore objety
wazniejsze obiekty przemystowe potozone w najbardziej uprzemystowionych
okregach. Zniszczenia dokonywane byty takze przez specjalne oddziaty woj-
skowe i pozostawione przez wladze niemieckie grupy sabotazowe. Dewastacji
majatku ZO dopelnity wojska radzieckie, zar6wno jeszcze podczas wojny,

jak tez po jej zakoriczeniu?.

1Zob.: S. SMoLINSKI, M. PRZEDPELSKI, B. GRUCHMAN, Struktura przemystu Ziem
Zachodnich w latach 1939-1959, Poznan 1960, s. 40-42; M. PRZEDPELSKI, S. SMOLIN-
SKI1, Struktura spoteczno-gospodarcza Ziem Zachodnich w latach 1933-1960, Poznan 1964,
s. 313; T. DERLATKA, J. LUBOJANSKI, Ziemie Zachodnie i Pétnocne Polski. Fakty, liczby,
Warszawa 1964, s. 20-24.

2Zob.: M. L. KROGULSKI, Okupacja w imie sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 1944
1956, Warszawa 2000, s. 22 i nast.: S. LACH, Zasiedlenie Ziem Zachodnich i Pdtnocnych
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Srednia zniszczeni w przemysle ZO dochodzita w 1945 r. do 73,1% i byta
wyzsza od §redniej zniszczen przemystu w caltym kraju. Sposrod 9255 zakta-
dow 1 przedsiebiorstw na tym obszarze, zniszczeniu uleglto 6727. Straty w bu-
downictwie mieszkalnym osiagnely 1,5 mln izb, czyli 45% zasobow. Liczba
budynkéw mieszkalnych, ktorych stopien uszkodzen przekraczatl 10%, wyno-
sita 147824 (na ziemiach dawnych 147607). Nalezy w tym miejscu dodag,
iz straty powierzchni mieszkaniowej ma ZO poglebily sie w okresie bez-
posrednio powojennym, poniewaz wiele budynkéw uszkodzonych jedynie
czesSciowo niszczala na skutek braku remontéw i wlasciwego zabezpiecze-
nia. Z 11 083 km linii kolejowych niezdatnych do eksploatacji byto 6980 km
(77%). Do uzytku nie nadawalo sie rowniez 70% mostow i 25% drog ko-
towych. Sposrod 449701 gospodarstw wiejskich 123 793 byto zrujnowanych
w co najmniej 15%. Przecietny stopien zniszczen zagrod dochodzit do 27,5%
(podobny wskaznik dla catej Polski wynosit 22%). Odlogiem lezalo az 78%
gruntéow ornych, za$ straty w inwentarzu zywym dochodzily do 80-90%3.

Podstawowym problemem okresu odbudowy na ZO bylo mozliwie szyb-
kie uruchomienie i rozwiniecie produkcji przemystowej i rolnej, srodkéow
transportu, naprawa linii kolejowych i ozywienie wszelkiej innej dziatalnosci
gospodarczej. Na przeszkodzie w realizacji tych zadan staly, procz zniszczen,
duze ruchy migracyjne, calkowite opuszczenie wiekszosci zaktadow przemy-
stowych przez fachowcow, brak dokumentacji technicznej, zaminowanie wie-
lu obiektow, a takze szabrownictwo oraz grabiez urzadzen i maszyn przez
radzieckie wtadze wojskowe. W tych warunkach odbudowa gospodarcza te-
renéw poniemieckich postepowala wolniej niz pozostalych ziem polskich?.

Na mocy dekretu z marca i ustawy z maja 1945 r., paistwo przejeto
przedsiebiorstwa opuszczone i porzucone (poniemieckie)®. Do obejmowania
i uruchamiania ocalatych zakladéw powotano specjalne grupy operacyjne

w latach 1945-1950. Uwarunkowania spoteczno-polityczne procesu osiedlericzego, [w:] De-
mografia i spoteczeristwo Ziem Zachodnich i Pétnocnych 1945-1995. Proba bilansu, red.
E. Fratczak, Z. Strzelecki, Warszawa 1996, s. 120-121.

3C. OsExOWSKI, Spoteczeristwo Polski zachodniej i pétnocnej w latach 1945-1956.
Procesy integracji i dezintegracji, Zielona Gora 1994, s. 28-29; Archiwum Akt Nowych
(dalej: AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej: MZO), sygn. 1708, Zniszczenia wo-
jenne osiedli na Ziemiach Odzyskanych na tle ogélnego zniszczenia kraju; ibidem, MZO,
sygn. 1708, Zestawienie zniszczen wojennych w budynkach miast; M. MAGIERSKA, Zie-
mie Zachodnie i Potnocne w 1945 roku. Ksztattowanie sie podstaw polityki integracyjnej
panstwa polskiego, Warszawa, 1978, s. 54; P. DzIURZYNSKI, Osadnictwo rolne na Ziemiach
Odzyskanych, Warszawa 1983, s. 212; T. DERLATKA, J. LUBOJANSKI, op. cit., s. 40.

1B. KoszeL, Integracja gospodarcza z Macierzq, [w:] Polska na Odrg i Baltykiem,
red. S. Sierpowski, Poznan 1986, s. 95; A. MAGIERSKA, Przywrdci¢ Polsce. Przemyst na
Ziemiach Odzyskanych 1945-1946, Warszawa 1986, s. 128.

°Dz. U. RP 2z 1945 r., nr 9, poz. 45, Dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach opusz-
czonych i porzuconych; ibidem, nr 17, poz. 97, Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach



PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO ZIEM ODZYSKANYCH... 91

Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM). Dziataly one juz od
konica 1944 r. na ziemiach dawnych. Grupy operacyjne dysponowaly bar-
dzo skromnymi srodkami, jednakze w pierwszych miesiacach 1945 r. objety
swoim zainteresowaniem na terenach poniemieckich 111 powiatéw, 10 miast
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow i 112 miast powyzej 10 tys., zabezpie-
czylty 8 tys. zakladéw przemystowych i zdotaly uruchomié produkcje w 1800
przedsiebiorstwach®.

W latach 1945-1946 na ZO odbudowywano przede wszystkim naj-
wazniejsze oérodki przemystowe i najwieksze zaktady, gtéwnie na Gornym
i Dolnym Slasku, gdzie koncentrowano wiekszosé¢ zachowanego parku ma-
szynowego. Na Wybrzezu uruchomiono porty wraz z okolicznymi wielkimi
zakladami produkcyjnymi. Nie wystarczato natomiast w tym czasie fun-
duszéw na réwnoczesna i réwnomierna odbudowe drobniejszych przedsie-
biorstw i mniejszych miast. Mimo to, w 1946 r. udzial przemystu i rzemiosta
przemystowego ZO w produkcji ogolnokrajowej wyniost 20%, a zatrudnienie
wzrosto do ponad 400 tys. oso6b’.

Zasadniczy proces powojennej odbudowy kraju przypad! na okres re-
alizacji planu 3-letniego. Gléwnymi zadaniami planu, uchwalonego w lipcu
1947 r. i obejmujacego lata 1947-1949, byta likwidacja skutkéw zniszczen
wojennych w gospodarce, podniesienie stopy zyciowej spoleczeristwa, utrwa-
lenie ustroju spoteczno-gospodarczego zwiazanego z reforma rolng i nacjo-
nalizacja przemystu oraz scalenie terenéw poniemieckich z reszta Polski®.

Podczas realizacji planu 3-letniego, w odniesieniu do ZO paristwo w dal-
szym ciggu nie moglo sobie pozwoli¢ na rekonstrukcje catego przemystu
istniejacego tutaj do 1945 r. W tej sytuacji postanowiono lokalizowaé¢ inwe-
stycje w zakltadach oraz przedsiebiorstwach, ktérych budynki i urzadzenia
byty zniszczone w stosunkowo niewielkim stopniu. Dawalo to mozliwosé
osiagniecia szybkich efektéw produkcyjnych. Wedlug zalozenn planu, udziat
przemyshu ZO w produkcji ogolnokrajowej mial wynosi¢ w 1947 r. — 25%,
w 1948 r. — 30% i w 1949 r. — 33%. Zgodnie z tymi wytycznymi, stopniowo
zwiekszano skale nakladow inwestycyjnych na omawianych obszarach?.

opuszczonych i porzuconych.

6J. W. GOLEBIOWSKI, ZatoZenia, realizacja i wyniki nacjonalizacji przemystu, [w:]
Gospodarka Polski Ludowej 1944-1955, red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa 1974,
s. 79; P. DZIURZYNSKI, op. cit., s. 342.

7J. KOSTROWICKA, Z. LANDAU, J. ToMASZEWSKI, Historia gospodarcza Polski XIX
1 XX wieku, Warszawa 1984, s. 493; A. JEZIERSKI, B. PETZ, Historia gospodarcza Polski
Ludowej 1944-1985, Warszawa 1988, s. 50; B. K0OSzEL, op. cit., s. 96.

8Dz. U. RP 2z 1947 r., nr 53, poz. 285, Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy
Gospodarczej.

9S. JANKOWSKI, Przejmowanie i odbudowa przemystu dolnoslaskiego 1945-1948, War-
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Jednym z gléwnych warunkéw odbudowy i wlaczenia terenéw ponie-
mieckich do gospodarczego organizmu Polski stalo sie odtworzenie ich sys-
temu komunikacyjno-transportowego. Na remonty i modernizacje droég, mo-
stow oraz linii kolejowych panstwo przeznaczyto znaczng czes¢ swoich srod-
kéow finansowych. Przyniosto to wymierne efekty: w latach 1945-1950 od-
budowano na przyktad w 90% dolnoslaska sie¢ kolejowa, zdotano rowniez
udrozni¢ komunikacje wodng na Odrze. Obydwa przedsiewziecia mialty klu-
czowe znaczenie dla wywozu wegla ze Slaska!”.

W planie 3-letnim priorytetowo potraktowano sprawy gospodarki mor-
skiej, zwlaszcza ze szeroki pas wybrzeza i dwa rozwiniete zespoty portowe
— Gdansk-Gdynia i Szczecin-Swinoujicie — rokowalty spore perspektywy
rozwoju. Uwage wtadz skupialy w tym czasie gltéwnie stocznia i port szcze-
ciniski, jako najdalej wysuniete na zachod!.

Odbudowe portu szczecinskiego prowadzito Biuro Odbudowy Portéow
(dalej: BOP), przy wspoétudziale Delegatury Glownego Urzedu Morskie-
go, przeksztatconej nastepnie w Urzad Morski w Szczecinie. BOP jeszcze
w 1945 1. opracowato tzw. maly plan odbudowy portéw, ktéry miano reali-
zowaé¢ w latach 1945-1946. Jednak wlasciwa odbudowe i rozbudowe portu
w Szczecinie mozna bylo podja¢ dopiero w 1947 r., czyli po przejeciu jego
znacznej czedci z rak radzieckich wtadz wojskowych. Do tego czasu ta naj-
wieksza na Pomorzu Zachodnim jednostka portowa stuzyta nieomal wytacz-
nie zaopatrywaniu radzieckich wojsk okupacyjnych w Niemczech. Przyjmo-
wano tutaj réwniez statki z polskimi repatriantami, przybywajacymi przede
wszystkim z brytyjskiej strefy okupacyjnej'?.

szawa 1982, s. 172-173; A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 57; J. KOSTROWICKA,
Z. LANDAU, J. TOMASZEWSKI, op. cit., s. 498; Naklady inwestycyjne na przemyst ZO
wyniosty w latach 1945-1949 okoto 40% inwestycji ogélnokrajowych (W. TURNOWIECKI,
Przemiany gospodarcze Ziem Zachodnich i Pétnocnych, [w:]| Ziemie Zachodnie i Pétnocne
Polski w potwieczu, red. R. Rybinski, Torun 1997, s. 85).

10V, KAwALEC (red.), Rozwdj gospodarczy Ziem Zachodnich w dwudziestoleciu Polski
Ludowej i jego perspektywy, Poznani 1964, s. 180; Rozwdj gospodarczy Ziem Zachodnich
1 Potnocnych, praca zbiorowa, oprac. E. Meclewski ¢ in., Warszawa 1960, s. 272 i nast.
Pierwszy transport wegla z Kozla do Szczecina wyruszyt w maju 1946 r. (C. OSEKOWSKI,
Problemy zagospodarowania Odry po drugiej wojnie Swiatowej, [w:| Studia Zachodnie, red.
J. Benyskiewicz, Zielona Gora 1992, t. I, s. 166).

7. MiszTaL, Polityka morska w 40-leciv. PRL, [w:] 40-lecie powrotu Ziem Zachodnich
i Potnocnych (Materialy ogdlnopolskiej sesji naukowej odbytej w dniach 25-26 czerwca
1985 r.), Warszawa 1986, cz. I1I, s. 102.

1270b.: R. TECHMAN, Armia Radziecka w gospodarce morskiej Pomorza Zachodnie-
go w latach 1945-1956, Poznann 2003, s. 121 i nast.; E. DOBRZYCKI, Zespdt portowy
Szezecin-Swinoujscie, [w:] Pomorze Szczeciriskie 1945-1965, red. E. Dobrzycki, H. Lesin-
ski i Z. Laski, Poznan 1967, s. 143, 147; Do konca 1947 r. BOP wykonalo tutaj ponad
sto inwestycji. Przystosowano do prac przetadunkowych okolo 1500 metréw nabrzezy,
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[T Zjazd Przemystowy Ziem Odzyskanych, ktory obradowal na jesieni
1947 r. w Szczecinie zdecydowal o przyspieszeniu rozwoju tutejszego portu.
Utworzono w tym celu Komisje Aktywizacji Regionu Szczeciniskiego, beda-
ca miedzyministerialnym organem przy KERM-ie. Natomiast pod koniec
listopada 1947 r. zorganizowano w Szczecinie Polsky Zegluge Przybrzezna
na Battyku ,Gryf”, ktora podjeta przewozy pasazersko-towarowe na trasie
Szczecin-Swinoujscie. Rok pozniej powstal tutaj rowniez oddzial gdynskie-
go przedsiebiorstwa zeglugowego ,Gdynia-Ameryka Linie Zeglugowe S.A.
(GAL)"13.

Stopniowo wrzrastala zdolnosé¢ przetadunkowa poru szczeciriskiego.
W 1946 r. wynosita 100 tys. ton, w 1947 r. — 1250, w 1948 r. — okoto 2500
i prawie 6 mln ton w 1949 r. Gdy w 1946 r. wplyneto do portu 1181 jed-
nostek, w tym pierwszy polski statek handlowy ,Hel”, to w ostatnim roku
planu 3-letniego bylo ich 3873'4.

Stocznia szczeciniska, odbudowywana od 1947 r., wystepowata wpraw-
dzie przez jakis czas jedynie jako baza naprawcza, jednak pod koniec 1949 r.
postanowiono uruchomi¢ w niej produkcje statkow i stworzyé w Szczecinie
drugi po Gdansku oérodek przemystu okretowego!®.

Porty Gdariska i Gdyni ucierpialy powaznie, podobnie jak Szczecin,
w wyniku nalotéw bombowych i bezposrednich dzialann wojennych. Mimo
zniszczen, juz w lipcu 1945 r. zespo6t portowy przetadowat 917 tys. ton towa-
row, by w 1946 r. osiagnaé poziom 7732 tys. ton. Ogdlem obstuzono wtedy
w portach 5377 jednostek!©.

zabezpieczono o odbudowano kilkanascie magazynéw i dzwigéw, wyremontowano duzy
elewator portowy, prom kolejowy, pontony i przesuwnice wagonowa na Gryfii, odbudo-
wano chlodnie rybna i budynek szkoly morskiej. Z basenéw, kanatéw i toru wodnego
podnoszono i usuwano zatopiono takie wraki (W. MYSLENICKI, Pomorze Zachodnie, [w:]|
Odbudowa Ziem Odzyskanych (1945-1955), red. K. Piwowarski, S. Zajchowska, Poznari
1957, s. 243; E. DOBRZYCKI, op. cit., s. 149).

IBF. GrRoNOWSKI, Gospodarka morska, [w:] Szczecinskie. Rozwdj wojewddztwa w Polsce
Ludowej, Warszawa 1970, s. 99-104. Najwieksze inwestycje portowe w Szczecinie przy-
padly na lata 1948-1950. W tym czasie wojewodztwo szczeciriskie zajeto drugie miejsce
po Slasku w panstwowym planie inwestycyjnym. Bylo to jedno z najwiekszych tego typu
przedsiewzie¢ w Europie, Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej: APSz), Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej (dalej: PWRN), sygn. 2267, Rozwéj wojewodztwa szcze-
ciniskiego w latach 1945-1958).

Na 5970 tys. ton przetadunkéw, 3319 tys. przypadalo na wegiel, 506 tys. ton na rude
zelaza, 204 tys. na zboze, 53 tys. na drewno, 137 tys. na inne towary masowe oraz 231 tys.
ton na drobnice (W. MYSLENICKI, op. cit., s. 224; patrz tez: E. DOBRZYCKI, op. cit.,
s. 153).

I5F. GRONOWSKI, op. cit., s. 108-109.

'H. EpeL-KryNski, Pomorze Gdariskie, [w:] Odbudowa. . ., s. 384-385.
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Do konica 1947 r. stocznie wojewddztwa gdanskiego wyremontowaly bli-
sko 800 statkéw, w tym 257 zagranicznych. Procz tego, celem pelnego wyko-
rzystania parku maszynowego, prowadzono produkcje uboczna jak montaz
traktorow, samochodéw ciezarowych oraz remonty wagonoéw kolejowych!”.

Okres planu 3-letniego stanowit kolejny etap odbudowy i moderniza-
cji portow Gdanska i Gdyni. Wzrosty moce przetadunkowe, za$ odtworzo-
ne mozliwosci produkcyjne pozwalaty na budowe jednostek pelnomorskich
i trawleréw rybackich. Pierwszy statek splynal na wode 6 listopada 1948 r.
Byl nim rudoweglowiec o nosnosci 2540 DWT, ktéry otrzymal nazwe ,,Sot-
dek”'8,

Wiele uwagi panstwo poswiecalo rozwojowi rybotéwstwa. W wojewddz-
twie gdanskim o$rodkami tej branzy gospodarki morskiej staly sie Leba,
Gorki, Swibno i Jantar. W 1946 r. rybotéwstwo regionu osiggneto 23 tys.
ton potowow, zas pod koniec realizacji planu 3-letniego 66 tys. ton!?.

Na Pomorzu Zachodnim zniszczeniu portéw i zakladéw przetworstwa
rybnego towarzyszyto zatopienie prawie catej floty potowowej. Szybko jed-
nak przystapiono do odbudowy stoczni i warsztatéw rybackich w Swinouj-
$ciu, Dziwnowie, Nowym Warpnie, Wolinie, Kotobrzegu, Dartowie i Ustce?0.
Poczatkowo malte, mniej zdewastowane porty rybackie wykorzystywano do
przetadunkoéw handlowych. Stalo sie to konieczno$cia w momencie, kiedy od-
budowa gléwnych jednostek portowych nie byla jeszcze zakonczona. Obok
ryboléwstwa przybrzeznego, rozpoczeto réwniez rozwijaé rybotéwstwo da-
lekomorskie, ktore nie istniato tutaj przed wojna?’.

Wraz z portami i stoczniami uruchamiano inne przedsiebiorstwa Wy-
brzeza. Na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1946 w pierwszej kolejnosci
ruszyly zaktady spozywcze, energetyczne i w pewnym stopniu chemiczne:
w 1945 r. czynnych bylo 114 obiektéw przemystu rolno-spozywczego i 48

"W stoczniach Gdanska i Gdyni zmontowano w tym czasie, tj. do konca 1947 r. 2 tys.
traktorow, 500 samochodéw ciezarowych i wyremontowano 760 wagonéw (H. EDEL-
KRYNSKI, op. cit., s. 375).

18C. WoJEWODKA, Gospodarka morska, [w:] Gdariskie. Rozwdj wojewddztwa w Polsce
Ludowej, red. J. Kotodziejski, Warszawa 1970, s. 123-124, 139-140; Obroty towarowe
portéw w pierwszych latach powojennych ksztaltowaly sie nastepujaco: 1945 r. — 917 tys.
ton, 1946 r. — 7737, 1947 r. — 9691 i w 1950 r. — 9766 (H. EDEL-KRYNSKI, op. cit., s. 386).

19C. WOJEWODKA, op. cit., s. 148.

207 przedwojennego taboru polowowego w 1945 r. morskie urzedy rybackie zarejestro-
waly tylko jeden kuter, czternascie todzi motorowych i 58 todzi wiostowych (W. MYSLE-
NICKI, op. cit., s. 248; M. PAWLACZYK, Gospodarka morska, [w:] Koszaliniskie w dwudzie-
stoleciu, red. H. Rybicki, W. Jedrzejczak, Poznan 1966, s. 159).

21W 1949 r. w Swinoujsciu powolano przedsiebiorstwo polowow dalekomorskich ,Del-
fin” (F. GRONOWSKI, op. cit., s. 113-114).
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przemyshu energetycznego??. Przemyst na tym obszarze koncentrowal sie
W znacznej mierze w Szczecinie i jego okolicach. Natomiast wschodnia czesé
regionu miata charakter rolniczy. Pewna role odgrywala tutaj wytworczosé
rolno-spozywcza, oparta na miejscowej bazie surowcowej?3.

W latach realizacji planu odbudowy gospodarczej udzial przemystu za-
chodniopomorskiego w produkeji krajowej wynosit 1,6%. Z wiekszych przed-
siebiorstw uruchomiono wtedy: cukrownie w Szczecinie, Kluczewie i Gry-
ficach, Hute ,Szczecin”, Zaktady Wtokien Sztucznych, Zaklady Nawozow
Fosforowych, Pomorskie Zaktady Przemystu Thuszczowego w Stargardzie,
Zaktady Przemystu Odziezowego w Mysliborzu, fabryke zapalek w Siano-
wie, fabryke narzedzi rolniczych w Stupsku, fabryke piecow w Dartowie,
roszarnie w Koszalinie?*.

Podobnie szybkie tempo charakteryzowalo odbudowe przemystu w woj.
gdanskim. W czerwcu 1947 r. tutejszy przemyst wielki i éredni zatrudniat
juz 32295 tys. 0os6b w 357 zaktadach. Rok wczesniej nastapit rozruch jedne-
go z najwiekszych przedsiebiorstw przemystu drzewnego w Polsce — Fabry-
ki Mebli i Krzesel w Goscininie. Inwestycje planu 3-letniego zaowocowaly
w Gdanskiem, w stosunku do roku 1947, 5-krotnym wzrostem produkcji
energetycznej, 3-krotnym thuszczowej, 2-krotnym drzewnej i az 6-krotnym
wzrostem produkcji rybnej?®.

Warmia i Mazury w uktadzie gospodarczym Prus Wschodnich nie mia-
ty przed wojna wiekszego znaczenia. Przemyst opieral sie tutaj na drob-
nych i rozproszonych zaktadach produkcyjnych, gtéwnie rolno-spozywczych
i drzewnych. W latach 1945-1949 zdotano uruchomi¢ w Okregu Mazurskim
551 przedsicbiorstw, ktore w ostatnim roku planu 3-letniego zatrudniaty
12280 os6b. Wytworzona w nich produkcja stanowita zaledwie 0,8% war-
tosci produkcji ogélnokrajowej. Do najwiekszych obiektéow przemystowych
odbudowanych w tym okresie nalezaly: fabryka sklejek w Piszu, fabryka
mebli w Szczytnie, roszarnie w Sepopolu i Szczytnie, fabryka maszyn rolni-
czych w Nowym Miescie. Paristwo nie angazowalo zaraz po wojnie na tym
terenie powazniejszych nakladéw inwestycyjnych, ograniczajac sie na ogot

2270b.: APSz, PWRN, sygn. 1654, Plan 6-letni — projekty z 1950 r.; Energetyka calych
obszaréw poniemieckich juz w 1946 r. stala sie samowystarczalna, a dzieki potaczeniom
na Gornym Slasku, mogla wspolpracowaé z siecia ogolnokrajows (Rozwdj gospodarczy
Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ..., s. 117).

2APSz, PWRN, sygn. 1654, Plan 6-letni — projekty z 1950 r.; W. RACZKOWSKI,
Przemyst i rzemiosto, |w:| Koszaliriskie w dwudziestoleciu. . ., s. 149).

24J. MaDEJ, Inne dziaty gospodarki. Przemyst, [w:] Szczeciriskie. Rozwdj wojewddztwa
w Polsce Ludowej, red. H. Lesiniski, Warszawa 1970, s. 124; W. RACZKOWSKI, op. cit.,
s. 135.

2°H. EpEL-KRYNSKI, op. cit., s. 374-377.
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do podstawowej reprodukcji gospodarczej?S.

Na Srodkowym Nadodrzu jedynym sposobem wznowienia produkcji,
tak samo jak na reszcie obszaréw poniemieckich, byta koncentracja oca-
latego parku maszynowego w duzych i mniej zdewastowanych zakladach.
Rozwiazanie to wymuszata dodatkowo nieréwnomiernosé w rozmieszczeniu
tutejszego przemystu. Do korica 1946 r. prace podjely m.in. zaktady meta-
lurgiczne w Nowej Soli, Zaktady Mechaniczne ,Gorzéw”, fabryka sprzetu rol-
niczego w Sulecinie, stocznia rzeczna w Gtlogowie, Zaktady ,,Polska Wetna”
i ,Zastal” w Zielonej Gorze, zaklady przemystu wiokienniczego w Zarach,
Zaganiu i Lubsku. Podczas planu 3-letniego uruchomiono kolejne przedsie-
biorstwa, wsrod ktorych wiekszosé stanowity jednostki przemyshu drzewne-
go, gltownie tartaki, nastepnie zaklady materialéw budowlanych, zaktady
bawelniane w Zarach, zgrzeblarek w Zielonej Goérze, odlewnicze w Szprota-
wie i metalowe w Matomicach 27.

Najwieksze znaczenie ekonomiczne na ZO uzyskal po wojnie Dolny
Slask. Jeszcze w 1945 r. rozpoczely tutaj produkcje wszystkie niezniszczone
lub tylko czesciowo zniszczone Srednie i duze przedsiebiorstwa, w ktorych
znalazto zajecie 80 tys. osob. Po roku liczba zatrudnionych podniosta sie do
140 tys., a udzial regionu w produkcji przemystowej kraju wyniost 12,5%. Do
najwazniejszych inwestycji planu odbudowy gospodarczej na Dolnym Sla-
sku zaliczano: Wytwornie Aparatéw Radiowych w Dzierzoniowie, Fabryke
Maszyn Papierniczych w Cieplicach, Zaklady Chemiczne ,,Rokita” w Brze-
gu Dolnym, Jeleniogoérskie Zaktady Farmaceutyczne i Zaktady Celulozowo-
Papiernicze w Krapkowicach. Korzystnie przedstawial sie poziom dolnosla-
skiego przemystu w wytwarzaniu poszczegblnych débr. W niektérych ich
rodzajach byl on wrecz monopolista?®.

Na Opolszczyznie przemyst nie byt tak dobrze rozwiniety jak na Dolnym
Slasku. Przed wojna przewazaly tutaj male i stabe ekonomicznie zaktady.
Region znajdowat sie jednak w o tyle lepszym potozeniu od innych terenéw
7.0, ze posiadat kilkusettysieczng grupe ludnosci autochtonicznej, ktora za-

K. PrzyBYLSKI, R. RzZECZKOWSKI, Gospodarka wojewddztwa. Przemyst, [w:] Olsz-
tynskie. Rozwdj wojewddztwa w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 96; S. GWIAZDZINSKI,
Warmia © Mazury, [w:] Odbudowa. . ., s. 456-457.

21J. GRZELAK, Gospodarka wojewdédztwa. Przemyst, [w:] Zielonogorskie. Rozwdj wo-
jewddztwa w Polsce Ludowej, Warszawa 1970, s. 121-123; AAN, KC PZPR, sygn.
237/XXX1/146, Zadania planu 6-letniego.

28], PoPKIEWICZ (red.), Monografia gospodarcza wojewddztwa opolskiego, Poznan 1966,
s. 108; Na przyktad w 1947 r. przemys! dolnoslaski dominowat w produkcji nastepujacych
dobr: rudy i wyroby magnetyczne — 100%, niektore gatunki szkta — 100%, odbiorniki
i lampy radiowe — 100%, wegiel brunatny — 99%, wagony towarowe — 88%, materia-
ty ceramiczne — 85%, maszyny papiernicze — 71%, koks — 66%, tkaniny Iniane — 62%
(S. JANKOWSKI, op. cit., s. 172).
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raz po wyzwoleniu wlaczono do odbudowy. W 1946 r. uruchomiono m.in.
cementownie ,Piast” i ,Groszowice”, fabryke maszyn rolniczych w Strzel-
cach Opolskich, Zaktady Urzadzeri Przemystowych w Nysie, fabryki papieru
w Gluchotazach i Rudawie, zaktady wapiennicze w Gogolinie i Gérazdzach.
Plan 3-letni przewidywal utrzymanie dotychczasowego rolniczego charakte-
ru Slaska Opolskiego jako bezposredniego zaplecza Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego?”.

Na przytaczonych terenach poniemieckich w trudnej sytuacji znajdo-
wala sie gospodarka rolna. Pola uprawne byly w wiekszosci zapuszczone,
nierzadko zaminowane, zas$ budynki mieszkalne i zabudowania gospodarskie
zniszczone badz zaniedbane. W 1945 r. na ZO odlogiem lezato 3811 tys. ha
gruntéw ornych z ogdlnej powierzchni wynoszacej 4887 tys. ha. Jesienia te-
goz roku zdotano obsiaé¢ — angazujac do tego takze wojsko — zaledwie 27%
(do akgeji likwidowania odlogéw powoltano Glownego Pelnomocnika Akcji
Siewnej, ktorego zadaniem bylo rozprowadzanie ziarna siewnego i sadzenia-
koéw oraz ulatwianie osadnikom otrzymywania kredytow w gotowce)3V.

Panowat niedostatek maszyn, narzedzi rolniczych i nawozéw sztucz-
nych. Szczegblnie odczuwano brak inwentarza zwierzecego, przede wszyst-
kim sity pociagowej, zag ten, ktory przywiezli ze soba osadnicy byl niewy-
starczajacy. W 1945 r. na ZO zdarzaly si¢ wsie, w ktorych nie byto ani jed-
nego konia. Na Pomorzu Zachodnim jeszcze w 1947 r. na 68 055 gospodarstw
az 20976 nie miato koni, a 13255 nie posiadato rowniez krow. Niewiele w tej
materii zmienity skromne dostawy rzadowe i w ramach UNRRA3!.

Zty stan tutejszego rolnictwa w latach 1945-1946 pogtebily dodatkowo
niesprzyjajace warunki atmosferyczne — mrozne zimy oraz susza jesienna
z 1946 r. Wielkie straty spowodowata plaga myszy, ktora w 1946 r. przybrala
wrecz katastrofalne rozmiary. Jej rozszerzeniu sprzyjalo pozostawienie na
pniu i w stogach zboza w ostatnim roku wojny>2.

29M. Lis, Odbudowa podstaw gospodarki Slaska Opolskiego na przyktadzie przemystu
(1945-1949), Opole 1979, s. 47-50.

30C. OsEkowskl, Spoleczeristwo. .., s. 31; S. LAcH, Przeksztalcenia ustrojowo-
gospodarcze w rolnictwie Ziem Zachodnich i Potnocnych w latach 1945-1949, Stupsk 1993,
s. 175 inast.; J. R0OzszczYPALA, Zagospodarowanie gruntéw ornych na Ziemiach Zachod-
nich i Pdtnocnych, [w:| 40-lecie powrotu. .., s. 35; T. MISIUNA, Rolnictwo na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, Poznan 1965, s. 25.

31B. KoszEL, Lata odbudowy 1945-1949, [w:] Polska nad Odrg. .., s. 84; S. LAcH,
Przeksztatcenia. . ., s. 183; Inwentarz zywy, przywieziony przez osadnikéw w latach 1945—
1946, szacowany jest w przyblizeniu nastepujaco: bydlo — 169 tys. sztuk, trzoda chlewna
— 70 tys., owce — 80 tys., konie — 76 tys. (W. KAWALEC (red.), Rozwdj gospodarczy Ziem
Zachodnich. . ., s. 125; T. MISIUNA, op. cit., s. 29).

328, LAcH, Przeksztatcenia. . ., s. 196; P. DZIURZYNSKI, op. cit., s. 183.
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Powaznym, jesli nie najwazniejszym utrudnieniem w rolniczym zago-
spodarowaniu ZO byta trwajaca kilka lat akcja osadnicza, ktora sprawita,
ze podziat gruntéw w ramach reformy rolnej zakoriczyt sie dopiero w 1949 r.
W jego wyniku powstalto na terenach poniemieckich 466,9 tys. gospodarstw
rolnych o tacznej powierzchni 3685,7 tys. ha. Przecietny areal gospodarstwa
wahatl sie od 6,5 do 7,9 ha i byt wiekszy od gospodarstw na ziemiach daw-
nych. Pewna cze$é uzytkéw rolnych przekazano pod zarzad Parnstwowych
Nieruchomodci Ziemskich. Przybywajaca stopniowo na pozyskane tereny
ludnosé polska zajmowala w pierwszej kolejnosci poniemieckie gospodarstwa
chtopskie. Wraz z kurczeniem sie ich liczby, zaczeto przydziela¢ osadnikom
rowniez grunty wchodzace wezesniej w sktad wielkich majatkow ziemskich.
Jednak w tym przypadku nie wystarczalo dla wszystkich doméw miesz-
kalnych i budynkoéw gospodarskich. Niektore tereny rolnicze, zwtaszcza na
Pomorzu Zachodnim i w woj. olsztyiiskim, pozostawaly niedoludnione33.

Okres realizacji planu 3-letniego nie przyniost znaczgcej poprawy w gos-
podarce wiejskiej na ZO. Produkcja rolna miata charakter ekstensywny,
a plony bylty nizsze niz w innych regionach kraju. Spore osiagniecia, bio-
rac pod uwage trudne warunki, odnotowano w likwidacji odtogow, ktore
pod koniec 1949 r. stanowity jedynie 10% powierzchni gruntéw ornych. Ce-
cha charakterystyczna byla przy tym nieréwnomierno$é w rozmieszczeniu
zaniedbanych poél. Najwiecej znajdowato sie ich na Pomorzu Zachodnim
i poélnocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa olsztyriskiego, zas najmniej na
Opolszczyznie®?.

W latach 1947-1949 duzo wysitku na ZO wtozono w zwiekszenie pogto-
wia zwierzat gospodarskich. Oprocz hodowli, osadnicy otrzymali w omawia-
nym okresie z importu, gtéwnie w ramach UNRRA, 50 340 koni i 9049 krow.
Najwicksze dostawy ta droga kierowano do wojewddztwa szczecinskiego,
wroctawskiego i olsztyiiskiego. Na tereny poniemieckie przerzucano réwniez
inwentarz zakupywany na ziemiach dawnych. Mimo tego liczba zwierzat na
terenach poniemieckich w dalszym ciagu nie zaspokajala potrzeb3?.

Rozwd6j rolnictwa na omawianych obszarach hamowany byl réwniez
przez nieuregulowane stosunki wlasnosciowe. Ziemie, inwentarz zywy i mar-
twy osadnicy otrzymywali jedynie w swego rodzaju dzierzawe, za$ prawnym

33 Rozwdj gospodarczy Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ..., s. 200; W. KAWALEC (red.),
Rozwdj gospodarczy Ziem Zachodnich. .., s. 127; T. MISIUNA, op. cit., s. 30; B. KOszEL,
Integracja. .., s. 98.

348, LAcH, Przeksztatcenia. . ., s. 186; J. KOSTROWICKA, Z. LANDAU, J. TOMASZEW-
SKI, op. cit., s. 493.

35T, MISIUNA, op. cit., s. 38; W latach 1946-1949 stan pogtowia bydta powickszyt sie
z 237 tys. sztuk do 1538 tys., trzody chlewnej z 195 tys. do 1518 tys. i owiec z 27 tys. do
432 tys. sztuk (B. KoszEL, Integracja. .., s. 97).
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wlagcicielem mienia poniemieckiego pozostawalo paristwo3®. Przystapiono
wprawdzie do akcji uwlaszczeniowej, jednakze w 1948 r. zostalta ona prak-
tycznie wstrzymana w zwiazku z planowana przez wladze kolektywizacja
rolnictwa. Taka sytuacja wytwarzala wsroéd ludnosci napltywowej atmosfere
niepewnosci, brak troski o uprawiane grunty, zrzekanie sie ziemi lub nawet
samowolne porzucanie gospodarstw. W efekcie nie zdotano do konca 1949 r.
doprowadzi¢ do rolniczej samowystarczalnosci ZO i uzyska¢ zaktadanego,

przedwojennego poziomu plonéw z hektara oraz poglowia zwierzat37.

W latach 1950-1955 realizowano w Polsce plan 6-letni. Byt to nie tylko
program ekonomiczny, ale takze ideologiczny i polityczno-spoleczny, ujmu-
jacy w swe ramy nieomal wszystkie dziedziny zycia. W sferze gospodar-
czej plan 6-letni zostat ukierunkowany na forsowng industrializacje i rozwoj
gltoéwnie przemystu ciezkiego oraz na kolektywizacje wsi, ktora miata dopro-
wadzi¢ do wzrostu produkcji rolnej i likwidacji prywatnej wlasnosci ziemi.

Odgoérnie tworzone wytyczne ,szesciolatki” w odniesieniu do przemystu
nie liczyly sie z realnymi warunkami ani pod wzgledem zamierzonego zasie-
gu nowych inwestycji, ani czasu niezbednego do ich wykonania. Podobnie
odgoérnie powstawaly plany terenowe w wojewoddztwach i powiatach, gdzie
rzadko brano pod uwage lokalne potrzeby i mozliwosci, kierujac sie w duzej
mierze przestankami politycznymi. Praktyka taka przynosita bardzo nieko-
rzystne efekty na ZO, ktorych integracja z reszta kraju nie byla jeszcze

zakoniczona’s.

W ramach planu 6-letniego zamierzano wybudowaé¢ na terenach po-
niemieckich ponad 60 wielkich obiektéw przemystowych. W wojewddztwie
opolskim powstaé¢ miaty m.in.: fabryka zwiazkéw azotowych i aparatéw che-
micznych w Kedzierzynie, wytwornia kottéw w Raciborzu, zaktady kokso-
chemiczne w Kozlu oraz kilka innych zakladéw, gltéwnie branzy chemicz-

363, LacH, Osadnictwo wiejskie na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Polski w latach
1945-1950, Stupsk 1983, s. 156; Odbudowa i rozwoj Ziem Zachodnich w $wietle faktow,
Gospodarka Planowa”; 1958, nr 7, s. 7-8.

3TP. DZIURZYNSKI, op. cit., s. 313 i nast.; T. MISIUNA, op. cit., s. 40; A. DOBIESZEW-
SKl1, Kolektywizacja wsi polskiej 1948-1956, Warszawa 1993, s. 26 i nast.; M. JAWORSKI,
Na piastowskim szlaku. Dziatalnosé Ministerstwa Ziem Odzyskanych w latach 19451948,
Warszawa 1973, s. 210 i nast.; T. SKONIECZNY, Zrzekanie sie gospodarstw rolnych na
Ziemiach Zachodnich i Potnocnych w okresie intensywnej kolektywizacji 1948-1956, [w:]
Demografia i spoteczeristwo. .., s. 537-550.

38 A. JezieRrskl, B. PETZ, op. cit., s. 150; B. DyMEK, PZPR 1948-1954, Warsza-
wa 1989, s. 138; Zob.: J. KALINSKI, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany
strukturalne, Warszawa 1995, s. 48 i nast.; J. KaLiNsk1, J. LuszNIEwICZ, Gospodar-
ka centralnie kierowana, [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-1989), red. J. Kalinski,
Warszawa 1996, s. 61 i nast.
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nej i metalowej??. W wojewoddztwie wroctawskim, stanowigcym jeden z le-
piej rozwinietych regionéw w kraju planowano wybudowaé¢ 20 duzych za-
ktadéw przemystowych, wérod nich: fabryke wlokien sztucznych w Jeleniej
Gorze, zaktady ,Wizéw” koto Bolestawca, obejmujace hute miedzi i wytwor-
nie kwasu siarkowego, fabryke maszyn papierniczych w Cieplicach, zakta-
dy przemyshu organicznego w Brzegu oraz fabryke maszyn elektrycznych
we Wroctawiu®?. Z kolei w wojewodztwie zielonogoérskim, jednym z naj-
mniejszych i najstabiej zaludnionych w Polsce miaty powstaé¢ m.in.: fabryka
wlokien sztucznych w Gorzowie Wielkopolskim, wytwornia celulozy w Ko-
strzynie i zaktady przemystu bawelnianego w Itowej. PokaZzne zasoby lesne
w Zielonogorskiem zamierzano wykorzysta¢ do stworzenia preznej branzy
przemystu drzewnego'. W Szczeciniskiem intensywna rozbudows planowa-
no objaé zespot portowy Szczecin-Swinoujscie. Duze znaczenie przywiazy-
wano do Odry, jako strategicznego polaczenia wodnego Slaska z Battykiem.
Postanowiono réwniez rozbudowaé¢ Hute ,Szczecin” (w jej sktad wchodzita
wlasciwa huta, cementownia i zaklady fosforowe), pomimo iz byta nieren-
towna i powinna wladciwie ulec likwidacji. Zdecydowaly w tym przypadku
wzgledy polityczne — chciano wykazaé, ze Polska jest w stanie w pelni za-
gospodarowaé przejete tereny poniemieckie®?. W woj. koszaliriskim miato
powsta¢ 8 duzych zaktadéw, m.in. rybny kombinat przetworczy i fabryka
maczki rybnej w Koltobrzegu, chtodnia w Koszalinie, fabryka ptyt torfo-
wych w Czaplinku oraz fabryka tektury w Krepcu koto Stupska®?. W woj.
olsztynskim, bedacym w skali kraju — obok wojewddztw biatostockiego i lu-
belskiego — najbardziej uposledzonym pod wzgledem gospodarczym, przewi-
dywano w ramach ,szesciolatki” powstanie 14 duzych zaktadéw. Wiekszymi
osrodkami przemyslowymi mialy sta¢ si¢ takie miasta jak Olsztyn (m.in.
duza fabryka konfekcji), Szczytno (przedzalnia wlokien tykowych i tkalnia),

39 AAN, KC PZPR, sygn. 237/VIII/204, Rozwoj gospodarczy wojewodztwa opolskiego
w planie 6-letnim; Ustawa o planie szescioletnim, oprac. Z. Kozik, Lublin 1980, s. 100-101.

40 Archiwum Paistwowe we Wroctawiu (dalej: APW), KW PZPR, sygn. 74/VIII1/22,
Analiza planu 6-letniego dla wojewddztwa wroctawskiego; ibidem, PWRN, sygn. 11/36,
Analiza planu 6-letniego w wojewodztwie; AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII1/204, Rozwdj
gospodarczy wojewodztwa wroctawskiego w planie 6-letnim.

T AAN, KC PZPR, sygn. 237/VIII/204, Rozwoj gospodarczy wojewodztwa zielonogor-
skiego w planie 6-letnim; Ustawa o planie.. ., s. 99.

42 APSz, PWRN, sygn. 1654, Plan 6-letni — projekty; ibidem, PWRN, sygn. 1665, Plan
6-letni na Odrze; AAN, KC PZPR, sygn. 237/VIII/204, Rozwd]j gospodarczy wojewodz-
twa szczeciniskiego w planie 6-letnim; ibidem, KC PZPR, sygn. 237/XXXI1/169, Rozbu-
dowa Huty ,,Szczecin”.

43 Archiwum Panstwowe w Koszalinie (dalej: APK), PWRN, sygn. 1091, Sprawozdanie
z wykonania planu 6-letniego; AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII1/204, Rozwd] gospodarczy
wojewoddztwa koszalinskiego w planie 6-letnim; Ustawa o planie. .., s. 98.
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Gizycko (m.in. fabryka konserw rybnych i chtodnia), Gérowo Itowieckie
i Bartoszyce®?.

Realizacje planu 6-letniego rozpoczeto w korzystnych warunkach.
W 1949 r. zostal wykonany z nadwyzka plan 3-letni. Nastapila wyrazna
poprawa warunkéw zycia ludnosci, za$ produkcja przemystowa zblizyla sie
do poziomu przedwojennego. Jednak od 1950 r. kierunek rozbudowy i prze-
mian strukturalnych polskiej gospodarki zaczal wyraznie nasladowacé ra-
dziecka industrializacje z lat 30. Pod presja dogmatéw ideologicznych i sy-
tuacji politycznej na $wiecie, zdecydowano sie na rozbudowe tradycyjnych,
kapitatochlonnych galezi przemystu oraz daleko posunieta jego militaryza-
cje. Najwieksze naktady finansowe, réwniez na ZO, przeznaczono na rozwdj
hutnictwa, przemystu elektromaszynowego, przemystu paliw i chemiczne-
g%,

Przyjete w planie 6-letnim tempo wzrostu produkeji okazalto sie zbyt
duze w stosunku do mozliwosci techniczno-organizacyjnych Polski. Byto to
istotne zwlaszcza w odniesieniu do nie w pelni zagospodarowanych i za-
ludnionych ZO. Niekorzystnie ksztaltowala sie proporcja udziatu tych tere-
néow w ogodlnokrajowych naktadach inwestycyjnych, ktoére latach 1950-1955
wynosily zaledwie 21,4%%6. Inng cecha charakterystyczna gospodarczego
rozwoju ZO w tym czasie byt fakt, iz tylko nieliczne przedsiebiorstwa pra-
cowaly na potrzeby lokalne. Rowniez nie najlepiej wygladata tutaj sprawa
wlasdciwej lokalizacji inwestycji, ktore koncentrowano gltéwnie w wiekszych
o$rodkach miejskich. Wplywalo to negatywnie na rozwoj miasteczek i osie-
dli, powodujac poglebienie sie dysproporcji w uprzemystowieniu poszczegol-
nych regionéw. Na przyklad w wojewddztwach koszalinskim i olsztynskim
zadania ,szesciolatki” ograniczaly sie w zasadzie do odbudowy i uruchamia-
nia nieczynnych zaktadéw. Podobne zjawiska wystepowaly takze w niekto-
rych rejonach wojewodztw szczecinskiego i zielonogorskiego. Zgota inaczej
wygladata sytuacja w wojewddztwach wroctawskim i opolskim, gdzie in-
tensywno$é produkcji przemystowej oraz liczba ludnosci zatrudnionej poza
rolnictwem nalezaty do najwyzszych w kraju®?.

42 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXX1/146, Zadania planu 6-letniego; ibidem, KC PZPR,
sygn. 237/VIII/204, Rozw6]j gospodarczy wojewoddztwa olsztyiiskiego w planie 6-letnim;
Archiwum Panstwowe w Olsztynie (dalej: APOl), PWRN, sygn. 444/20, Plan 6-letni.
Ogolne wytyczne rozwoju przemystu miejscowego; ibidem, PWRN, sygn. 444/243, Za-
gadnienia demograficzne planu 6-letniego wojewodztwa olsztynskiego; Ustawa o planie. . . ,
s. 96.

45J. KaLINsKI, Gospodarka. . ., s. 95; B. DYMEK, op. cit., s. 136.

46M. OpALLO, Procesy inwestycyjne na Ziemiach Zachodnich w latach 1950-1957,
Przeglad Zachodni”, 1959, nr 2, s. 331.

4TS, SMOLINSKI, M. PRZEDPELSKI, Struktura spoleczno-gospodarcza. .., s. 234, 239;
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W okresie ,szeSciolatki” budowano na ZO od podstaw nowe obiekty
przemystowe lub uruchamiano zaktady odbudowywane juz w latach 40.
W branzy hutniczej do najwickszych inwestycji na tym terenie nalezaly Le-
gnickie Zaktady Metalurgiczne, ktorych rozruch nastapit w 1954 r. oraz huta
zelaza w Szczecinie, gdzie od 1952 r. rozwijano réwniez produkcje miedzi*®,
Przemyst elektrotechniczny, maszynowy i metalowy reprezentowaty Dolno-
§laskie Zaktady Wytworcze Maszyn Elektrycznych ,Ema-Dolmel” (1950)%9,
Lubuskie Zaktady Miernikow Elektrycznych ,Mera-Lumel” (1954), Fabry-
ka Samochodéw Dostawczych w Nysie (1951), Jelczanskie Zaklady Samo-
chodowe w Jelczu koto Otawy, zajmujace sie produkcja autobusow (1952),
Raciborska Fabryka Kottow ,Rafako” (1952), Zaktady Zmechanizowanego
Sprzetu Domowego ,,Predom-Polar” we Wroctawiu (1952)°°. W 1951 r. za-
koniczono odbudowe elektrowni wodno-szczytowej im. Ludwika Warynskiego
na Bobrze w Dychowie w woj. zielonogérskim i Zaktadéw Koksochemicz-
nych w Zdzieszowicach, za$ rok p6zniej oddano do uzytku elektrownie ciepl-
na ,,Miechowice” kolo Bytomia®!. Spogrod przedsiebiorstw branzy chemicz-
nej wymienié¢ nalezy uruchomione w 1951 r. Zaktady Azotowe ,Kedzierzyn”
w Kedzierzynie (stanowily one, obok Huty im. Lenina, elektrowni ,Jaworz-
no II” oraz stoczni w Gdyni i Szczecinie, bezsprzecznie jedna ze sztandaro-
wych budéw planu 6-letniego), pierwsza w Polsce Fabryke Kwasu Siarkowe-
go ,Wizow” w Lace koto Bolestawca (1951), Zaktady Chemiczne ,Blachow-
nia” w Blachowni Slaskiej (1952). W 1951 r. ruszyta produkcja w Zaktadach
Przemystu Ttuszczowego w Brzegu i w cementowni ,Odra” w Opolu, déw-
czesnie jednej z najwiekszych w Europie. Na uwage zastuguje zwlaszcza
uruchomienie wytworni wtokien sztucznych w Zaktadach ,Chemitex-Stilon”
w Gorzowie Wlkp. Ich produkcje oparto na krajowej technologii, opracowa-
nej jeszcze w 1946 r. przez naukowcéw zatrudnionych w Instytucie Wiokien
Sztucznych i Syntetycznych przy Zaktadach Wilokien Chemicznych im. Ka-

rola Gottwalda ,Celwiskoza” w Jeleniej Gorze®?.

Do priorytetow ekonomicznych panstwa w latach realizacji planu 6-
letniego nie nalezata gospodarka morska. Minimalne naktady finansowe,

APK, PWRN, sygn. 1091, Sprawozdanie z wykonania planu 6-letniego.

48 APSz, PWRN, sygn. 2074, Charakterystyka gospodarcza z 1953 r.; T. LIJEWSKI,
Uprzemystowienie Polski 1945-1975. Przemiany strukturalne i przestrzenne, Warszawa
1978, s. 129.

49W nawiasach podano daty uruchomienia przedsiebiorstw.

%0B. KoszEL, Rozwdj gospodarczy Ziem Odzyskanych w latach 1950-1985, [w:] Polska
nad Odrg. .., s. 99; T. LIUEWSKI, op. cit., s. 146, 149, 154, 160.

ST, LIJEWSKI, op. cit., s. 111.

"2 A. WRzosEK, Dolny Slgsk, [w:] Odbudowa. .., s. 111; T. LIJEWSKI, op. cit., s. 180;
J. GRZELAK, op. cit., s. 123-124.
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brak koncepcji rozwoju portéw oraz ograniczenie kontaktéw handlowych
z rynkiem kapitalistycznym staly sie przyczyna dtugiego zastoju w tej bran-
zy oraz drastycznego spadku ilosci przetadunkéw, zwlaszcza do roku 1954.
Zespol portowy Gdansk—Gdynia przetadowywal w ramach planu 3-letniego
67 mln ton towaréw w skali rocznej, natomiast w okresie ,szeSciolatki”
zaledwie okoto 4,5 mln ton. Nieco lepiej przedstawiata sie sytuacja portu
szczeciniskiego, ktorego obroty w tym okresie nieznacznie wzrosty®3.

Szczegdlnie widoczne byty systematyczne ograniczenia inwestycji por-
towych. Jezeli wysokos¢é naktadéw na wszystkie porty morskie w 1950 r.
przyjaé za 100, to wskaznik dla kolejnych lat wynosit: 1951 r. — 94, 1952 r. —
67, 1953 r. — 73, 1954 r. — 591 1955 r. — 51. Najwieksze zaniedbania dotyczy-
ty modernizacji i konserwacji urzadzeri portowych. Na przyktad wiekszosé
dzwigéw, na skutek starosci i zuzycia, nie nadawata sie w ogoéle do obstugi
nowoczesnych statkow. Procz tego porty odczuwaly niedobér barek prze-
tadunkowych, pomocniczego taboru pltywajacego, placéow sktadowych oraz
srodkow ladowego transportu wewnetrznego®?.

Jedyna galezia gospodarki morskiej, ktora rozwijata sie dosé preznie
w tych latach byt przemyst stoczniowy. Realizowal on jednak w wickszo-
$ci niezbyt korzystne zamoéwienia radzieckie i w niewielkiej mierze polskie.
Do ZSRR wysylano ok. 80% wszystkich wyprodukowanych w kraju jedno-
stek. Do budowy statkéow dla armatora radzieckiego, procz stoczni gdan-
skiej, przystosowano stocznie w Gdyni i Szczecinie.

Wozrost stopy inwestycji w okresie planu 6-letniego nie objal swoim za-
siegiem rowniez gospodarki odrzanskiej, czego wynikiem stalta sie jej po-
stepujaca stagnacja. Pierwotnie zaktadano rozbudowe infrastruktury rzeki
i taboru ptywajacego, w tym poprawe warunkéw nawigacyjnych na Odrze
poprzez regulacje, dokoriczenie budowy stopnia wodnego w Brzegu, a takze
budowe taboru technicznego, floty handlowej oraz urzadzen przetadunko-
wych. Przewidywano takze, wspolnie z Czechostowacja, rozpoczecie budowy
kanalu Odra-Dunaj®®. Pézniejsze ograniczenie naktadéow na zegluge odrzan-
ska pozwolilo jedynie na zabezpieczenie i konserwacje istniejacych urzadzen,
obicktow, taboru ptywajacego, zbiornikéw wodnych i watéw przeciwpowo-
dziowych, ale nie zahamowalo procesu ich dekapitalizacji. Realizacje zadan
szesciolatki” w przypadku gospodarki wodnej utrudniat dodatkowo fakt, iz

537. MiszTAL, Gospodarka morska w Polsce w latach 1945-1975, Gdansk 1978, s. 237—
238; E. DOBRzYCKI, op. cil., s. 163; W. ANDRUSZKIEWICZ, Polskie porty handlowe,
Gdansk 1960, s. 84-85; Por.: J. KALINSKI, Komunikacja, [w:| Historia gospopdarcza. . .,
s. 154.

547, MiszTAL, Gospodarka morska. . ., s. 218-221.

55M. ZAWADKA, Spoleczne i gospodarcze aspekty wykorzystania Odry po IT wojnie $wia-
towej, Zielona Gora 1998, s. 118 (maszynopis pracy doktorskiej).



104 RoBErRT SKOBELSKI

byly one podzielone pomiedzy rézne resorty, poczynajac od Ministerstwa
Komunikacji poprzez Ministerstwo Administracji Publicznej, ministerstwa
przemystowe, a konczac na Ministerstwie Gornictwa i Energetyki oraz Mi-
nisterstwie Zeglugi®®.

Poza gospodarka morska i odrzariska, trudnosci w realizacji zadan pro-
dukcyjnych wystapity na ZO takze w innych branzach i to juz na samym
poczatku ,szesciolatki”. W woj. zielonogérskim w 1951 r. swego planu nie
wykonato tutejsze kopalnictwo wegla (kopalnie ,Babina”, Henryk”, ,Ma-
ria”, ,Sieniawa”, ,Smogory”). Byto to spowodowane nadmiernymi kosztami
wydobycia jednej tony wegla, zwigzanymi z niedostateczna mechanizacja®”.
W tym samym czasie w Dolnoslaskim Zjednoczeniu Przemystu Weglowego
ani razu nie udalo sie zrealizowa¢ miesigcznych planéw wydobywcezych. Po-
dobne trudnosci zdarzaty sie tutaj w nastepnych latach. W innych gateziach
przemystu woj. wroctawskiego (przemyst metalowy, maszynowy, wtokienni-
czy, budowlany, ceramiczny) wyniki produkcyjne rowniez daleko odbiegatly
od zamierzonych. Nie wykonywano planéw asortymentowych, opdzniane by-
ty terminy uruchamiania produkcji nowych wyrobéw. W 1952 r. na 109 za-
ktadéw przemystu kluczowego wojewddztwa plan zrealizowano jedynie w 45.
Powaznie wzrosto zadtuzenie regionu wobec skarbu panstwa. O klopotach
z wykonaniem nawet kwartalnych planéw w przemysle donoszono w 1953 r.
z woj. koszalinskiego®®.

Na niewydolnosé wielu gatezi przemystu ZO nakladalo sie szereg
przyczyn. Procz wywindowania wskaznikow produkcyjnych i forsowania
zbyt szybkiego tempa wytwoérczosci, wystapito tutaj zjawisko nadmierne-
go skupiania wysitkéw na nowych budowach przemystowych z niedostatecz-
nym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania, przy mniejszych naktadach
i krotszych terminach modernizacji i rekonstrukeji, istniejacych obiektow
nieczynnych. Tendencja ta miata réwniez wpltyw na niewtasciwa lokalizacje
inwestycji na terenach nieuprzemystowionych. Budowano do tego zbyt drogo
i zbyt dhugo, zas gltéwny przyrost produkcji w latach 1950-1955 dokonywat
sie w starych zakladach®.

563, GRruszECKI, Transport na Odrze w latach 1945-1985. Studium historyczne, Opole
1979, maszynopis, Archiwum Prac Naukowych Instytutu Slaskiego, s. 198 i nast.; S. SMo-
LINSKI, M. PRZEDPELSKI, op. cit., s. 280; APSz, PWRN, sygn. 1665, Plan szescioletni
na Odrze.

57 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze (dalej: APZG), KW PZPR, sygn. 36/X/28,
Analiza wykonania planéw produkcyjnych za 1951 r. na terenie wojewodztwa zielonogor-
skiego.

8 AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/128, Meldunki z terenu; APW, KW PZPR, sygn.
74/V /8, Posiedzenia Egzekutywy; APK, PWRN, sygn. 1161, Sprawozdanie z planu na
1953 r.

% AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej: PKPG), sygn. 184,
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Realizacje zadan planu 6-letniego komplikowaly powaznie braki wykwa-
lifikowanych kadr. Trudno$ci kadrowe stwarzaty niejednokrotnie koniecznosé
angazowania pracownikéw o niskim poziomie wiedzy i kultury techniczne;j.
Odbijalo sie to na poziomie organizacji produkeji i wydajnosci pracy, przy-
nosito niepelne wykorzystanie mozliwosci nowych urzadzen, czeste awarie
i stosunkowo nisks jako$é¢ wytwarzanych towaréw. Przy robotach o wysokiej
pracochtonnoéci, na przyktad w gérnictwie, angazowano wiezniéow, junakow
i zolmierzy. Nie wahano si¢ réowniez zatrudnia¢ mltodocianych ponizej 16.
roku zycia, ktéorym ustawowo przedtuzono tygodniows norme czasu pracy
z 28 do 36 godzin. Na przyktad w kopalni ,Maria” w woj. zielonogérskim
do pracy pod ziemig na nocne zmiany w pelnym wymiarze godzin posy-
tano dzieci miedzy 14. a 16. rokiem zycia. Ponadto nadmiernym planom
wydobycia wegla w omawianym okresie towarzyszyto wystapienie szkodli-
wej praktyki przedtuzania czasu pracy i zmuszania gérnikéw we wszystkich
kopalniach do pracy w niedziele®.

Na wynikach produkcyjnych odbijata sie negatywnie znaczna ptynnosé
zaldg w przemyéle, bedaca skutkiem niskich ptac, ciezkich i niebezpiecz-
nych warunkow pracy oraz braku wlasciwej opieki socjalnej. We Wroctaw-
skiem fluktuacja wsréd zatrudnionych osiagala poziom kilkudziesieciu pro-
cent w skali rokuS!. Swoista rekordzistka w tej dziedzinie byla Kopalnia
Walbrzych” z zatoga ztozona z 4550 0séb, gdzie w latach 1950-1955 zmieni-
lo sie 15 tys. pracownikow%2. Z kolei w glogowskiej stoczni rzecznej ptynnosé
dochodzita nawet do kilkudziesieciu procent na kwartal, jednak w tym przy-
padku wiekszos¢ zatrudnionych stanowili chtopi zwalniajacy sie w okresie
intensywnych prac polowych%. Niewiele w tej materii zmienity ustawowe
przepisy, m.in. ograniczajace do dwoch lat swobode rozwiazywania umow
0 prace przez osoby o specjalnosciach szczegdlnie waznych dla gospodar-
ki narodowej. Nie zdal réwniez egzaminu administracyjny system nakazow
pracy. Stosowano go na okres do trzech lat po otrzymaniu dyplomu lub
Swiadectwa ukonczenia szkoty wobec absolwentow szkol wyzszych i zawo-

Ocena planu 6-letniego.

SOAPZG, KW PZPR, sygn. 36/X/70, Informacja w sprawie uchwaty Biura Politycz-
nego KC PZPR z dnia 12 kwietnia w sprawie podniesienia stanu bezpieczenistwa pracy
w gornictwie weglowym, wzmozenia czujnosci i dyscypliny gorniczej; AAN, PKPG, sygn.
184, Ocena planu 6-letniego; S. JANKOWSKI, Warunki bytu ludnosci, [w:| Gospodarka
Polski Ludowej. .., s. 47-48.

5! AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/128, Meldunki. ..

52 A. MAEKIEWICZ, Pazdziernik 1956 r. w Watbrzychu, [w:] PaZdziernik na Ziemiach
Zachodnich © Potnocnych. Materiaty seminarium naukowego Mierki k. Olsztyna, wrzesien
1996, red. W. Wrzesiniski, Wroctaw 1997, s. 81.

53 APZG, KW PZPR, sygn. 36/X /24, Sprawozdanie z analizy pracy stoczni gtogowskiej
w dniu 23-25 IV 1952 r. przeprowadzonej przez pracownikow KW PZPR Zielona Gora.
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dowych. Jednak znaczna cze$é mlodziezy nie podejmowala pracy w okre-
slonych przedsiebiorstwach lub tez do$¢ szybko z niej rezygnowala (przede
wszystkim z powodu braku mieszkan )%,

Wiele do zyczenia pozostawialy warunki bezpieczenistwa i higieny pra-
cy. Tragiczna wrecz sytuacja pod tym wzgledem panowala w Zakladach
Dziewiarskich w Gdansku%, Lubuskich Zakladach Przemystu Welnianego
i Gorzowskich Zakladach Roszarniczych. W halach produkcyjnych Zagaii-
skich Zaktadéw Przemystu Lniarskiego zapchane byty spusty kanalizacyjne,
w wielu miejscach przeciekalty dachy, a cztonkom zatogi, ztozonej w wickszo-
S$ci z kobiet, sypatl sie na gtowe tynk. Pracownicy kopalni miedzi ,, Konrad”
narzekali natomiast na niedostateczne zaopatrzenie w odziez robocza i obu-
wie ochronne. Wielu robotnikow ulegato wypadkom, réwniez $miertelnym.
Wydarzenia takie odnotowano m.in. w stoczni gdanskiej w 1954 r., tartaku
w Niedoradzu i kopalni ,Maria” w Zielonogorskiem56.

W okresie ,szedciolatki” dotkliwie odczuwano nierytmicznos¢ i braki
w zaopatrzeniu surowcowym, co przyczyniato sie z kolei do niepelnego wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych i wadliwie dziatajacej kooperacji. Nawet
w traktowanym priorytetowo przemysle ciezkim narastatl problem nienada-
zania hutnictwa za potrzebami materialowymi producentéw maszyn. Prze-
starzale wyposazenie wiekszosci hut sprawialo, ze koszty produkcji w tej
branzy byty bardzo wysokie, a wskazniki techniczno-ekonomiczne gorsze
niz w innych gateziach przemystu”.

Trudnosci w zaopatrzeniu materialowym, nawet w zwykte $ruby, wy-
stapity w 1951 r. we wroctawskim ,Pafawagu”. W przedsiebiorstwie tym
nie wykorzystywano tez dostatecznie zgromadzonego parku maszynowego.
Czeste braki surowcowe zdarzalty sie w latach 1952-1953 w wielu zaktadach
woj. koszaliniskiego oraz w stoczni szczeciniskiej. Podobne problemy w la-
tach 1953-1954 uniemozliwily wypelnienie zadan produkcyjnych, gltéwnie
w branzy ceramiczno-budowlanej w woj. zielonogorskim®®.

643, JANKOWSKI, Warunki bytu. .., s. 52; A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 184.

85 AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII1/145, Zestawienie meldunkéw. . .

86 APZG, KW PZPR, sygn. 37/X/28, Sprawozdanie o wykonaniu planéw produkcyj-
nych przez zaktady przemystowe na terenie wojewddztw zielonogoérskiego w I podlroczu
1951 roku; ibidem, KW PZPR, sygn. 36/X/49, Analiza stanu bezpieczeristwa i higieny
pracy w kopalniach wojewodztwa zielonogorskiego; AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/145,
Zestawienie meldunkow. . .

STA. JrzIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 200; J. KALINSKI, Gospodarka. .., s. 62.

8 APW, KW PZPR, sygn. 74/V /8, Posiedzenia Egzekutywy; APK, PWRN, sygn. 1161,
Sprawozdanie z planu na 1953 r.; APSz, PWRN, sygn. 2074, Charakterystyka gospodar-
cza regionu z 1953 r.; APZG, KW PZPR, sygn. 37/X/28, Zagadnienia gospodarcze wo-
jewodztwa zielonogorskiego w latach 1945-1955; ibidem, PWRN, sygn. 87, Ocena planu
drobnej wytworczosci wojewddztwa zielonogorskiego na rok 1954.
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Wiele zaktadéw byto niewystarczajaco wyposazonych w odpowiednie
maszyny i urzadzenia. Ujawniata sie tutaj stabos¢ polskiego przemystu ma-
szynowego, ktérego udziatl w dostarczaniu sprzetu, nawet dla podstawowych
galezi przemystu (hutnictwo, energetyka, przemyst chemiczny), byl niedo-
stateczny. Zbyt male nasycenie maszynami wystepowalo choéby w woj. zie-
lonogoérskim. Region ten nalezal zreszta, obok takich wojewodztw jak kie-
leckie czy bydgoskie, do najbardziej zaniedbanych inwestycyjnie w okresie
.szesciolatki”%?.

Na przestarzatych, pochodzacych jeszcze sprzed wojny urzadzeniach
pracowata Huta ,Szczecin” — jeden z najbardziej deficytowych zakladow
woj. szczecinskiego. Z kolei w Szczeciriskich Zaktadach Nawozoéw Fosforo-
wych, na skutek niezwykle wysokiej awaryjnosci, dochodzito do licznych
przerw w pracy, a w efekcie do niewykonania planéw produkcyjnych™. Na
Pomorzu Zachodnim, gtéwnie zas w woj. koszalinskim, niski poziom wypo-
sazenia technicznego fabryk i przedsiebiorstw szedl w parze z demontazem
i wywozem sprzetu przemystowego do Polski centralnej. Zjawisko to, procz
skutkéw ekonomicznych, miato réwniez negatywny wydzwick psychologicz-
ny, pogtebiajac u wielu mieszkancow tych ziem nastroje tymczasowosci. Nie-
jednokrotnie dochodzito do sytuacji, w ktorych kierownictwa resortowe i roz-
ne centralne zarzady zmuszaly wladze wojewddzkie do udzielania zezwolen
na demontaz i wywozenie maszyn i wyposazenia z czynnych juz zakladow.
W ten sposdb, jeszcze przed 1950 r., ulegty likwidacji jedne z najwiekszych
i najnowoczesniejszych w Europie fabryk papierniczych w Koszalinie, za-
trudniajacych przed wojna 4 tys. osob, w Kepicach (pow. Miastko) z trzy-
tysieczng zaloga oraz w Debicy Kaszubskiej (pow. Stupsk). W latach 1950
1955 z wo)j. koszaliniskiego wywieziono kilka zaktadéow budowlanych i tar-
takow. Jedna z najbardziej niezrozumialtych czy wrecz bezmyslnych decyzji
byto przeniesienie wytworni rybnych z Dartowa, Ustki i Kotobrzegu do Ka-
towic, dokad nastepnie musiano wozi¢ ryby z Wybrzeza” . Podobne wypadki
wystapily w woj. zielonogérskim. W 1952 r. na polecenie wtadz centralnych
zdemontowano i wywieziono maszyny z cegielni w Witnicy przenoszac je
na teren woj. bydgoskiego. Ten sam los spotkatl mleczarnie w Drezdenku,
platkarnie w Konotopie oraz urzadzenia ze 100 nieczynnych gorzelni’2. Po-
wyzsze przyklady pozwalaja domniemywaé, ze dziatlaniami takimi mogly
byé objete rowniez inne rejony terenéw poniemieckich.

S9APZG, PWRN, sygn. 50, Realizacja podstawowych zadari terenowego planu gospo-
darczego w okresie planu 6-letniego; J. KALINSKI, Gospodarka. . ., s. 63.

OAPSz, KW PZPR, sygn. 146, Posiedzenia Egzekutywy z 1951 r.

"M APK, PWRN, sygn. 1091, Sprawozdanie z wykonania planu 6-letniego.

2APZG, KW PZPR, sygn. 36/X /58, Zestawienie zbiorcze zakladéw nieczynnych i nie-
wlasciwie uzytkowanych.
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Specyfike procesu industrializacji w Polsce, takze na ZO, wyznaczata
daleko posunieta militaryzacja gospodarki. Wytwoérczo$é obronna w ciagu
planu 6-letniego kilkakrotnie przewyzszala zalozenia poczatkowe, wplywa-
jac na ogdlny poziom wynikéw gospodarczych. Wzrost produkeji wojskowej
spowodowatl przekroczenie planu w przemysle maszynowym, metalowym
i chemicznym, mimo niewykonania planu asortymentowego w tych gale-
ziach. Stworzona od podstaw ,zbrojeniéwka” pochlaniata olbrzymie sumy;,
najlepiej wykwalifikowane kadry, najnowoczesniejsze maszyny i urzadzenia
oraz deficytowe surowce™. W 1954 r. ograniczono wprawdzie rozmiary pro-
dukcji wojskowej, jednak wtadze nie zgodzily sie na dostosowanie maszyn
i urzadzen przemystu zbrojeniowego do wytworczosci cywilnej. Mimo wiec
istniejacej w zakladach zbrojeniowych rezerw, nie mogty one podjaé pro-
dukcji stuzacej zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych.

Nadmiernie rozkrecone inwestycje w przemysle ciezkim okazywaly sie
drozsze niz pierwotnie zaktadano, wydhluzal sie takze czas ich realizacji.
Szczegoblnie niepokojace bylty tendencje kryzysowe w gérnictwie, stwarzaja-
ce grozbe zahamowania réwnowagi w calej gospodarce. Znaczne niedoinwe-
stowanie tej branzy prowadzito do nieosiagania planowanych mocy wydo-
bywczych, niedostatecznej mechanizacji, ztej organizacji pracy, stabego za-
opatrzenia materialowego oraz zaniedban w dziedzinie BHP. Zadania planu
6-letniego gornictwo weglowe zrealizowalo zaledwie w 97,5% (28-procentowy
wzrost w stosunku do roku 1949). Odnotowano tutaj rowniez najdrastycz-
niejszy spadek wydajnosci pracy, ktory w przeciagu 6 lat wyniost az 12%,
ksztaltujac sie ponizej poziomu przedwojennego™.

W energetyce zalozenia ,szesciolatki” nie zostaly wykonane ani pod
wzgledem budowy zakladéw energetycznych, ani w zakresie tworzenia linii
przesylowych wysokiego napiecia (jedyna wicksza inwestycja w tej dziedzi-
nie na ZO byta wspomniana juz hydroelektrownia na Bobrze w Dychowie).
Nie podniesiono takze niskiego poziomu technicznego elektrowni. Na przy-
ktad 60% eksploatowanych kotléw nie mialo automatycznych ukltadow spa-
lania, co powodowato duze straty paliwa’.

W przemysle chemicznym czynniki ilosciowe zdominowaly nowocze-
snosé¢ asortymentu. Stad, mimo iz nie wszystkie inwestycje w tej dziedzi-
nie zostaly zrealizowane, jej udzial w produkcji globalnej wzrost z 4,6%
w 1950 r. do 5,5% w roku 1955. Rozwoj przemystu chemicznego opierat

AAN, PKPG, sygn. 184, Ocena planu 6-letniego; J. KALINSKI, Gospodarka. ..,
s. 59-60.

"W, RoszkowsKlI, Polityka przemystowa, [w:| Z. LaNDAU, W. Roszkowskl, Polityka
gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995, s. 256.

" A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 198-199.
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sie jednak w Polsce gtéwnie na weglu, jako najbardziej dostepnym surow-
cu, podczas gdy w rozwinietych krajach zachodnich przestawial sie juz na
wykorzystanie ropy naftowej i gazu ziemnego76.

Niewielkie naklady na przemyst lekki i spozywczy w planie 6-letnim
przyniosty ich gleboka stagnacje. Do niewykonania zadan ekonomicznych
we wldkiennictwie przyczynila sie w znacznej mierze niedostateczna mo-
dernizacja. W przemysle spozywczym struktura produkcji czesto odbiegata
od potrzeb rynku. Wystepowaly tutaj réwniez braki surowcowe, choé np.
w Koszalifiskiem przetworstwo owocowo-warzywne, z powodu przestarza-
lego parku maszynowego, bylo w stanie wchtonaé¢ jedynie 15-20% masy

towarowej wytwarzanej przez rolnictwo wojewodztwa’” .

Nie zostal wykonany plan produkcji materialéw budowlanych. Wytwor-
czo$¢ w tym zakresie nie nadazalta za rozwojem budownictwa mieszkaniowe-
go i przemystowego. Najgorsze wyniki w tej dziedzinie odnotowano w woj.
koszaliriskim i zielonogérskim. Sytuacja stata sie na tyle powazna, iz wysta-
pil nawet deficyt cementu, ktéry przed wojng byl jednym z podstawowych
artykulow eksportowych Polski™.

Mimo rozbudowania w trakcie realizacji planu 6-letniego wielu gale-
zi wytworczosci, zwlaszcza branzy maszynowej i hutnictwa oraz powstania
nowych (przemyst okretowy, srodkéw transportu, produkcji turbin, ciez-
kich obrabiarek, teletechniczny, radiotechniczny, optyczny, lotniczy, moto-
ryzacyjny, tworzyw sztucznych oraz nowoczesny przemyst obronny), prze-
myst znalazt sie w stanie glebokiej zapasci. Negatywne zjawiska wystepujace
w calej gospodarce dotknety zwlaszcza ZO. Polityka ekonomiczna panistwa
na tych terenach jedynie w niewielkim stopniu uwzglednialta ich specyfi-
ke i potencjalne mozliwosci. Niewltasciwa strategia rozwoju zaaplikowana
w okresie ,szeSciolatki” tutejszemu przemystowi spowodowala znaczne wy-
dtuzenie czasu integracji tych terenéw z gospodarczym organizmem kraju,
za$ likwidacja powstalych wowczas anomalii byta pézniej trudna do prze-
zwyciezenia w warunkach niewydolnego systemu nakazowo-rozdzielczego.

Roéwnie negatywne zjawiska na ZO wystepowaly w gospodarce wiejskiej
i wiazaly sie z polityka kolektywizacyjna panstwa. Nalezy podkredli¢, ze te-
reny poniemieckie zdecydowanie przodowaly w procesie uspoétdzielczenia, co
w znacznej mierze wynikato z faktu, iz ludnosé tych obszaréw stanowit gtow-

8 Ibidem, s. 203.

""A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 204-206; APK, PWRN, sygn. 1091, Sprawozdanie
z wykonania planu 6-letniego.

" A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 206-207. APK, PWRN, sygn. 1091, Sprawozdanie
z wykonania planu 6-letniego; APZG, PWRN, sygn. 76, Sprawozdanie z wykonania planu
wojewddztwa zielonogorskiego za rok 1952.
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nie zywiot naptywowy, §wiezo osiadty, a tym samym, cho¢by z powodow psy-
chologicznych, bardziej uzalezniony od wladzy w odréznieniu od mieszkari-
cow pozostatych regiondéw. Kolektywizacje utatwial tutaj dodatkowo fakt
posiadania wiekszo$ci ziemi przez skarb paristwa oraz wykorzystanie przy
organizowaniu spotdzielni istniejacych juz form wspolnego gospodarowania
(spotdzielnie osadniczo-parcelacyjne). Wskutek tego do potowy 1950 r., na
laczna liczbe 911 spoldzielni w catym kraju, az 835 powstato na ZO™.
Gléwnym narzedziem nacisku wladz w procesie wdrazania kolektywiza-
cji byta polityka ekonomiczna zwiazana z rozbudowanym systemem obcia-
zen finansowych i zobowiazani wsi na rzecz paristwa. Juz w potowie 1947 r.
nakazano rolnikom uiszczanie czesci podatku gruntowego w naturze, co
dotkneto szczegdlnie wlascicieli wiekszych gospodarstw przez zastosowanie
wysokiej progresji. Natomiast na poczatku 1948 r. wprowadzono Spotecz-
ny Fundusz Oszczednosciowy (SFO), ktorego przymusowy charakter nada-
wal mu swoistg forme §wiadczenia podatkowego®®. Chlopom, bronigcym sie
przed uiszczaniem wkladéw na SFO wymierzano mandaty karne i dokony-
wano w ich gospodarstwach rekwizycji. Pewnemu rolnikowi z woj. zielono-
gorskiego skonfiskowano z tego tytutlu meble i zapasy zboza, a na Scianie
jego zabudowarni grupa ZMP umiescita napis — ,wrog Polski Ludowej”8!.
W 1950 r. znacznie podwyzszono podatek gruntowy®?, przeprowadzajac
wczesnie] na nowo klasyfikacje gruntow. Wtladze traktowaly sprawe Scia-
gania tego $wiadczenia nieomal jak kampani¢ wojenna. W terenie zosta-
ty powotane specjalne komisje podatkowe przy gminnych radach narodo-
wych, ktérych zadaniem bylo sprawne egzekwowanie finansowych zobowia-
zani chtopow, ujawnianie ukrytych przed opodatkowaniem gruntéw i docho-
déw oraz wyznaczanie wysokosci stawek SFO®3. Na poczet nie uiszczonego

" A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 95-96; J. KOSTROWICKA, Rozwdj rolnictwa w latach
1947-1955, Warszawa 1983, s. 302; A. JEZIERSKI, B. PETZ, op. cit., s. 213; J. KALINSKI,
Polityka gospodarcza. . ., s. 137.

80 A. JrziERSKI, C. LESzczyNsKA, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 413;
M. OrDYLOWSKI, Wies dolnoslgska w latach 1945-1956. Wiadza a spoteczeristwo, Wroc-
taw 1999, s. 44; Dz. U. RP z 1948 r., nr 10, poz. 74, Ustawa z dnia 30 stycznia 1948 r.
o obowiazku spolecznego oszczedzania. W 1952 r. panstwo zrezygnowalo ze $ciagania
wktadow na SFO, podwyzszajac jednak podatek gruntowy (J. BoLKOWIAK, Polityka
finansowa w stosunku do gospodarki mieuspotecznionej i ludnosci w okresie wstepnego
uprzemystowienia w Polsce, Warszawa 1978, s. 133-138).

81 APZG, KW PZPR, sygn. 36/11/4, Protokot Plenum Komitetu Wojewodzkiego PZPR
w Zielonej Gorze odbytego w dniu 5 czerwca 1951 r.

82Dz. U. RP z 1950 r., nr 27, poz. 250, Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o podatku
gruntowym.

83 A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 75 i nast.; R. WINIEWSKA, Obcigzenia podatkowe
gospodarstw chltopskich w Polsce w latach 1944—-1955, Warszawa 1961, s. 87.
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podatku gruntowego w woj. koszaliniskim dokonywano masowych rekwizy-
¢ji, zmuszajac jednocze$nie rolnikéw do zaktadania gospodarstw zespoto-
wych. Jednemu z chlopéw w pow. Biatogard skonfiskowano zboze, zapasy
maki, ubrania oraz posciel. Obiecywano, ze po wstapieniu do spoétdzielni
produkcyjnej wszystko zostanie mu zwrécone, a podatek anulowany. Innej
mieszkance tego powiatu, kobiecie wychowujacej samotnie dzieci, odebrano
zboze, kilka par butéow i krowe. Rowniez i w tym przypadku warunkiem
odzyskania zarekwirowanych rzeczy i umorzenia podatku miata byé zgoda
na przystapienie do kolektywu®*. Z kolei w pow. Elblag przewodniczacy
Gminnej Rady Narodowej (GRN) z Kamienia Wielkiego dokonat licytacji
ruchomosci zajetych wezesniej w kilku zagrodach, zas w powiatach Swid-
nica, Gora Slaska, Sycow, Milicz i Bolestawiec (woj. wroctawskie) przepro-
wadzono liczne przymusowe omtoty. Praktyki takie powszechnie stosowano
rowniez w woj. szczeciniskim. Nalezy przy tym dodac, ze ich ofiara padali nie
tylko najbogatsi gospodarze. Przyktadowo u rolnika, posiadajacego jedynie
7 hektaréw ziemi, za zaleglo$ci finansowe skonfiskowano m.in. $rutownik,
meble i zapasy zywnosciowe® .

Duzo ztego wyrzadzit wsi system planowania upraw, szczegdlnie w od-
niesieniu do zb6z. Chlopom narzucano plany mato realistyczne, uktadane
czesto za biurkiem, bez znajomosci terenu, warunkéw glebowych i bazy pa-
szowej. Zdarzato sie nawet, ze plany te bywaly wicksze od rzeczywistego
arealu gruntéw, nie méwigc juz o jakichkolwiek mozliwosciach ich wyko-
nania. Sytuacja taka miala miejsce w wielu powiatach wojewddztw zielo-
nogorskiego i wroctawskiego. W gospodarstwach, ktore nie wywiazaly sie
z natozonych planéw, dokonywano brutalnych rekwizycji, konfiskujac nie-
rzadko cale zapasy zboza tacznie z ziarnem siewnym. Na rolnikéw, jakoby
ukrywajacych zboze, naktadano wysokie kary pieniezne, straszono aresztami
na zebraniach, a na ich domach i zagrodach malowano obrazliwe hasta. Jed-
nemu z mieszkancéw wspomnianego juz pow. Biatogard, ktéry zalegal z do-
stawg zyta, wymierzono grzywne, a sekretarz KG PZPR polecit brygadzie
mlodziezowej umieszczenie na jego stodole napisu: ,kutak, wrog klasowy,

podzegacz wojenny, niepotrzebny na tej ziemi”®. W pow. Stargard Szcze-

82AAN, KC PZPR, sygn. 237/V/61, Notatka z wyjazdu stuzbowego do wojewodztwa
koszaliniskiego w dniach 20-25 maja 1951 r. po linii przegie¢ w akcji skupu zboza.

85 AAN, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
sygn. 286, Bezprawna licytacja; APW, KW PZPR, sygn. 74/V /9, Posiedzenia Egzeku-
tywy z 1952 r.

86 AAN, KC PZPR, sygn. 237/V/61, Notatka z wyjazdu stuzbowego do wojewodztwa
koszaliniskiego w dniach 20-25 maja 1951 r....; 1951 r. czerwiec (brak daty dziennej). No-
tatka stuzbowa dotyczaca ,,Wypaczen linii partii i tamania praworzadnosci podczas skupu
zboza na terenie powiatu Biatogard woj. koszaliniskiego” sporzadzona dla kierownictwa
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cinski podczas przeprowadzania przymusowych omlotéw doszlo do grabiezy
chlopskiego mienia i pieniedzy®’. Niewykonanie planéw stawalo sie takze
przyczyng zatrzyman przez organa bezpieczenstwa i MO. Do najgtosniej-
szych wypadkéw stosowania przymusu i tamania zasad praworzadnos$ci wo-
bec rolnikéw doszto wiosng 1951 r. w pow. Gryfice w woj. szczecinskim
i pow. Drawsko w woj. koszaliriskim. Na terenie pow. gryfickiego w poszu-
kiwaniu zboza niszczono i rozkradano dobytek chtopéw. W gospodarstwach
wybijano szyby, rozbijano piece i naczynia kuchenne, konfiskowano meble
i zywno$é. Natomiast w pow. drawskim zastosowano na szeroks skale bez-
prawne domiary podatkowe, siegajace czesto 500%, rewizje i licytacje mienia

chlopow zalegajacych ze $wiadczeniami oraz aresztowania®®.

Wtadze centralne oficjalnie odzegnywaly sie od tych jaskrawych aktow
bezprawia, aby nastepnie jeszcze bardziej zaostrzy¢ represje w stosunku do
wsi, tym razem opierajac si¢ na odpowiednich ustawach i dekretach o obo-
wiazkowych dostawach produktow rolnych. Swiadczenia te staly sie bodaj
najuciazliwsza powinnoscia chtopéw wobec panstwa. Zostaly wprowadzone
w latach 1951-1952 i objely najpierw zboze, a nastepnie zywiec, mleko oraz
ziemniaki®?. Dostawy stanowily rodzaj kolejnego podatku, uiszczanego tym
razem w naturze, za$ wie$ na ZO byla nimi stosunkowo bardziej obcigzona
od pozostatych regionow kraju®.

Podobnie jak w przypadku podatku gruntowego, obciazenia z tytulu
dostaw obowiazkowych uzaleznione byty od wielkosci gospodarstwa. Za nie-
wykonanie dostaw mleka, ziemniakoéw i zboza grozita grzywna w wysoko-
$ci 3 tys. zl., a zywca — do 4,5 tys. zl. W sytuacji niezaptacenia grzywny,
kolegium karno-administracyjne zamieniato ja na areszt, przy czym jeden
dzieni aresztu wyceniono na 15 zt%!. Najczedciej siegano jednak do rekwi-

KC PZPR przez specjalng komisje, [w:] K. KozrLowski, Zrédta do dziejow kolektywizacgi
rolnictwa w powiatach Drawsko i Biatogard (1950-1951), Szczecin 1992, s. 104-121.

87T APSz, KW PZPR, sygn. 398, Posiedzenia plenarne z 1951 r.

88 A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 84; 1951 sierpien 31. Fragment sprawozdania Komisji
KC PZPR dla Sekretariatu KC z wyjazdu do powiatu drawskiego woj. koszaliriskiego
W sprawie przegie¢ i lamania praworzadnosci przy zakladaniu spoétdzielni produkcyj-
nych”, [w:] K. KozLowskI, op. cit., s. 131-144.

8Dz. U. RP z 1952 1., nr 8, poz. 46, Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o obowiazkowych
dostawach zwierzat rzeznych; Dz. U. RP z 1952 r., nr 22, poz. 142, Dekret z dnia 24 kwiet-
nia 1952 r. o obowigzkowych dostawach mleka; Dz. U. RP z 1952, nr 32, poz. 214, Ustawa
z dnia 10 lipca 1952 r. o obowiazkowych dostawach zb6z; Dz. U. RP z 1952 r., nr 37,
poz. 256, Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obowiazkowych dostaw ziemniakéow.

9 A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 79; R. WINIEWSKA, op. cit., s. 123 i nast.; Z. Kozrow-
SKI1, Obowigzkowe dostawy w planie szescioletnim, Warszawa 1960, s. 31-34; T'. MISIUNA,
op. cit., s. 50.

91 A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 86.
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zycji i przymusowych omlotéw. W pow. Pyrzyce w woj. szczeciniskim do
codzienno$ci nalezaly konfiskaty inwentarza zywego, za$ w woj. opolskim
wielu chtopom rekwirowano zapasy zboza. Liczne przypadki rewizji, konfi-
skat i przymusowych omlotéw odnotowano w powiatach woj. wroctawskie-
go. Natomiast w woj. zielonogérskim rolnikom nie wykonujacym w termi-
nie dostaw obowigzkowych uniemozliwiano zakupy wegla i drewna na zime.
Pozbawiano ich rowniez przydziatow artykuléw przemystowych, rozprowa-
dzanych przez gminne spétdzielnie®?.

Jak juz byta o tym mowa, tempo i zakres kolektywizacji na terenach
poniemieckich byty wieksze niz w pozostalych czesciach kraju. Wedlug da-
nych z 30 czerwca 1951 r. w szesciu wojewodztwach ZO powstato 1 568 spot-
dzielni produkcyjnych, z czego 273 w woj. koszaliniskim, 131 w olsztynskim,
160 w opolskim, 397 w szczeciriskim, 519 we wroctawskim i 88 w zielono-
gorskim. Do korica 1953 r. na omawianych terenach utworzono tacznie 3434
gospodarstwa zespotowe, co stanowito 51% ich ogolnej liczby, zas w grudniu
1955 1. na ZO funkcjonowaly 4442 kolektywy (46,6%)%. Dochodzito tutaj
nierzadko do skolektywizowania catych powiatow. W woj. szczeciniskim ilosé
gruntow spoldzielczych osiagneta w 1956 r. poziom 45.5%, w woj. wroctaw-
skim 41,2%, opolskim 26,6%, koszalinskim 21,5%, zielonogorskim 22,9%.
Przecietna powierzchnia gospodarstw zespotowych na tych terenach byta
blisko dwukrotnie wieksza niz w pozostalych wojewodztwach®?.

Roéwniez kryzys rolnictwa, bedacy efektem uspoétdzielczenia pojawil sie
najszybciej na terenach poniemieckich. Juz w 1951 r. intensywno$¢ rolnic-
twa ulegla zahamowaniu na calym obszarze ZO, szczegblnie w wojewodz-
twach: olsztyniskim, koszalinskim i szczeciiskim. W tym samym roku na-
stapito zatamanie produkcji roélinnej, drastycznie spadto poglowie zwierzat
i zmniejszyla sie wydajno$é. Narastaly jednoczesnie wtoérne odtogi.

2APW, KW PZPR, sygn. 74/V /9, Posiedzenia Egzekutywy; APSz, KW PZPR, sygn.
398, Posiedzenia plenarne. .. ; APZG, KW PZPR, sygn. 36/VI/202, Instrukcja w sprawie
dopilnowania terminowej dostawy zboza; AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/138, Zestawie-
nie meldunkoéw. . .

93 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: CA
MSWiA), Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego (dalej: MBP), Gabinet Ministra Bez-
pieczeristwa Publicznego (dalej: GMBP), sygn. 547, Biuletyny informacyjne; T. MISIUNA,
op. cit., s. HO.

94R. SKOBELSKI, Specyfika kolektywizacji rolnictwa na Ziemiach Zachodnich i Pét-
nocnych Polski w latach 1948-1956, [w:] Dzieje i przysztosé polskiego ruchu ludowego.
Polska Ludowa (1944/1945-1989), red. W. Paruch, S.J. Pastuszka, R. Turkowski, War-
szawa 2002, t. 2, s. 312; t. 2; J. KALINSKI, Forsowna kolektywizacja rolnictwa 1948-1956,
»Kwartalnik Historyczny” 1984, nr 1, s. 129; K. GAwrLowsKI, Rola uspotecznionej gos-
podarki ziemiq na Ziemiach Zachodnich i Pdtnocnych, [w:] 40-lecie powrotu. .., s. 68;
A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 95-96.
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W potowie 1951 r., po wspomnianych wydarzeniach gryfickich i zwia-
zanej z nimi uchwale KC PZPR o ,tamaniu praworzadnosci rewolucyjnej
na wsi’, kolektywizacja zostala przejsciowo zahamowana. Ponowny wzrost
jej tempa nastapit w latach 1952-1953. Na okres ten przypada szczegdlne
nasilenie represji wobec chtopéw i najwieksza liczba zalozonych spoétdziel-
ni produkcyjnych. Jednak w obliczu poglebiajacej sie zapasci gospodarki
wiejskiej i drastycznego spadku produkcji rolnej, presja kolektywizacyjna ze
strony wladz po 1953 r. ulegla wyraznemu ostabieniu. Jeszcze ,z rozpedu”
w pierwszej polowie 1954 r. powstato w calym kraju okoto 1000 spétdzielni,
ale juz w drugiej polowie tego roku i w 1955 r. ich rozwdj ulegt zatamaniu®.

Na ZO, procz ogbdlnego kryzysu rolnictwa zwigzanego z uspotdzielcze-
niem, wystepowal szereg negatywnych zjawisk, charakterystycznych gtéwnie
dla tych terenéw. Wciaz nie do konica rozwiazany problem stanowity odlo-
gi, bedace przede wszystkim skutkiem niedoludnienia oraz ubogiej bazy
technicznej tutejszego rolnictwa. Na Pomorzu Zachodnim i w Olsztyriskiem
dodatkowa niedogodnoécia w niwelowaniu odlogéw bylo ich oddalenie od
najblizszych wsi, PGR-6w i POM-6w. Wiele pdl na ZO nie uprawiano row-
niez z powodu zaminowania. Na przyklad w woj. wroctawskim pod koniec
1950 r. zaminowanych bylo jeszcze 317 hektaréow gruntéw, w tym w pow.
Bolestawiec — 140 ha, w pow. Luban — 111 ha, w pow. Strzelin — 45,4 ha,
w pow. Wroctaw — 17 ha, w pow. Lwowek Slaski — 2,5 ha, w pow. Ztotoryja
~ 0,95 ha%.

Wtadze staraly sie zaradzi¢ tej sytuacji. W kwietniu 1951 r. w wyniku
zarzadzenia ministra rolnictwa, pelnomocnik wiosennej akcji siewnej zostatl
odpowiedzialny réwniez za zagospodarowywanie zaniedbanych gruntéw. Ko-
lejna decyzja ministerialna z wrzesnia tegoz roku powotywata wojewddzkich
petlnomocnikéw do spraw likwidacji odltogéow i ugordéw, ktoérymi zostawali
z urzedu kierownicy wydziatéw rolnictwa i lesnictwa Prezydiow Wojewodz-
kich Rad Narodowych (PWRN). Do ich kompetencji nalezalo planowanie,
koordynowanie i kontrolowanie dzialan na rzecz likwidowania odtogéw oraz
systematyczne informowanie ministerstwa rolnictwa o wynikach ich realiza-
cji. W okresie p6zniejszym cala akcje wsparly dodatkowo specjalne komisje,
w sktad ktorych powolywano przedstawicieli wydzialow rolnictwa i le$nic-
twa PWRN, zjednoczenia PGR, ekspozytur POM, zarzadéw wojewddzkich
ZSCh, zarzadow lasow panstwowych oraz wydzialéw rolnych komitetow wo-
jewodzkich PZPRY7.

97Z0b.: R. SKOBELSKI, op. cit., s. 313; A. DOBIESZEWSKI, op. cit., s. 53-54.

9% APW, PWRN, sygn. X/189, Pola zaminowane.

9TAAN, PKPG, sygn. 4665, Zarzadzenie ministra rolnictwa z dnia 3 kwietnia 1951;
ibidem, Zarzadzenie ministra rolnictwa z dnia 14 wrze$nia 1951 r.; ibidem, PKPG, sygn.
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Aby zachecié¢ chtopéw do zagospodarowywania zaniedbanych pol, opra-
cowano caly system ulg i bodzcow ekonomicznych. Oferowano im korzystne
kredyty, mozliwosci tatwiejszego dostepu do ustug POM i SOM, obnizenie
podatku gruntowego (8% podstawy opodatkowania) oraz zwolnienia z obo-
wigzkowych optat na SFO. Rolnikom, ktorzy zawierali umowy o likwidacji
odlogéw obiecywano réwniez, ze zagospodarowane przez nich grunty zo-
stana zwolnione ze $wiadczen w ramach dostaw obowigzkowych. Traktorzy-
stom z POM-6w, pracujacym na znajdujacych sie daleko od ich baz ugorach
przyznawano wyzsze place oraz specjalne ,dodatki odlogowe”. Natomiast
w 1954 r. wprowadzono tzw. system wypadowy, polegajacy na organizowa-
niu kilkudniowych pobytéw robotnikéw i traktorzystow na oddalonych odto-
gach z zapewnieniem wyzywienia oraz noclegéw w barakach i namiotach?®.

Coraz bardziej niepokojaca dla wtadz, zwtaszcza na ZO, byta kwe-
stia nadmiernie powickszanych dziatek przyzagrodowych. W sytuacji, kiedy
wiekszos¢ kolektywow tworzono pod przymusem, zas ich kondycja ekono-
miczna byla staba, posiadanie dzialki przyzagrodowej, zwykle wykorzysty-
wanej w sposob bardzo intensywny, gwarantowalo rodzinie spotdzielczej mi-
nimum $rodkéw utrzymania®. Wielu cztonkéw spotdzielni starato sie po-
wickszaé areal swoich dzialek ponad ustalone normy droga dodzierzawia-
nia ziemi, zwiekszania jej powierzchni celem ,zaokraglania kawalkow” (ze
wzgledu na bliskosé drog, rowow itp.) lub rozlegtego podworza. Spotdzielcy
uzytkowali réwniez czesto grunty pod pretekstem, ze sa one wlasnoscig zo-
ny, matki, krewnego lub po prostu ,na dziko”. W tym ostatnim przypadku
umozliwial to powiekszajacy sie na ZO obszar odtogéw. Powierzchnia gospo-
darstw przyzagrodowych na tych terenach wynosita czasami 3-4 ha. W woj.
olsztynskim zdarzaly sie spotdzielnie w ktorych areal dziatek przyzagrodo-
wych dochodzit do 7 ha, za§ w pow. Lwoéwek w woj. wroctawskim dziatki
siegaly nawet 8 ha (m.in. spoétdzielnie Dtuzec, Przecznica i Strzyzowiec)!0.

Rowniez wigkszosé poglowia zwierzat w spotdzielniach produkcyjnych —
za wyjatkiem koni — skupiata sie na dziatkach przyzagrodowych. Dotyczyto
to zwlaszcza terendéw poniemieckich. Wedlug zatacznika do protokotu po-
siedzenia Biura Organizacyjnego KC z grudnia 1950 r. wynikalo, ze liczba
krow na dziatkach byta 3,5-krotnie wyzsza niz w spoétdzielniach. Dla trzo-
dy chlewnej wskaznik ten ksztattowal sie jak 1:10. Proporcje te wyréwnaly
sie nieco pod koniec planu 6-letniego, jednak w dalszym ciagu inwentarz

4655, Notatka w sprawie odlogéw z 1955 r.

98 AAN, PKPG, sygn. 4665, Zarzadzenie ministra rolnictwa z dnia 3 kwietnia 1951;
ibidem, sygn. 4655, Notatka w sprawie odtogéow z 1955 r.

99H. SLABEK, op. cit., s. 48.

1007y JaRrosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chlopi,
Warszawa 1998, s. 127-128; APOl, KW PZPR, sygn. 1141/2710, Sytuacja w rolnictwie.
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przyzagrodowy byt zdecydowanie liczniejszy od zespotowego. Statutowe nor-
my spoéldzielni w zakresie liczby zwierzat na dziatkach byly najczesciej prze-
kraczane w wojewodztwach olsztyniskim, szczecinskim i koszalinskim. Wy-
nikalo to m.in. z obfitosci tak i pastwisk na tych terenach oraz jednorodnej,
gtownie roslinnej, gospodarki tutejszych kolektywow. I tak w woj. szczecin-
skim w grudniu 1954 r. obsada bydla, trzody chlewnej i owiec w gospodar-
stwach przyzagrodowych byla nieomal dwukrotnie wieksza od inwentarza
spoldzielczego. Na dziatkach w pow. Walcz (woj. koszalinskie) niektorzy
chtopi mieli po 9 krow, zag w Olsztyrfiskiem po 4-5 krow i 30 owiec!9l.
W woj. zielonogérskim, wedlug szacunkéw z 1955 r., cztonkowie spoldziel-
ni produkcyjnych posiadali na swoich dziatkach dwukrotnie wiecej bydta
i trzody chlewnej oraz trzykrotnie wiecej owiec niz w gospodarstwach ze-
spolowych. Doinwestowane i dobrze zaopatrzone spoéldzielnie stuzyly po-

wszechnie dzialkom przyzagrodowym za baze paszows i nawozowa'2.

Presja kolektywizacyjna i rosnace obciazenia gospodarstw indywidu-
alnych prowadzitly do wystapienia na ZO zjawiska porzucania ziemi przez
chtopow. Wedhug niepelnych danych juz w 1948 r. liczba porzuconych tutaj
gospodarstw wynosita 12396, a rok pdzniej — 11554. W 1949 r. liczba zrze-
czen przekroczyta o 855 liczbe osadnikow przybylych z ziem dawnych!'93.
Mimo przeciwdzialania ze strony wtadz, procesu porzucania ziemi nie uda-
to si¢ zahamowaé¢ takze w latach nastepnych. Po zaprzestaniu pracy na
roli, chlopi zatrudniali si¢ najczesciej w przemysle i przenosili do miast, li-
czac na bardziej znosne warunki zycia. Wielu podejmowato takze decyzje
o wyjezdzie do Polski centralnej. Byta to szczegdlnie niepokojaca tendencja
w odniesieniu do terendéw poniemieckich, ktérych repolonizacja stanowita
jeden z fundamentéw 6wczesnej polityki paristwa.

W liczbie porzucanych zagréd przodowalo zdecydowanie woj. wroctaw-
skie. Tylko w pierwszym kwartale 1950 r. wptynely na tym terenie 1924 zglo-
szenia o opuszczeniu gospodarstw, gtéwnie z powiatow: Bystrzyca, Ktodzko,
Lubaii i Lwowek Slaski. Do korica 1950 r. w calym wojewodztwie opuscita
swoja ziemie rekordowa liczba 4140 rodzin chtopskich. Wprawdzie pdzniej
tempo zrzekania sie gospodarstw byto nieco wolniejsze, jednak do koiica pla-
nu 6-letniego panstwo musiato przeja¢ we Wroctawskiem prawie 11,5 tys.
porzuconych zagrod!94.

101D, Jarosz, Polityka. .., s. 129-130; AAN, PKPG, sygn. 4440, Sprawozdanie z wy-
konania planu 6-letniego w zakresie rolnictwa.

192 APZG, KW PZPR, sygn. 36/1X/165, Problem dzialek przyzagrodowych; J. KALIN-
SKI, Forsowna kolektywizacja. .., s. 132-133; D. JArosz, Polityka. .., s. 131.

1037 SKONIECZNY, op. cit., s. 540.

14 APW, PWRN, sygn. I1/36, Analiza planu 6-letniego w wojewodztwie; D. JAROSZ,
Polityka. . ., s. 279.
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W woj. zielonogérskim odpowiednie organa odnotowaly w 1951 r. 439
rezygnacji rolnikéw z uprawianej ziemi, zas w pierwszym kwartale nastepne-
go roku cheé¢ oddania gospodarstw zglosito juz 1200 oséb. Najwiecej wnio-
skow dotyczacych zrzeczenia sie gruntéw, bo az 3512, wpltyneto w 1953 r.,
z tego Skarb Panstwa przejal 654 zagrody (samowolnych porzucen bylo
160). Rok pozniej ztozono 1540 wnioskow, pozytywnie rozpatrzono 578, sa-
mowolnie natomiast opudcito swoja ziemie 99 rolnikéw. W 1955 r. liczby te
wynosily odpowiednio: 544:94 i 86. Najliczniejsze wypadki ucieczek z gospo-
darstw w Zielonogorskiem (458) mialy miejsce w pow. Krosno Odrzanskie
w 1950 r. Ogdtem w okresie ,szesciolatki” stwierdzono tutaj blisko 7 tys.
przypadkéw porzucenia zagrod®d.

W woj. szczecinskim w 1951 r. sposrod 588 przejetych przez panstwo
gospodarstw, 415 stanowily zagrody porzucone samowolnie. W pierwszym
kwartale 1952 r. najwiecej takich porzucert mialo miejsce w pow. Debno.
Przez caly okres planu 6-letniego w regionie opuszczonych zostato 3430 gos-
podarstw!%6.

W woj. koszaliniskim w 1951 r. bylo 438 samowolnych porzucen ziemi,
z czego najwiecej w pow. Szczecinek — 136 i Cztuchéw — 57. W tym samym
czasie wplynely 2863 wnioski o zrzeczenie sie gruntéw. Najwiecej zagrod
w Koszaliniskiem przejeto panstwo w roku 1950 — 1015 i 1955 — 958, zas
w calym omawianym okresie — 462007,

W woj. olsztyniskim w latach 1950-1952 zagrody swoje opudcito 3,4 tys.
rodzin chlopskich, za§ blisko 4,5 tys. gospodarzy wystapilo z podaniami
o zrzeczenie sie gruntow. W 1953 r. odnotowano tutaj 722 samowolne po-
rzucenia ziemi i 744 gospodarstwa przejete przez panstwo. Do korica 1955 r.
w Olsztynskiem opuszczonych zostato 5920 zagrod wiejskich!%®.

Zjawisko porzucania gospodarstw najmniejsze rozmiary przybrato na
Opolszczyznie ze wzgledu na fakt zamieszkiwania tych terenéw przez spo-
ry odsetek autochtonéw. W latach 1950-1955 zagrody swoje opuscito tutaj
ok. 2,5 tys. rodzin chtopskich, wywodzacych sie gtownie z ludnosci napty-

wowejl0?,

105 APZG, KW PZPR, sygn. 36/X1/37, Sprawy spoldzielczosci produkcyjnej; D. Ja-
ROSZ, Polityka. .., s. 279.

16 AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/128, Meldunki. . .; ibidem, sygn. 237/VII/138, Ze-
stawienie meldunkéw...; APSz, KW PZPR, sygn. 46, Posiedzenia plenarne z 1951 r.;
D. Jarosz, Polityka. .., s. 279.

WTAAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/138, Zestawicnie meldunkow. . .; D. JarRosz, Poli-
tyka. .., s. 279.

108 A AN, PKPG, sygn. 4440, Sprawozdanie z wykonania planu 6-letniego. .. ; D. JAROSZ,
Polityka. .., s. 279.

109D Jarosz, Polityka. . ., s. 279.
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Tacznie w latach 1950-1955 liczba przejetych przez paristwo gospo-
darstw (w tym samowolnie porzuconych) w szesciu wojewddztwach Ziem
Odzyskanych przekroczyta 35000119,

Obnizenie tempa uspoédldzielczenia od 1954 r. i nasilajacy sie¢ ruch roz-
wigzywania istniejacych juz kolektywoéw nie wynikaly ze zmiany stanowiska
wladz w odniesieniu do kolektywizacji, a z atmosfery wywotanej szeregiem
wydarzen w zyciu spoteczno-politycznym kraju, poczynajac od $mierci Sta-
lina w marcu 1953 r., a konczac na VIII Plenum w pazdzierniku 1956 r.
(duze nadzieje na zmiane polityki rolnej panstwa wiazali chlopi z faktem
dojscia do wtadzy Wiadystawa Gomutki)!!!,

Lawinowe rozwiazywanie kolektywow rozpoczeto sie wlasnie po
VIII Plenum KC PZPR. Dokonywaly tego same zarzady spoétdzielni, jednak
czesto do likwidacji dochodzito w sposoéb gwaltowny i objelo réwniez spot-
dzielnie osiagajace dobre wyniki gospodarcze. Ze szczegdlnym nasileniem
zjawisko to wystapito na ZO. Z woj. zielonogorskiego donoszono o pospiesz-
nym dzieleniu pos$réd chlopéw ziemi zespolowej i wybijaniu inwentarza,
w woj. wroctawskim zdarzaly sie przypadki rozgrabiania mienia spétdziel-
czego, zas w woj. szczecifiskim do korica listopada 1956 r. rozwiazano az
97% spoldzielni. Do pospiechu sktaniata rowniez — procz czynnikow wymie-
nionych wczesniej — obawa chlopéw o nietrwalo$é atmosfery politycznego
przyzwolenia na takie postepowanie! 2.

7 ogoélnej liczby 10203 zarejestrowanych w calym kraju spoétdzielni
produkecyjnych do 31 grudnia 1956 r. przetrwalo zaledwie 1528. Najwiek-
szg liczbe zlikwidowanych gospodarstw zespotowych odnotowano na ZO.
W woj. koszalinskim z 411 spétdzielni produkcyjnych w grudniu 1955 r.
1625 w czerwcu 1956 r., w konicu 1956 r. pozostato 16 (3,9%), w woj. olsz-
tynskim liczby te ksztaltowaly sie odpowiednio 532, 524 i1 41 (7,7%), w woj.
opolskim — 522, 534 i 38 (7,3%), w woj. szczeciniskim — 718, 725 1 17 (2,4%),
w woj. wroctawskim — 1678, 1680 i 41 (2,4%) oraz w woj. zielonogorskim —
512, 509 i 19 (3,7%)!13.

Rozwd6j gospodarczy Ziem Odzyskanych w pierwszym powojennym
dziesiecioleciu odbywat sie w ztozonych warunkach politycznych i spotecz-
nych. Zniszczenia i dewastacja tych terendéw oraz ruchy migracyjne znacznie
utrudniaty ich wlaczenie do polskiego organizmu ekonomicznego. Stan ten
komplikowal dodatkowo powojenny chaos oraz ograniczone mozliwosci pani-

10 rhidem.

HLAAN, KC PZPR, sygn. 237/VII/3860, Meldunki z terenu za III kwartal 1956 r.

H2ZAAN, KC PZPR, sygn. 237/VI1/3861, Meldunki...; APSz, PWRN, sygn. 1839, Wy-
konanie planu 6-letniego w poszczegélnych dzialach; D. JArRosz, Polityka. . ., s. 152.

13D, Jarosz, Polityka. . ., s. 152.
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stwa nie dysponujacego odpowiednimi srodkami finansowymi i materialny-
mi, ktore nalezato przeznaczyé¢ na odbudowe. W tej sytuacji zadanie gospo-
darczej restytucji i integracji Ziem Odzyskanych z pozostatymi obszarami
Polski przerastato sity zrujnowanego wojna kraju. W latach 1945-1949 uru-
chamiano wprawdzie kolejne zaktady, ale produkcja skupiala si¢ przewaznie
w wiekszych osrodkach, gdzie koncentrowano ocalaly sprzet z mniejszych
przedsiebiorstw. Z kolei na wsi, mimo wysitkéw, nie udalo sie zagospoda-
rowaé¢ wszystkich gruntéw rolnych. Panowal olbrzymi niedostatek maszyn
i inwentarza, ten zas, ktorym dysponowali osadnicy, byl niewystarczajacy.

Pod koniec lat 40. dal sie zauwazy¢ wyrazny spadek aktywnosci pan-
stwa w integrowaniu terenéw poniemieckich z resztg kraju. Potwierdzity
to zalozenia planu 6-letniego, ktore nie uwzgledniaty specyfiki ZO, ich nie-
dostatecznego zagospodarowania oraz znacznego niedoludnienia. Na rozwdj
tych terenéw skierowano proporcjonalnie mniejsze naklady finansowe niz do
innych regionéw Polski. W trakcie realizacji ,szesciolatki” nie wykorzystano
mozliwosci rekonstrukeji ocalatych tutaj po wojnie zaktadéw, powaznie za-
niedbano gospodarke morska oraz zegluge odrzanska. W konsekwencji prze-
myst ZO odczut dotkliwiej negatywne skutki planu 6-letniego wystepujace
wowcezas w calym kraju.

Plan 6-letni odbit sie rowniez negatywnie na produkcji rolnej terenéow
poniemieckich. Kryzys tutejszej wsi spowodowany kursem na kolektywizacje
byly znacznie glebszy niz w innych czesciach Polski. Wynikato to w znacz-
nej mierze z nieuregulowanych stosunkéw wilasnoéciowych, stabych wiezi
spotecznych wérdéd ludnosci naptywowej oraz niedoludnienia. Krach poli-
tyki kolektywizacyjnej w 1956 r. wymagal przeznaczenia na ZO znacznie
wiekszych niz gdzie indziej nakladéw na odbudowanie gospodarki indywi-
dualnej.
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Robert Skobelski

PROBLEMS OF ECONOMIC DEVELOPMENT
IN THE REGAINED TERRITORIES
DURING THE FIRST TEN YEARS AFTER THE WAR
(1945-1955)

Abstract

Economic development of the Regained Territories in the first ten years after the war pro-
ceeded under very complex political and social conditions. The damage and devastation
of those areas as well as the migration of people hindered enormously the incorporation
of these lands into the Polish economic organism. The situation was additionally compli-
cated by the post-war chaos and limited possibilities of the state, which at the time did
not possess adequate financial and material sources that could be allocated for rebuilding.
In view of this situation, the task of economic restitution and integration of the Regained
Territories with the rest of Poland was more than the country ruined by the war could
bear. Although in the years 1945-1949 several plants started to operate, production was
mainly developing in bigger centres where the equipment and machinery retained from
smaller plants were accumulated. On the other hand, in the country, despite intensive
efforts, not all of the arable land was managed. There was a great need for machinery and
livestock, and the items that survived and were managed by settlers were not sufficient.

At the end of the 1940s it was clearly shown that the government ceased to be active-
ly involved in the idea of integrating the areas that had been occupied by the Germans
before the war with the rest of Poland. It was then confirmed by the main assumptions
of the six-year plan, which did not take into account the peculiarities of the Regained
Territories, their insufficient development and desperate lack of people. Proportionally
smaller funds were appropriated for the development of these territories in comparison
with the sources designed for other areas in Poland. Unfortunately, the opportunities for
the reconstruction of the plants which survived the war were not used, and the maritime
economy and the Odra river navigation were badly neglected. As a result, the industry
in the Regained Territories suffered much more from the implementation of the six-year
plan than the other areas of Poland.

The six-year plan also had a negative impact on agriculture in the areas that were
annexed after the war. The rural crisis caused by collectivization was much deeper here
than in other parts of Poland. This merely resulted from unregulated property relations,
weak social bonds among the settlers and general lack of people. The crisis of the col-
lectivization policy in 1956 required much bigger funds to be allocated to the Regained
Territories than to other parts of Poland for the restoration and rebuilding of individual
economy.
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Radostaw Domke

POCZATKI DZIALALNOSCI INSTYTUCJI
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM W LATACH 1948-1956

Tres¢ niniejszego artykulu dotyczy zagadniert zwigzanych z dzialalnoscia
stuzb miejskich. Dodatkowo opracowane zostaty problemy komunikacji miej-
skiej, poczty i tacznosci oraz ruchu ulicznego. Celowo nie ujeto tutaj spraw
zwigzanych ze stuzbg zdrowia, gdyz w doskonaty sposob zostaly one opra-
cowane przez Andrzeja Marciniaka, ktory zamiescil swoje badania w arty-
kutach opublikowanych w kolejnych numerach ,Nadwarcianskiego Rocznika
Historyczno-Archiwalnego”. Powtérne opisywanie tych zagadnieri w niniej-
szym artykule byloby wiec bezcelowe.

Ponizsze badania dotycza samego miasta Gorzowa Wielkopolskiego, bez
okolic. Ramy chronologiczne obejmuja tzw. okres stalinowski, czyli lata
1948-1956. Wowcezas dziatalno$é omawianych instytucji nie miata juz tak
prowizorycznego charakteru jak w pierwszych latach po wojnie. Nie ozna-
cza to oczywiscie, iz mozna moéwi¢ o w pelni uksztaltowanym juz modelu
funkcjonowania tychze obiektoéw. Mimo wszystko pierwsza polowa lat 50.,
czyli okres realizacji planu 6-letniego, cechowala sie juz pewna stabilizacja
w funkcjonowaniu instytucji uzytecznosci publicznej, ze znaczna korzyscig
dla mieszkaricow miasta.

Autor w pelni zdaje sobie sprawe, iz niniejszy artykul nie roci sobie
prawa do catkowitego wyczerpania omawianych zagadnien. Jest raczej pro-
ba blizszego zbadania probleméw, z jakimi mogli borykaé¢ sie mieszkarncy
Gorzowa Wielkopolskiego za czaséw stalinowskich w zakresie korzystania
z miejskich instytucji uzytecznosci publicznej, majacych utatwia¢ im zycie
codzienne.

Elektrownia

Z powodu wzrostu liczby mieszkainicow Gorzowa Wielkopolskiego, urucha-
miania zakladéw przemystowych, warsztatéow rzemieslniczych i obiektow
komunalnych wzrastalo zapotrzebowanie na energie elektryczna. Do cza-
su przebudowy miejskiej sieci elektroenergetycznej pradu stalego na prad
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zmienny istniata koniecznos$é¢ utrzymania w ruchu jedynej w miescie elek-
trowni. Niezbedne byly remonty dotychczasowych i instalowanie nowych
urzadzen przetworczych. W 1949 roku uruchomiono cztery prostowniki rte-
ciowe, sprowadzone ze Szczecina, a w roku 1951 przygotowano fundament
dla przetwornicy dwumaszynowej o mocy 500 kW otrzymanej z Wrocta-
wia, ktora zostala uruchomiona w 1952 roku. W zwiazku z budowa nowej
elektrowni w Gorzowie istniejacy zaktad przyjatl nazwe Starej Elektrowni
Gorzéw. 7 biegiem czasu elektrownia ta wykazywala coraz gorsze wskazniki
techniczne i ekonomiczne. Dnia 31 maja 1951 roku Stara Elektrownia Go-
rzOw zostala uznana za rezerwowa, a w listopadzie 1954 roku — skreslona
z rejestru elektrowni Ministerstwa Energetyki, chociaz w samej maszynowni
nadal funkcjonowata przetwornica pradu zmiennego na prad staty dla po-
trzeb trakcji tramwajowej i powoli zamierajacej miejskiej sieci pradu stale-
go. Sie¢ ta zostata ostatecznie zlikwidowana przez Zaktad Sieci Elektrycznej
w listopadzie 1955 roku'.

W 1946 roku powolane zostalo w Gorzowie Wielkopolskim kierownic-
two budowy nowej elektrowni?. Na mocy decyzji Zjednoczenia Energetycz-
nego Okregu Poznanskiego z 1 lipca 1947 roku powstal zaktad pod nazwa
Kierownictwo Budowy Elektrowni Okregowej w Gorzowie. Po opracowaniu
dokumentacji i zapewnieniu wykonawcow projektu przystapiono do robodt
budowlanych i montazowych. Prace montazowe odbywaly sie przy udzia-
le specjalistow ze Szwecji. 1 grudnia 1949 roku rozwiazano KBEO. Glow-
nym wykonawcg roboét zostalo Przedsiebiorstwo Budowy Elektrowni ,Ener-
gobudowa” Katowice, a interesy inwestora reprezentowata Dyrekcja Budowy
Elektrowni Gorzéw®. 6 grudnia 1950 roku rozpalono po raz pierwszy kociot
nr 41, za$ 15 grudnia 1950 roku zsynchronizowano pierwszy turbozespot
o mocy 14 MW z siecig 110 kV. Kolejne kotty uruchomiono 3 lutego 1951
i 18 pazdziernika 1951 roku?. Elektrownia reprezentowala moc szczytowa
rzedu 42 MW i byla pierwsza wielka inwestycja przemystowa w Gorzowie.
Nowa elektrownia miejska nie tylko zaspokoita zapotrzebowanie na ener-
gie elektrycznag w miescie, lecz stworzyta jednocze$nie podstawy szybkiej
elektryfikacji miast i wsi na znacznym obszarze ziemi lubuskie;j®.

1J. SzmvyT, Poczgtki i rozwdj energetyki w Gorzowie Wielkopolskim (1899-1999),
»,Nadwarcianski Rocznik Historyczno-Archiwalny” nr 11, 2004, s. 129-130.

2T. FRACKOWIAK-SKROBALA, Rozwdj Gorzowa od 1945 roku, [w:] Gorzéw Wielkopol-
ski. Przesztosé i terazniejszosé, red. J. Wasicki, Poznan 1964, s. 245-246.

3J. SzMYT, op. cit., s. 131; Teresa Frackowiak-Skrobata pisze, iz prace te prowadzone
byty przez kierownictwo Grupy Robét nr IX Szczeciniskiego Przedsiebiorstwa Budownic-
twa Przemystowego w Gorzowie; por.: T. FRACKOWIAK-SKROBALA, op. cit., s. 245-246.

1J. SzmyT, op. cit., s. 131.

5T. FRACKOWIAK-SKROBALA, op. cit., s. 245-246.
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Gazownia

Gazownia miejska i sie¢ gazowa w Gorzowie powstaly w 1860 roku. Diugosé
sieci gazowej wynosita 63,6 km. W czasie dzialan wojennych w styczniu 1945
roku znaczna jej czesé¢ ulegla licznym uszkodzeniom, zas niektére odcinki
catkowitemu zniszczeniu. Prawie 100 lat eksploatacji sieci gazowej spowo-
dowalo, ze byta ona w 40% zanieczyszczona naftalenem i zwigzkami siarki.
Jeszcze gorszy stan techniczny przedstawialy podtacza domowe skorodo-
wane w blisko 80%, zwlaszcza wewnatrz budynkéow mieszkalnych. Glowne
problemy jakie stanety przed wladzami miasta w dziedzinie pelnego zaopa-
trzenia przemyshu i ludnosci w gaz $wietlny, to przede wszystkim catkowita
wymiana sieci gazowej, przeprowadzenie przez Warte odcinka rurociagu wy-
sadzonego w powietrze wraz z mostem kolejowym w 1945 r. i doprowadzenie
gazu do Zamoscia® i innych lewobrzeznych dzielnic miasta oraz budowa pie-
cowni. Jednak dopiero w 1956 roku podjeto remonty kapitalne sieci gazowej,
polaczone z catkowita wymiang niektorych odcinkow sieci”.

W 1948 roku w gazowni zatrudnionych byto okoto 90 oséb. Znacz-
na wickszoéé stanowili pracownicy fizyczni®. Systematycznie zwickszata sie
ilog¢ punktow §wietlnych w miescie?: w maju tego roku czynne byty 154 ga-
zowe lampy uliczne, a pod koniec roku juz 320. Sumy przeznaczane na
o$wietlenie ulic byty jednak ciggle nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb!?.
Przez caly czas gloszono konieczno$é przebudowy oswietlenia gazowego na
elektryczne z przyczyn oszczedno$ciowych. W omawianych latach, nieste-
ty, nie udato sie tego zrealizowaé¢!!. W 1955 roku MPGK wprowadzito na
terenie miasta automatyzacje zapalania i gaszenia gazowych latarni ulicz-
nych. Do tego czasu automatyczne lampy gazowe zapalano jedynie na ulicy
W. Wasilewskiej. Do jesieni na wszystkich ulicach wprowadzono pelng au-
tomatyke w ulicznym oswietleniu gazowym. Nowy sposéb gaszenia lamp
pozwolil zaoszczedzi¢ sporo gazu: dotychczas reczne zapalanie i wygaszanie
wszystkich latarni w miescie trwalo poéttorej godziny, a przy wprowadze-
niu automatyki — zaledwie trzy minuty. Samoczynne zapalanie i gaszenie
lamp ulicznych byto mozliwe dopiero w 1955 roku, kiedy to gazowni udato
sie dostatecznie oczyszczaé ze smoty gaz, ktéry byl pompowany do sieci
miejskiej!?.

SDzielnica Gorzowa Wlkp.

"Ibidem, s. 243-244.

8 Archiwum Paristwowe, Oddzial w Gorzowie, Akta Zarzadu Miejskiego i Miejskiej
Rady Narodowej w Gorzowie, sygn. 345.

9APG, Akta Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gorzowie, sygn. 5.

YAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 113.

HAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 51 113.

12A. BRYKNER, D. BARANSKI (red.), Kronika wieku. Landsberg 1900 — 2000 Gorzéw,
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Przez caly czas istnialy spore straty gazu. W roku 1947 siegaly one
30%. Spowodowane to byto nieszczelnoscia sieci miejskiej, niedoktadnym
wskazywaniem starych gazomierzy (na niekorzys$¢é gazowni) oraz kradzieza
gazu'3. W 1950 roku ulatnianie sie gazu (wzglednie pobieranie go przez
,czarnopalaczy”) zmniejszyto sie do 256%, a w 1951 roku do 15-18%. Przy
rozbidrkach odkryto bowiem duzo dziurawych rur, ktére zostaly naprawio-
ne, co przyczynilo sie do zmniejszenia zuzycia gazu'?. Na niewiele jednak
sie to zdalo, gdyz w 1953 roku straty wynikajace z nieszczelnosci instalacji
gazowej siegnely 33% wyprodukowanego gazu'®.

Na lewobrzezna strone miasta gaz dochodzil z opdzZnieniem. Spowo-
dowane to bylo niedostateczna $rednica rury przechodzacej przez Warte
i zmniejszajacej przez to kubature gazu'S. Zdarzalty sie wypadki pekniecia
rur i ulatniania sie przez to gazu!”. W omawianych latach stan Gazow-
ni Miejskiej przedstawial sie katastrofalnie. Wiele urzadzen powodu swego
stanu technicznego nie tylko grozito zatrzymaniem, lecz takze bylto niedo-
puszczalne pod wzgledem BHP'®,

Niewltasciwa gospodarka licznikami uniemozliwiata zaopatrzenie w to
urzadzenie wszystkich odbiorcéw!?. Na terenie miasta znajdowaly sie tylko
zarejestrowane liczniki tych obywateli, ktorzy cheieli korzystaé z gazu®’. Na
dziei 31 grudnia 1948 r. gazownia posiadata 4722 odbiorcéw?!. Dopiero
w 1951 roku zostal zalozony glowny gazomierz?2.

Gazownia miejska wchodzita w sktad Miejskiego Przedsiebiorstwa Gos-
podarki Komunalnej w Gorzowie Wielkopolskim?3.

Laznia i pralnia

Mieszkaricy Gorzowa Wielkopolskiego w omawianym okresie mieli mozli-
woé¢ korzystania z tazni i pralni miejskiej. Z kapieli w taZzni w pierwszym
potroczu 1951 roku z tazni skorzystaly 38252 osoby, natomiast w trzech

Gorzow Wielkopolski 2002, s. 64.

BBAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 353.
M“APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

S APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 5 i 130.
6 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

7 Ibidem.

'8 Ibidem.

9 Ibidem.

20 Ibidem.

2LAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 345.
22 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

2 Ibidem.
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pierwszych kwartatach 1953 roku — 162 014 0s6b??. Wzrastajaca liczba uzyt-
kownikéw tazni miejskiej swiadczy o sporym zainteresowaniu jej ustugami.
W 1953 roku taznia czynna byta w godzinach od 8:00 do 21:00 (od 1 lipca
tego roku tylko w godzinach popotudniowych)?3.

Sprawnie tez funkcjonowata pralnia, ktora przynosita staty dochod,
gdyz mieszkancy chetnie z niej korzystali: w pierwszym poélroczu 1951 roku
wyprano 3731 kg poscieli i bielizny, wykonujac plan w 150%26.

Przedsiebiorstwo rozwijalo sie bardzo powoli. Bywaty okresy, w kto-
rych zamierzenia w zakresie rozwoju ustug zakladu wykonywano na po-
ziomie 0%27. Mimo wieloletnich staran wcigz nie udawalo sie zainstalowac
wodolecznictwa.

Dyrekcja nie przeprowadzata kontroli, nie interesowata sie sprawami
przedsiebiorstwa. Okresowo brak bylo np. szmat do mycia wanien i okien.
Zarobki robotnic byly niewielkie. W tazni i pralni pracowato od kilkunastu
do dwudziestu kilku oso6b?®.

Przedsiebiorstwa remontowo-budowlane

Powazne zadania w zakresie remontow kapitalnych budynkéw mieszkalnych
wymagaly przede wszystkim stworzenia odpowiedniej bazy technicznej,
tj. zorganizowania i uruchomienia przedsigbiorstw remontowo-budowlanych
o odpowiedniej mocy przerobowej i szerokim profilu produkcyjnym, dosto-
sowanym do zlozonych warunkéw odbudowy. Tak powstalo w Gorzowie
Wielkopolskim kilka przedsigbiorstw remontowo-budowlanych, z ktoérych
nalezy przede wszystkim wymieni¢: Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowo-
Budowane, Gorzowskie Przedsiebiorstwo Budowlane, Szczecinskie Przed-
siebiorstwo Budownictwa Przemystowego, Wytwornie Stolarki Budowlanej
i Parkietu oraz Gorzowskie Przedsiebiorstwo Remontowo-Montazowe Prze-
mystu Materiatéow Budowlanych??.

Miejskie Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane w Gorzowie Wielko-
polskim wywodzi swoja dziatalno$é z brygad remontowych, ktorych zada-
niem w latach 1945-1948 byto przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow,
prowizoryczne ich zabezpieczenie przed dalsza dewastacja oraz wykonywa-
nie kompleksowych remontéw kapitalnych budynkéw mieszkalnych. Z dniem
1 maja 1949 roku brygady remontowe Zaklady Nieruchomosci Miejskich

2APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

2 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29T . FRACKOWIAK-SKROBALA, op. cit., s. 226.
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przeksztalcone zostaly w Miejskie Przedsiebiorstwo Budowlane, ktérego
pierwszym dyrektorem zostal inz. Karol Lamprecht. Przedsiebiorstwo to
objeto swoja dziatalnoscia remonty kapitalne budynkéw mieszkalnych oraz
rozbiérke domoéw zniszczonych przez dzialania wojenne i nie nadajacych
sie juz do remontu. Uchwala Prezydium MRN z dnia 22 lutego 1951 ro-
ku MPB przemianowane zostalo na Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowo-
Budowlane z zadaniami w zakresie rob6t budowlano-montazowych. MPRB
objeto w 1951 roku swoja dziatalnoscia remonty kapitalne i biezace budyn-
kéw mieszkalnych bedacych w administracji Miejskiego Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych w Gorzowie oraz zarzadéw w Dobiegniewie, Drezdenku, Ko-
strzynie, Strzelcach Krajeniskich i Witnicy. Rozwoj przedsiebiorstwa obra-
zuje staly wzrost mocy przerobowej. W roku 1950 przeréb przedsighbiorstwa
w cenach poréwnywalnych wyniost 2 210 000 zt; w roku 1952 — 4 840 000
zt; w roku 1954 — 9 663 100 zt; w roku 1956 — 17 639 500 zt3°.

Gorzowskie Przedsiebiorstwo Budowlane powstalo w roku 1946 jako
Oddzial nr VI Panstwowego Przedsiebiorstwa Budowlanego w Poznaniu.
Pierwszym kierownikiem oddziatu mianowany zostat Ignacy Jurdziak. Od-
dzial ten w latach 1950-1951 przeksztalcono w Zarzad Budowlany nr 16
podlegly organizacyjnie Zjednoczeniu Budownictwa Miejskiego nr 1 w Poz-
naniu. W 1954 roku przeniesiono siedzibe zarzadu z Gorzowa Wielkopol-
skiego do Zielonej Gory, a w Gorzowie powstat odcinek budowlany podlegly
organizacyjnie Zarzadowi Budowlanemu w Zielonej Gorze. Efekty rzeczowe
osiagniete przez przedsiebiorstwo w latach 1946-1958 w samym tylko Gorzo-
wie zamknely sie liczba oddanych do uzytku 280 nowych izb mieszkalnych,
czterech szkot oraz duza liczbag obiektéw przemystowych w Nowej Elektrow-
ni, Gorzowskich Zaktadach Wtokien Sztucznych, Zaktadach Mechanicznych
,Gorzow” 1 Wytwoérni Stolarki Budowlanej i Parkietu w Gorzowie Wielko-
polskim?!.

Oprocz wymienionych przedsiebiorstw o typowym profilu produkeyj-
nym, skierowanym gléwnie na budownictwo mieszkaniowe i socjalne, od
roku 1953 dziatato w Gorzowie Wielkopolskim Szczeciniskie Przedsiebior-
stwo Budownictwa Przemyslowego, ktoére obok swoich zasadniczych zadan
produkcyjnych w zakresie budownictwa wielkich obiektéw przemystowych
realizowalo réwniez zadania w zakresie budownictwa mieszkaniowego i so-
cjalnego. W 1953 roku Szczecinskie Przedsigbiorstwo Budownictwa Prze-
mystowego przejeto wszystkie budowy na obszarze miasta od Poznanskiego
Przemystowego Zjednoczenia Budowlanego. Powotano kierownictwo Grupy
robot nr IX w Gorzowie, na ktoérego czele stanal Jerzy Lawrenczuk. Wiel-

30 Ibidem, s. 226-228.
31 Ibidem, s. 228-229.
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kos¢ przerobu gorzowskiej grupy robo6t na obszarze miasta i wojewodztwa
w roku 1954 osiagneta 13 626 400 z1, a w roku 1956 — 15 882 000 z132.

Ponadto w Gorzowie powotano dwa przedsiebiorstwa o produkcji bez-
posrednio zwigzanej z potrzebami gospodarki mieszkaniowej, tj. Wytwor-
nia Stolarki Budowlanej i Parkietu oraz Gorzowskie Przedsiebiorstwo
Remontowo-Montazowe Przemystu Materialow Budowlanych. Wytwoérnia
Stolarki Budowlanej i Parkietu powstata w 1945 roku pierwotnie jako sto-
larnia budowlana, za$§ w 1951 roku uruchomiono wytwoérnie parkietu. Wy-
twornia zabezpieczata w pelni dostawe gotowych elementéw stolarki budow-
lanej dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego Gorzowa. Przedsiebiorstwo
Remontowo-Montazowe Przemystu Materiatow Budowlanych w Gorzowie
powstato 27 wrzesnia 1945 roku jako Zaklady Remontowo-Montazowe z sie-
dziba w Wieprzycach. Zaklady mialy charakter ustugowy i zajmowaty sie
remontem sprzetu budowlanego oraz produkcja czesci zamiennych dla tego
sprzetu. W pazdzierniku 1956 roku zaktady zostaly przemianowane na Za-
ktady Sprzetu Budowlanego nr 3 i przeniesione do Gorzowa, gdzie podjety
produkcje urzadzen i sprzetu budowlanego. W latach 1946-1949 dziatato
réwniez w Gorzowie Spoteczne Przedsiebiorstwo Budowlane3?.

Niezaleznie od dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego dziataly w Gorzowie Wielkopolskim spétdzielnie
pracy, z ktorych do najstarszych nalezala Spoétdzielnia Pracy Remontowo-
Budowlana. Powstata ona zaraz po wojnie pod nazwg Spoéldzielnia Elek-
trotechniczna Ziemi Lubuskiej w Gorzowie i wykonywata ustugi w zakresie
prac elektrotechnicznych, wodno—kanalizacyjnych, murarskich i dekarskich.
W zwiazku z rozszerzajacym sie zakresem ustug, spotdzielnia przeksztatco-
na zostata z dniem 1 lipca 1949 roku w spétdzielnie remontowo-budowlana,
a w lipcu 1951 roku wyodrebniono z niej branze elektrotechniczna i utworzo-
no samodzielng Spotdzielnie Elektrotechniczna w Gorzowie Wielkopolskim.

Proces odbudowy i rozbudowy zasob6w mieszkaniowych miasta rozpo-
czal sie od kompleksowych remontéw kapitalnych podjetych w 1945 roku
przez Zarzad Nieruchomosci Miejskich. Odremontowano woéwczas zespoty
budynkéw mieszkalnych przy ulicach: Slaskiej, Fabrycznej i Cegielskiego,
w rejonie dworca kolejowego Gorzdéw-Zamoscie oraz przy placu Stonecz-
nym. Ogélem w latach 1945-1949 wyremontowano w Gorzowie 10 tysiecy
izb mieszkalnych, a w latach 1950-1955 dalszych 5 tysiecy izb, w tym osiedle
mieszkaniowe przy ul. Matejki i Kiliniskiego*.

32 Ibidem, s. 229.
33 Ibidem, s. 230-231.
34 Ibidem.
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Budownictwo mieszkaniowe rozpoczeto w Gorzowie Wielkopolskim
w 1950 roku. W latach 1950-1955 oddano do uzytku 1381 izb mieszkal-
nych, z czego 1286 izb z budownictwa rady narodowej i 95 z budownictwa
zaktadowego. Ilos¢ izb mieszkalnych oddanych do uzytku w poszczegdlnych

latach planu 6-letniego przedstawia ponizsze zestawienie3”:

Lata 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1950-1955
Liczba izb 315 531 179 173 71 112 1381

W latach 1947-1950 wyremontowano w Gorzowie Wielkopolskim ogd-
tem 56 obiektéw, przy czym uzysk nowych izb mieszkalnych wyniost 1456.
Oprocz tego dokonano drobniejszych remontéw 500 obiektéw obejmujacych
3800 izb oraz napraw dachéw w 1700 obiektach®0. W 1949 roku miasto
liczyto 3521 nieruchomogci®”.

W 1952 roku zlecenia remontéow kapitalnych stanowity okoto 60% prze-
robu MPRB. Byt to najwyzszy przeréb dla gospodarki miejskiej w catym
wojewodztwie. Rok 1952 zaznaczyt sie szczegblnie trudnosciami w kwestii
zatrudnienia i cze$ciowo pod koniec roku — zaopatrzenia. Wprowadzono
wspolzawodnictwo, ktore objeto do 90% zatogi, przy czym plan za 1952 rok
nie zostal wykonany3®. Ponadto w maju 1952 roku stwierdzono, iz dochody
z funduszu gospodarki mieszkaniowej sa za niskie i nalezy je podwyzszy¢
z 142 000 zt do 241 000 z1*.

Jesli chodzi o Referat Mieszkaniowy, to dawal sie zauwazyé¢ brak pla-
nowego przydzialu mieszkan, jak réwniez to, ze nie wszyscy referenci wy-
kazali si¢ sumiennym traktowaniem swoich obowigzkéw. Praca wydziatu
Gospodarki Komunalnej byta zaniedbywana nie tylko w kwestii przydziatu
mieszkan, ale réwniez pod wzgledem remontéw wykonywanych przez MPRB
i zlecen otrzymywanych z MZBM. W 1953 roku MPRB wykonywato zlecone
roboty nieplanowo, ttumaczac sie, ze MZBM nie dostarczyl kosztorysé6w na
poszczegblne prace; zadania z poczatku roku zostaly rozrzucone po calym
miescie, na jednej placéwce dziatalo zaledwie kilku pracownikéw, rozpoczeto
okoto stu budéw. Wine w tym wzgledzie ponosit rowniez MZBM, ktory tak-
ze bezplanowo rozpoczal prace, nie zlecajac najbardziej waznych i pilnych
robot 0.

35 Ibidem, s. 232-233.

36 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 275.
3STAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 478.
38 Ibidem.

39 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 113.

40 I'bidemn.
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Wodociagi i Kanalizacja

Wodociagi i urzadzenia kanalizacyjne Gorzowa Wlkp. pochodza z 1900 roku.
Przed styczniem 1945 roku miasto posiadalo 76,2 km czynnej sieci wodo-
ciagowej i 130 km sieci kanalizacyjnej, w tym 75 km sieci sanitarnej i 55 km
sieci opadowej oraz okoto 3000 domowych podlaczy wodociagowych. Scieki
sanitarne przepompowywane byty do Warty, za§ wody opadowe odprowa-
dzano do Warty lub Klodawki. O zaniedbaniach w dziedzinie urzadzen ko-
munalnych przejetych po administracji niemieckiej $wiadczy chociazby fakt,
iz lewobrzezna dzielnica miasta, polozona na poludnie od Kanatu Ulgi, po-
zbawiona bylta catkowicie urzadzen kanalizacyjnych i $cieki sanitarne od-
prowadzano do dotéw gnilnych, samo zas miasto, liczace na krétko przed
wybuchem drugiej wojny swiatowej ponad 46 000 mieszkaricow, nie posia-
dato oczyszczalni §ciekow?!.

Uruchomienie wodociagéw i kanalizacji w maju 1945 roku zapoczatko-
walo dlugotrwaty proces najpierw odbudowy, a nastepnie dalszej rozbudowy
tych urzadzeni w celu pelnego zaspokojenia stale rosnacych potrzeb przemy-
stu i ludnoéci. Z czternastu studzien glebinowych zniszczonych dzialaniami
wojennymi uruchomiono w 1945 roku cztery, a do 1950 roku — dalsze dwie.
Studnie te dawaly $rednio do 6000 m® wody na dobe, co nie zaspokajato
nawet minimalnych potrzeb miasta. Uruchamianie coraz to wiekszej ilosci
podiaczy domowych jeszcze bardziej poglebiato deficyt wody w miescie. To
sktonito wladze miejskie do podjecia doraznych srodkéw zmierzajacych do
czedciowej przynajmniej poprawy sytuacji w dziedzinie zaopatrzenia prze-
myshu i ludnosci w wode. Do 1958 roku niewiele sie jednak zmienito??.

W maju 1948 roku w Wodociagach i Kanalizacji zatrudnionych byto 50
0s6b, w tym 8 pracownikéw umystowych i 42 fizycznych. Produkcja wody do
strefy gornego i dolnego miasta wynosita 68 288 m343. Przyktadowo, w tymze
miesiagcu wykonano nastepujace roboty: zrobiono 15 wykopow celem prze-
czyszczenia gtéwnych kranéw do potaczen domowych, zabezpieczono w 14
pustych budynkach rury wodociagowe, przeczyszczono i chlorowano prze-
wody wodociagowe oraz przeczyszczono 304 studzienki kanalizacyjne i 176
studzienek deszczowych?*. W pazdzierniku 1948 roku w zakladzie zatrud-
nionych byto 41 0s6b, a produkcja wody strefy dolnego i gérnego miasta wy-
nosita juz 127063 m3#>. Jedli chodzi o ostatni kwartal tego roku, to razem

41T FRACKOWIAK-SKROBALA, op. cit., s. 238.
2 Ibidem, s. 238-239.

BAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 345.
“APG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 345.

43 Ibidem.
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na goérne i dolne miasto dostarczono 337867 m? wody, co dawato 9,653 m3
wody na jednego mieszkarica®f.

Na poczatku 1948 roku na ogdlna liczbe 35000 mieszkanicow z wody
wodociggowej korzystato 25000. Czynnych byto 5 z 13 studzien. Przerwy
w dostawie wody trwaly okoto 160 minut. Stan zaopatrzenia ludnosci w wo-
de byl fatalny: bylo jej za malo, a przy tym byta grozna bakteriologicznie,
co grozito wybuchem epidemii duru brzusznego?”.

7 roku na rok sytuacja niewiele sie zmieniata. Na poczatku 1951 roku
niewystarczajace ujecie wody gruntowej, zty stan sieci wodociagowej (nie-
szczelnosci), nieuruchomienie dotychezas filtrow i wiezy ci$nieni oraz zuzyte
albo przestarzate urzadzenia stacji pomp byly powodem bardzo ztego stanu
dostawy wody, tak dla mieszkancow miasta, zaktadéw uzytecznosci publicz-
nej, jak i dla przemyshu. Woda dostarczana byla okresowo, zas jako woda
pitna byla niepewna. Stan ten stale sie pogarszal, grozac catkowitym po-
zbawieniem miasta wody?®.

W 1953 roku zatoga wodociagdéw swoje zadania pod wzgledem wykony-
wania planu ilo§ciowego realizowata nalezycie. Woda dostarczana byta przez
cata dobe bez przerw w ilosci zadowalajacej. Co prawda zdarzato sie pod-
czas szczytu maksymalnego zapotrzebowania w wode, iz zaktad na skutek
maltej mocy transformatora nie zaspokajatl wystarczajaco potrzeb odbior-
cow wody. Rowniez ze wzgledu na mata moc transformatora woda nie byta
oczyszczana. Wodociagi miejskie wymagalty kapitalnych remontéw, ubytek
wody przekraczal normy®®. W potowie 1953 roku zatrudnienie w dziale ka-
nalizacji bylo wystarczajace, natomiast dostarczanie wody bylo zagrozone
z powodu przeciazenia transformatora, z ktorego prad czerpaly stolarnia
Naprzod” i Techniczna Obstuga Rolnicza®. W 1954 roku ciagle odczuwa-
no braki w zaopatrzeniu miasta w wode®'. Rowniez w 1955 roku zaréwno
ilos¢, jak i jakos¢é wody nie odpowiadata potrzebom??.

Nie najlepiej tez prezentowala sie sytuacja, jesli chodzi o zabezpieczanie
otworéw kanalizacyjnych: m.in. pod koniec 1951 roku w parku przy ulicy
Walczaka niezabezpieczone otwory kanalizacyjne grozily wypadkiem?®?.

Przedsiebiorstwo Wodociagi i Kanalizacja miasta Gorzowa, w latach
powojennych samodzielne, z czasem weszlo w sktad wielozaktadowego Miej-

S Ibidem.

TAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 353.
4B APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 275.
YAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 113.
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skiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej®.

Zakltad Oczyszczania Miasta

Zaktad Oczyszczania Miasta w Gorzowie Wielkopolskim rozpoczal swoja
dzialalno$é¢ z dniem 1 kwietnia 1946 roku. Siedziba biura ZOM miescita sie
przy ul. Teatralnej 49%°.

Na poczatku 1948 roku zaktad mial duze trudnosci z utrzymaniem po-
rzadku sanitarnego miasta. Stojace otworem uszkodzone budynki szczegdl-
nie w dni targowe byly zanieczyszczane odchodami ludzkimi. Brakowato
szaletow, a te, ktore istnialy, byly nieczynne®®. W pierwszym kwartale 1948
roku ZOM kierowal wywoz $mieci, odpadkéw i gruzu na przeciwpowodziowy
wal okrezny. Waly te, stuzace jednoczesnie jako drogi dla dojazdu na taki
nadwarcianiskie, byly zatarasowane stertami $mieci i uniemozliwiaty komu-
nikacje®”. Wg danych z sierpnia 1948 roku ZOM zatrudnial 47 pracownikow,
w tym czterech umystowych oraz posiadal dziewie¢ wtasnych koni i jednego
wypozyczonego. W tym miesigcu zaklad wywiozt 850 m? $mieci®®.

Sprawozdanie z lustracji dzialalnosci zaktadu z czerwca 1949 roku
wskazuje, iz utrzymywal on porzadek na 129 ulicach i placach o lacznej
powierzchni 1071320 m?°?. Miasto posiadalo wtedy 3521 nieruchomosci.
Czynne byly trzy z pieciu szaletow (przy katedrze, w Parku Wiosny Lu-
déw oraz przy ul. Chrobrego). Zaklad zatrudniat wtedy 70 pracownikow®.
W 1950 roku stwierdzono w jednym z protokotéw PMRN, iz sprawa usu-
wania $mieci i odpadkéw na terenie miasta nie zostata dotychczas nalezycie
uregulowana, skutkiem czego pojawity si¢ stuszne notatki w prasie na ten te-
mat oraz wplywaty liczne skargi do Wydziatu Zdrowia%'. ZOM nie panowal
nad sytuacja wobec ciagltego zasmiecania ulic, klatek schodowych i posesji
przez mieszkancoéw Gorzowa Wlkp. Mimo zapowiedzi Zaktadu o okreso-
wym wywozie $mieci, Wydzial Zdrowia wciaz wskazywal posesje o wiek-
szym zasmieceniu®?. Miedzy innymi brak pojemnikéw na $mieci powodowat

54 Ibidem.

S5APG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 355.
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roznoszenie ich przez wiatr po podwoérkach?. Deficyt kubléw byl zreszta
odczuwalny w calym omawianym okresie?.

Na poczatku 1951 roku Zaktad Oczyszczania Miasta zatrudnial prze-
cietnie 65 pracownikéow fizycznych i 5 pracownikéw umystowych. Kobiety
stanowily niecate 50% personelu. Tabor Zaktadu dysponowal jednym cig-
gnikiem z dwoma przyczepami, 7 parami koni i 7 wozami. Ulice objete
zamiataniem liczyly wowczas 640000 m2. Smieci byly wywozone systema-
tycznie wedtug planu w kolejnosci ulic. Z uwagi jednak na niedostateczny ta-
bor mechaniczny zaklad posiadal zaleglosci, ktére zobowiazywatl sie usunac.
Przecietnie wywozilo sic wtedy 2100 m? $mieci miesiecznie®. Najwicksze
trudnodci przy oczyszczaniu ulic sprawialo wyrzucanie przez mieszkancow
papieréw i odpadkéw na jezdnie i w gruzy oraz wypas koni przez chtopow
przyjezdzajacych na targ. Duze trudnosci nastreczalo takze pozostawianie
gruzéw po remontach w budynkach. Wywoéz nawozu przez miasto w nieza-
bezpieczonych wozach, m.in. przez Instytut Weterynaryjny i Wojsko Polskie
dodatkowo zanieczyszczal ulice. W $mieciach z nieruchomosci znajdowata
sie duza ilo$¢ ztomu, papieru i szmat oraz nawozu, co w znacznej mierze
utrudnialo prace robotnikéw®®.

Na poczatku 1951 roku do naglacych potrzeb nalezalo m.in.: oczysz-
czenie ul. Starej z zalegajacych tam od kilku miesiecy $mieci, oczyszczenie
i uruchomienie ustepéw przy ul. Mieszka I oraz w Parku Wiosny Ludow®?.
Z0OM dziatat jednak opieszale, gdyz w czerwcu tego roku ubikacje publiczne
wciaz byly nieczynne. Nie byly takze odnawiane tawki w Parku Wiosny Lu-
dow%®. W pierwszych tygodniach 1951 roku do nalezytego funkcjonowania
ZOM brakowalto specjalnego samochodu—polewaczki mechanicznej, dwdch
platform na resorach do ciagnika oraz 15 000 kubléw na $mieci®. Zaklad
Oczyszczania Miasta miescil sie wowcezas w bytych budynkach przystosowa-
nych do potrzeb handlowych i stuzacych czesciowo do wypalania wapna®.

W zapisach z kontroli przeprowadzonej w dniach 25 i 26 lutego 1951 ro-
ku, dotyczacej usuwania $mieci przez Zaktad Oczyszczania Miasta z ulic’!
W. Wasilewskiej, Wodnej, Grobli, Zukowa, Lokietka, Starej i Kosynierow
Gdynskich komisja odnotowata m.in., ze $mieci nie byly wywiezione od 1

53APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 3.

54Por.: APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 3, sygn. 5 i sygn. 130.
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do 1,5 miesiaca, brak skrzyn do $mieci powodowatl nietad w podworzach,
znaleziono duze iloci réznego ztomu i rur kanalizacyjnych. Przy ulicy Starej
w niezamieszkalych budynkach znajdowaly sie stosy smieci sktadowanych
przez lokatorow sasiednich posesji. Podworza nie byty zamiatane i przed-
stawialy obraz nedzy i rozpaczy, poniewaz administratorzy blokowi nie in-
teresowali sie tym zagadnieniem. Budynki gospodarskie zaciekaty i grozity
zawaleniem.

W 1952 roku kwoty przeznaczane na oczyszczanie miasta byty za niskie
w stosunku do rzeczywistych potrzeb™. ZOM nie wywozil nieczystosci z ul.
Okrzei, Puszkina i Dzierzyinskiego, a woZnice mowili mieszkaricom, by $mieci
zakopywali’®.

W polowie 1953 roku zaklad zatrudnial 65 pracownikow (28 kobiet i 37
mezczyzn). Pracownicy zarabiali wtedy od 700 do 800 ztotych miesiecznie.
Zaktad Oczyszczania Miasta posiadal 16 koni, ktore nie wystarczaly jednak
do wywozki $mieci. Posiadal tez 15 wozéw, z ktorych 10 byto w uzyciu,
dwie przyczepy, jeden traktor, jeden samochdd-polewaczke. Na stanie mial
takze 1900 kubléw na $mieci, lecz byty one niepraktyczne, a ich ilo$é nie-
wystarczajaca. Lacznie zamiatano 98 ulic, przy czym niektére ulice wciaz
nie byly zamiatane. Nie wywozono $§mieci od wtadcicieli mieszkaii. ZOM dla
utrzymania w czystosci ulic i placéw powinien posiadaé 68 zamiataczy, a fak-
tycznie mial ich 30™. Normy na jedna zamiataczke ulic wymagaly zmian.
7 dokumentéw wynika, iz powazna przeszkoda w ich pracy byl znajdujacy
sie na ulicach gruz pozostawiany przez zatogi Miejskiego Przedsiebiorstwa
Robot Budowlanych™.

W latach 1955-1956 w zakresie wywozu nieczystosci miata nastapié
znaczna poprawa, gdyz dla potrzeb zakladu zakupiono dwa samochody do
wywozu nieczystosci stalych i ptynnych?.

Komunikacja

W czasie walk o miasto sie¢ i tabor komunikacji miejskiej uleglty zniszcze-
niu w okoto 80%. Po wyzwoleniu zastano zdewastowane trolejbusy, pozo-
stalodci po taborze tramwajowym oraz nie nadajace si¢ do wznowienia eks-

APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 113.

APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

™ Ibidem.

"SAPG, PMRN, sygn. 113. Na podstawie dokumentu trudno stwierdzié o jakie normy
chodzi. By¢ moze jednej osobie podlegata zbyt duza powierzchnia do sprzatania albo jej
zarobki byly nieadekwatne do wykonywanej pracy.

"SAPG, PMRN, sygn. 130.

""APG, PMRN, sygn. 5.
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ploatacji tory. Majatek dawnego przedsigbiorstwa Elektrownia i Tramwaje
w Gorzowie Wielkopolskim przejeto Zjednoczenie Energetyczne w Poznaniu,
a pozniej podokreg tego Zjednoczenia w Gorzowie Wielkopolskim. Z pomo-
cg w odbudowie urzadzen komunikacyjnych pospieszyta Miejska Poznanska
Kolej Elektryczna, ktorej dyrektorem byt woéwczas inz. Kostanty Suligowski.
Postanowiono uruchomié¢ ponownie tramwaje.W 1946 roku czesciowo zre-
konstruowano tory tramwajowe i sie¢ trakcyjna. W sieci tramwajowej zasto-
sowano drut stalowo-aluminiowy z dawnej sieci trolejbusowej. Podstawowa
trudno$é w uruchomieniu urzadzeri stanowil brak sprawnych tramwajow.
Rozwiazaniem okazalta sie wymiana w Poznaniu niesprawnych trolejbusow
na wagony tramwajowe. W wagonach tych przebudowano jedynie krazkowe
odbieraki pradu na odbieraki patakowe’®.

W 1947 roku czynna byta jedna linia tramwajowa o dtugosci 2,9 km,
a w 1948 roku dwie — o dtugosci 6,6 km. Na liniach tych kursowaly spro-
wadzone z Poznania wagony silnikowe: pierwotnie trzy, a nastepnie sze$é
wagonéw wyprodukowanych na poczatku XX wieku w firmie Carl Weyer™.
W 1948 roku tramwaje gorzowskie przejechaly 272 tys. kilometréw i prze-
wiozty 854 tys. pasazerow®V.

Pod koniec 1948 roku ze wzgledu na zly stan techniczny wstrzymano
ruch tramwajowy. Rozwazano woéwczas odejscie od komunikacji szynowej
i wprowadzenie autobusow. Ostatecznie jednak wladze miejskie zdecydo-
waly sie na przeprowadzenie remontu istniejacych urzadzen. 30 listopada
1949 roku majatek zaktadu komunikacyjnego z rak dyrektora Zjednoczenia
Energetycznego Jozefa Bartkowiaka przejal w imieniu Zarzadu Miejskiego
prezydent miasta Andrzej Polus i tym samym komunikacja miejska weszta
organizacyjnie w sktad wielobranzowego Miejskiego Przedsiebiorstwa Gos-
podarki Komunalnej kierowanego przez inz. Karola Lamprechta. Poczat-
kowo kierownikiem Zaktadu Komunikacji Srodmiejskiej byl Stanistaw Ko-
lasinski, zag od 1952 roku Miejskim Zakladem Komunikacyjnym kierowat
Marian Kandzem®!.

Komunikacje tramwajowa, wznowiono 31 grudnia 1949 r. Normalny ruch
na liniach rozpoczeto 1 stycznia 1950 r. W pierwszym roku przewieziono
1482 tys. pasazeréw. Stan taboru liczyt w 1951 roku 10 jednostek. Odbudo-
wanie w tymze roku zelbetonowego mostu drogowego na Warcie umozliwito
wprowadzenie z powrotem komunikacji tramwajowej na Zamoscie. Dlugosé

"8J. WOJCIESZAK, Dzieje komunikacji miejskiej w Gorzowie Wielkopolskim, Poznan
1990, s. 12-13.

™ Ibidem.

80 Rocznik statystyczny 1949, GUS, Warszawa, 1950.

81J. WOJCIESZAK, op. cit., s. 13.
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tras tramwajowych osiagneta wowczas stan przedwojenny. Nie odbudowano
tylko toru na ul. Mickiewicza do parku Stowianskiego uzytkowanego przed
wyzwoleniem tylko okresowo®?.

»Najwickszym przedsiewzieciem pierwszej potowy lat 50. — pisze J. Woj-
cieszak — byla budowa trasy tramwajowej do zakltadéw ‘Stilon’ na ul. Pod-
miejskiej, Pomorskiej i Walczaka”. Zostala ona przekazana do eksploatacji

w 1953 roku. Wéwcezas w miescie uktad linii przedstawial sie nastepujaco:
1 — Dworzec—Stary Rynek—Mieszka I,

2 — Gwardii Ludowej—Warszawska (za Podmiejska),

3 — Zamoscie-Stary Rynek—Mieszka I,

4 — Zamoscie-Stary Rynek-Dworzec,

5 — Gwardii Ludowej—Zaktady ,,Stilon”,

7 — Zamoscie-Stary Rynek Walczaka®3.

W tamtym okresie tabor tramwajowy sktadat sie w wickszosci z wago-
néw wyprodukowanych przed I wojna swiatows w firmie Carl Weyer w Dus-
seldorfie, a otrzymanych z Poznania. Byly tez wagony pamietajace poczatki
tramwajow elektrycznych w Poznaniu (1898 rok). Wagony byly malowane
na kolor zielony, a od 1954 roku (w ramach ujednolicenia koloréw w kraju)
na czerwony®*. Przewdz osoéb w 1953 roku szacowany byl na 2,7 mln osob,
jednak na skutek uruchomienia dodatkowych wozéw do Fabryki Sztucz-
nego Wiokna ulegt on znacznemu zwickszeniu®®. W 1955 roku na stanie
inwentarzowym byty 24 wagony, ktoére przejechaty w tymze roku 0,77 mln
kilometréow i przewiozly 7,07 mln pasazeréw na trasach o dlugosci okoto
10 km®.

Bolaczka mieszkanicow Gorzowa bylo nieregularne kursowanie wozow
tramwajowych. Wynikalo to z przestarzatych motoréw, ktore czesto sie psu-
ly®7. Tramwaje w 1951 roku przychodzity punktualnie do godziny 7.30 (za
wyjatkiem wylaczenia pradu). Natomiast po tej godzinie przychodzity tak,
iz dopasowywaly sie do przychodzacych pociggéow®®. Mimo wszystko go-
dziny odjazdéw nie byly dobrze dopasowane do rytmu zycia mieszkancow
miasta. Na przyklad w 1954 roku pracownicy Fabryki Sztucznego Wiok-

82 Ibidem.

83 Ibidem, s. 14.

84 Ibidem.

85APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.
86J. WOJCIESZAK, op. cit., s. 14.
8TAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 147.
88 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.
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na konczacy prace o 22.00 musieli chodzi¢ do domu pieszo, gdyz 5 minut
wezesniej odjezdzal ostatni tramwaj®”.

Czystosé w tramwajach zalezala od kultury pasazerow”’. Zdecydowa-
nie za mato bylto poczekalni, a MPGK dos¢ opieszale zajmowata sie popra-
wa tego stanu rzeczy, thumaczac to zagrozeniem ze strony chuliganerii®!.
Podobnie w kwestii zwiekszenia czestotliwosci przejazdéw miedzy godzing
7.00 a 8.00, sytuacja ulegta poprawie w stopniu minimalnym ze wzgledu na
niewielka ilog¢ taboru®?. Kultura osobista niektérych pracownikéw Komuni-
kacji Miejskiej pozostawiala wiele do zyczenia. Poszczegdlni motorniczowie
oraz konduktorzy czesto prowadzili na przystankach rozmowy ze sobg oraz
odnosili sie opryskliwie do pasazeréw. Nie przestrzegali tez higieny??: niekto-
rzy konduktorzy, a takze konduktorki gorzowskich tramwajow, wyrywajac
bilet z bloczku, zwilzali §lina palce i mocno osliniony bilet wreczali pasaze-
rowi’*. Oplata za przejazd tramwajem w 1955 roku wynosita 45 groszy”.

Ciekawym epizodem z historii gorzowskich tramwajow byl tak zwany
Stramwaj weselny”. W pewna czerwcowa noc 1954 roku motorniczy tram-
waju linii nr 5 wraz z konduktorka, po ostatnim kursie w kierunku ul.
Walczaka nie wrocili do zajezdni. Przy linii tramwajowej bylo tego dnia
wesele. Tramwaj zatrzymal sie przy domu weselnym, a obsada ,piatki’ po-
szta zlozyé zyczenia mtlodej parze. Nowozency okazali sie bardzo go$cinni
i zdziwieni oryginalng formg wizyty. Kiedy juz ekipa poszukiwawcza miata
jechaé¢ w kierunku ulicy Walczaka, o godzinie 3.20 tramwaj pojawit sie przed
zajezdnia z ,zaloga na poktadzie”. Wczesdniej zdazyt jeszcze rozwiezé gosci
weselnych do domoéw. Organizatorzy eskapady zostali ukarani przez MZK
utrata premii®.

7 dniem 1 stycznia 1954 roku z MPGK wyodrebniono samodzielne
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Gorzowie Wielkopolskim. Po-
czatkowo w zakresie jego dziatania byta nie tylko komunikacja miejska, ale
i utrzymanie ulic. Dyrektorem przedsigbiorstwa w pierwszym okresie byt
inz. Karol Lamprecht, a od 1955 do 1960 roku Marian Kandzem. Siedziba
MPK miescita sie najpierw przy ul. Sikorskiego 7, od 1956 roku przy ul.
Sikorskiego 36, a od 1957 roku przy zajezdni na ul. Sktadowej 11°7.

89APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 3.

9OAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

9TAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130 oraz sygn. 274.
92APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

9 Ibidem.
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Poczta i lacznosé

W grudniu 1946 roku stan zatrudnienia na poczcie w Gorzowie Wielkopol-
skim wynosit 19 pracownikéw umystowych i 34 pozostatych pracownikéw
fizycznych. Rok zakoiniczono obrotami:

e przesytki polecone — 71 831,
e paczki — 17251,
e przekazy — 18452,
e wplaty PKO — 6247.
98

Miasto liczyto w tym okresie 31 000 mieszkaricow™®.

Gdy 27 marca 1947 roku zerwany zostal przez kre lodows tymczaso-
wy most drewniany na rzece Warcie, urzad pocztowy utracil potaczenie
z lewobrzezng czescia miasta. Réwniez utracono potaczenie z ambulansami
434 i 435, odchodzacymi ze stacji Zieleniec. Zarzadzeniem dyrektora Okre-
gu ambulans 435 zostat przelozony do pociagu kursujacego bezposrednio
z Poznania przez Krzyz i Gorzow do Kostrzyna. Aby nawiazaé tacznosé
z Zawarciem, poczte przesylano todzia motorowa do Urzedu Pocztowego
Gorzéw 2, a pracownicy zamieszkali za Warta peili stuzbe w Upt. Gorzow
2 do 5 kwietnia, kiedy to zbudowano stala ktadke na Warcie. Dnia 21 wrzes-
nia odbyta sie uroczystos¢ poswiecenia w katedrze sztandaru Miejscowego
Kota Zwiazku Pracownikéw Poczty i Telekomunikacji®®.

W roku 1948 w urzedzie wykonano dalsze prace nad usprawnieniem
i udogodnieniem obstugi klientow:

— 28 lutego uruchomiono drugie okienko kasowe do przyjmowania prze-
kazoéw, optat radiofonicznych i rejestracji radioodbiornikéw;

— 1 marca oddano do uzytku trzecie okienko i wprowadzono codzienne
doreczanie przesylek pocztowych w dwoch rejonach miejskich;

— 3 marca uruchomiono skrytki pocztowe;

— 15 czerwca rozszerzono przyjmowanie przekazow pocztowych oraz wptlat
PKO w dodatkowych godzinach;

— wprowadzono dwukrotne w ciggu dnia doreczanie przesylek poczto-
wych;

— 16 sierpnia wprowadzono doreczanie pocztowych przesylek po-
$piesznych przy pomocy depeszy Rejonowego Urzedu Telefoniczno-
Telegraficznego'®.

98R. RascH, Historia poczty w Gorzowie Wikp. stemplem pisana, Gorzéw Wielkopolski
1997, s. 32.

9 Ibidem, s. 33.

100 1hidem, s. 34.
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Zarzadzeniem Dyrekcji OPiT z dnia 16 lipca 1948 roku ustalono sktad
osobowy Urzedu Pocztowego w Gorzowie Wlkp. na 21 pracownikéw umysto-
wych i 37 pracownikow fizycznych, a z dniem 1 sierpnia przeklasyfikowano
urzad z III do II klasy. Dnia 24 pazdziernika nastapito uroczyste otwarcie
nowych centrali telefonicznych miejskiej i miedzymiastowej't.

Od 5 listopada 1946 roku urzad nosit nazwe Gorzéw Wlkp. 1. Jed-
nak z powodu trudnosci w zaopatrzeniu w nowe datowniki poczta w 1947
roku dalej stosuje stemple ,Gorzow n/Warta’. Ustawa z dnia 28 pazdzier-
nika 1950 roku o zmianie systemu pienieznego spowodowata, ze wszystkie
znaczki pocztowe znajdujace sie w obiegu z dniem 30 pazdziernika zostaty
przedrukowane stempelkiem groszy. W urzedach pocztowych Gorzowa uzy-
wano znaczki z nadrukiem ,,groszy” — typ poznanski. 16 stycznia 1951 roku
ustalono sktad zatrudnienia w urzedzie na 26 pracownikéw umystowych i 46
pracownikéw fizycznych. Dnia 2 kwietnia wprowadzono przyjmowanie pa-
czek zwyklych po godzinach stuzbowych. Lata 1951-1953 to okres bardzo
czestych zmian na stanowisku naczelnika OUP Gorzow Wlkp. W 1952 ro-
ku po raz pierwszy w Gorzowie Wlkp. zastosowano frankature PZ 14, czyli
mechaniczne stemplowanie listow. Stosowal ja Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddzial Obwodowy w Gorzowie Wlkp. W 1954 roku Urzad Pocztowy
Gorzéw WiIkp. 1 zastosowal takze po raz pierwszy stemple mechaniczne
(wirniki)'02.

7 dniem 1 kwietnia 1954 roku nastapito przekwalifikowanie OUPT z II
na urzad I klasy, za$ 1 lipca przeprowadzono reorganizacje trzech urzedéow:
1. Obwodowego Urzedu Pocztowego; 2. Rejonowego Urzedu Telefonéw i Te-
legrafow; 3. Radiowezla i z tych trzech zaktadéw dotychczas organizacyj-
nie niezaleznych utworzono jeden pod nazwa Powiatowy Zarzad Lacznosci.
Kierownictwo powierzono Stefanowi Pakule, dotychczasowemu naczelniko-
wi OUP. Réwnoczesnie utworzono dwa stanowiska zastepcow: zastepca do
spraw technicznych zostal Jerzy Piatek, a do spraw pocztowych — Antoni
Wleklik!03.

W dniu 12 pazdziernika 1954 roku zostal uruchomiony Upt. Wieprzyce.
Celem udogodnienia klientom wnoszenia i wynoszenia paczek 15 listopada
1955 roku zostato uruchomione drugie wejscie do Urzedu Pocztowego od ul.
Strzeleckiej. Z kolei 7 czerwca 1956 roku przedtuzono trase dotychczasowego
ambulansu pocztowego 486 Gorzéw Wlkp.—Mysliborz na ambulans Gorzow—
Choszczno. Z dniem 1 stycznia 1957 roku przeprowadzono reorganizacje sieci

101 Ibidem, s. 34-35.
192 rhidem, s. 37-41.
103 Ihidem, s. 42.
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placowek i utworzono dodatkowe dwa rejony. Od tego czasu urzad posiadal
22 rejony miejskie!??.

Stan budek telefonicznych nie zawsze byt zadowalajacy. W potowie 1951
roku przy ul. Jednosci Robotniczej znajdowata sie nieczynna rozméwnica te-
lefoniczna, razaca swoim nieestetycznym wygladem. Prezydium MRN mia-
to sktonié¢ poczte do doprowadzenia nieczynnej rozméwnicy do estetycznego
wygladu przez obicie jej deskami i pomalowanie!®?.

W 1956 roku Poczta poinformowala klientow korzystajacych z auto-
matéw telefonicznych w Gorzowie, iz powinni postugiwaé sie ,starymi pieé-
dziesieciogroszowkami”, poniewaz okazato sie, ze monety 50-groszowe nowej
emisji, o innej wadze i rozmiarach nie odpowiadaja wymogom automatow
telefonicznych!%.

Ruch uliczny. Stan drég, mostow, placow, chodnikéw i terenéw
zielonych

Bolaczka Gorzowa Wielkopolskiego w omawianym okresie byta spora ilos¢
zywego inwentarza pasacego sie w roéznych punktach miasta, w tym takze
w okolicach centrum. Krowy i kozy wyrzadzaly m.in. szkody w parku przy
ul. Kosynierow Gdynskich!®” czy na targowisku przy ul. Armii Czerwo-
nej, gdyz w dni targowe chlopi sporadycznie urzadzali popasy na chodniku,
przylegajacym do placu targowego'?®.

Stan placow w miescie byt optakany: w pierwszym poélroczu 1953 bu-
dzet na ich utrzymanie wykonano zaledwie w 3,9%'%9. Takze plac przy ul.
Luzyckiej, stuzacy jako targowisko, byl bardzo nieré6wny, porosniety trawa
i chwastami'1?.

Pod koniec lat 40. drewniany most prowizoryczny na Warcie nie od-
powiadal potrzebom komunikacyjnym i gospodarczym miasta. Most ten —
o szerokodci 6,0 m z dwoma chodnikami o szerokosci 0,75 m kazdy — potozony
na trasie przelotowej utrudnial komunikacje oraz nie dawal mozliwosci uto-
zenia przewodéw wodociggowych, gazowych czy kabli. Most wykonany jako
prowizoryczny nie uwzglednial warunkéw sptywu lodu i w czasie pochodu
lodéw byt zrywany. W 1947 roku kra zniszczyla 40 mb mostu, paralizujac
komunikacje i zycie gospodarcze miasta na dwa miesigce. Konstrukcja nie

194 1hidem, s. 42-43.

105APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

196 A BRYKNER, D. BARAKNSKI (red.), op. cit., s. 66.
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uwzgledniata réwniez warunkéw zeglugi na Warcie, gdyz jej otwory byty
waskie i niskie!'!. Odbudowe stalego mostu kotowego na Warcie rozpoczeto
w 1950 roku!'?. Co istotne, dostep do rzeki byl nalezycie zabezpieczony:
po obu stronach mostu kolowego, na przestrzeni okoto 100 metréw z kaz-
dej strony byly ustawione bariery, a od strony bulwaru na prawym brzegu
znajdowal sie mur z cegly wysokosci okolo jednego metral'3.

Drogowskazy i tablice informacyjne wymagaly odnawiania, poniewaz
byly niszczone przez dzieci''. W koricu lat 40. w Gorzowie bylo jeszcze
sporo niemieckich napisow!®.

7 dokumentéw wynika, ze do naglacych w zakresie ruchu ulicznego na-
lezala sprawa bezpariskich psoéw, ktére znajdowaly sie na terenie miasta,
niejednokrotnie powodujac wypadki samochodowe i rowerowe (w godzinach
rannych i wieczornych)!16.

Komisja Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na posiedzeniu 12
lipca 1951 roku, analizujac wypadki przy ul. Chrobrego i pl. Jednosci Ro-
botniczej od ul. Marchlewskiego doszta do wniosku, iz kioski znajdujace
sie na placu Jednosci Robotniczej nalezy przenie$é. Powinno to zapewnié
przejrzystosé ruchu przelotowego pojazdéw z pl. Jednosci Robotniczej na
ul. Strzelecka!''”. Na tym posiedzeniu poruszono tez sprawe miejsca postoju
dorozek konnych i samochodowych przy ul. Strzeleckiej, ktére powodowaly
zupelne zatarasowanie jezdni, biorac jednocze$nie pod uwage stojace tam
autobusy PKS. Z drugiej strony skarpa przy postoju dorozek konnych zo-
stata zdewastowana, a miejsce postoju byto stale zanieczyszczane. Komisja
wysuneta wniosek, iz dorozki konne i samochodowe nalezy ,rozbi¢” i roz-
miesci¢ w trzech punktach miastalls.

Zanim pojawily sie pierwsze paristwowe taksowki, podréznych wozity
dorozki samochodowe i konne. Oplaty pobierane przez dorozkarzy na tere-
nie miasta na poczatku 1948 roku byly niezmiernie wysokie!'”. Ceny u do-
rozkarzy byty targowane, poniewaz wszystko zalezato od tego, na jakiego
przewoznika sie trafilo, w jakim byl humorze oraz od jego zapotrzebowa-
nia na pieniadze w danym dniu. , Taryfiarze”, zanim ustalili kwote nalezna
za przejazd brali pod uwage odleglo$é, pore dnia, nastréj, wyglad pasaze-

HIAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 334.
HZAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 275.
H3APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 147.
H4APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 147.
HSAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 455.
H6APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

YT Ibidem.

Y8 Ibidem.

HIAPG, ZM i MRN w Gorzowie, sygn. 455.
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ra oraz wiele innych czynnikéw. Od 1 lipca 1954 roku zaczatl obowiazywaé
jednolity cennik wprowadzony przez wladze: za kilometr powinno sie ptacié¢
2,80 zt, a za kazde rozpoczete 500 metrow powyzej pelnych kilometrow —
1,40 zt. Godzina postoju taksowki kosztowata wtedy 24 zl, a w nocy wszyst-
ko byto o polowe drozsze. Chociaz gorzowscy taksowkarze dostali cenniki
z WZPHiU z Zielonej Gory, jednak zaden ich nie przestrzegal i wciaz jez-
dzit ,po staremu”. W wydziale MRN wszyscy wiedzieli o cenniku, jednak
kontrole nie byly przeprowadzane nawet rok po jego wejéciu w zycie. Do-
rozkarze nadal stosowali ceny ,,po uwazaniu”. Po godzinie 19-tej nie mozna
bylo w miescie spotka¢ zadnej taksowki. Wladze jeszcze mniej zajmowa-
ty sie konnymi dorozkami. Za przejazd z postoju na dworzec braty nawet
15 zt (bez bagazu), podczas gdy cennik dla samochodow przewidywal za
ten odcinek kwote pieciokrotnie nizsza'?°.

W protokole PMRN z maja 1953 roku wskazywano na koniecznosé prze-
chodzenia z transportu konnego na mechaniczny, mozna wiec wnosié, iz
transport konny dominowal w miescie w pierwszej potowie lat 50.12%.

W 1950 roku w Gorzowie Wielkopolskim rozpoczeto budowe ogrodka
jordanowskiego, planowana jako inwestycje dwuletnig!??, prace ulegly jed-
nak opdznieniu i w 1952 roku plac ogrédka jordanowskiego byl podzielony
na dwie czesci. Lewa cze$é, od strony ul. Targowej byta oczyszczona i po-
stawiono tam trzy skrzynie z piaskiem do zabawy dla dzieci oraz urzadzenie
do kapania sie. Prawa strona ogrédka byla nietknieta, zaro$nieta chwasta-
mi i krzewami. Brak bylo umywalni dla dzieci, skrzynie z piaskiem nie byty
malowane, siatka z prawej strony byta podniesiona do goéry, pozostawiajac
na dole otwor!'?3.

Remonty drog i chodnikéw byty przeprowadzane przez Rejon Drog Pub-
licznych i Miejska Brygade Remontowa!?*. Na poczatku lat 50. szereg robot
dotyczacych naprawy nawierzchni ulic przebiegato prawidlowo, a prace wy-
konywane byly bez specjalnych zastrzezen. Odczuwalny byt brak jednego
traktora, dwoch koni i trzech platform. W pomieszczeniach referatu drogo-
wego nie bylo tez pradu'?®. Odcinek ul. Dzierzynskiego od Chodkiewicza do
Okrzei i ul. Okrzei od Dzierzyriskiego do Puszkina wymagal doprowadzenia
do porzadku, gdyz w czasie silnych deszczéw w miejscach tych powstawa-
ly olbrzymie katuze, uniemozliwiajace przechodniom przejicie'?®. Podobny

1204 BRYKNER, D. BARANSKI (red.), op. cit., s. 63.
12LAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 113.

122APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 275.

128 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

124APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 147.

125 Ibidem.

126 1bidem.
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problem dotyczyt ulic Komitetu Blokowego nr 37. W archiwum odnajduje-
my takze notatke, iz pod koniec 1951 roku koto Hotelu nr 3 przy ul. W. Wa-
silewskiej uszkodzony byt chodnik, co grozito wypadkiem i wymagana byta
zmiana plyty!?7.

Na skutek niedbatego zabrukowania na ulicach powstawaly réznego ro-
dzaju wyboje, przez co po pewnym czasie taka ulica trudno bylo przejechacé,
a pojazdy ulegalty zniszczeniu'?8.

Gorzowskie ulice w latach 50. byly w fatalnym stanie. W prasowych ar-
tykutach az roi sie od interwencji czytelnikoéw w sprawie dziur w jezdniach.
Glowne ulice w miescie wylozone byty kostka brukowa. Jednak wszedzie
tam, gdzie rozkopywano jezdnie, brygady drogowe nie potrafity juz réwno
ktasé¢ bruku. ,Na gorzowskich ulicach zdarzaja si¢ wypadki ztamania re-
sorow czy tez osi pojazdéw mechanicznych i konnych” — donosity gazety.
,Prezydium MRN nie reaguje na zadne uwagi w tej sprawie. Sytuacje po-
garsza stabe o$wietlenie. Ciemno$¢ i rozkopane ulice to plaga miasta. Czy
to nie niepokoi ojcow miasta? Sztab ludzi odpowiedzialnych za zty stan ulic
jest przeciez dosé liczny” — pytali dziennikarze w pazdzierniku 1955 roku'??.

Stan wszelkiego rodzaju terenéw zielonych miasta nie przedstawial sie
najlepiej. Zdewastowany zostal m.in. cmentarz niemiecki, ktéry na skutek
zniszczonego ogrodzenia byl pastwiskiem dla bydta!®?. W karygodny spo-
sob zostal zniszczony w 1951 roku drzewostan w Parku Wiosny Ludéw,
gdzie Szkota Technicznej Obstugi Rolnictwa przeprowadzata nauke jazdy
traktorem!3!.

127TAPG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

128 APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 130.

129 A BRYKNER, D. BARANSKI (red.), op. cit., s. 65.
130APG, PMRN w Gorzowie, sygn. 5.

131 Ibidem.
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Radostaw Domke

BEGINNINGS OF THE ACTIVITY
OF PUBLIC UTILITY INSTITUTIONS
IN GORZOW WIELKOPOLSKI IN THE YEARS 1948-1956

Abstract

This article is concentrated on the activity of town services in Gorzéw Wielkopolski.
Additional subjects are: public transport, postal and communication services, and road
traffic. Drifts about health service are not included in this article, because they are greatly
researched by Andrzej Marciniak, who discusses them in the Nadwarciariski Historical
and Archival Annual.

This research concerns only the town of Gorzéw Wielkopolski, without the neigh-
bourhood. Chronologically it is situated in Polish Stalinism (the years 1948-1956). At
that time the activity of the discussed institutions was not as provisional as right after
the war. But later these institutions and objects did not function well either. Above
all, the six-year plan period was quite stable for the activity of public institutions, with
a great advantage to the citizens of the town.

The author wishes to emphasize that this article is not comprehensive. It is an
attempt at answering the question: What problems could the citizens of Gorzéw have
in the field of using municipal public utility institutions, which should make their lives
easier?
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Waldemar Stugocki

WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA
W DOBIE WYZWAN POLITYKI STRUKTURALNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ 2007-2013

Wprowadzenie

W wojewoddztwie lubuskim szereg podmiotéow, w tym przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego, poczawszy od 1994 roku zdobywaly
do$wiadczenie w realizacji inwestycji przy zaangazowaniu $rodkéw finan-
sowych Unii Europejskiej. Poczatkowo wynikato ono z realizacji progra-
mu Phare CBC, nastepnie instrumentéw przedakcesyjnych — gtéwnie Phare
Spo6jnosé Spoleczna i Gospodarcza — czy tez programu SAPARD i ISPA.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej to takze wazna zmiana, tak jako$ciowa,
jak 1 ilosciowa w zakresie realizacji inwestycji umozliwiajacych wyréwny-
wanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami i podmiotami panistw
cztonkowskich UE, ale juz w ramach wspoélnotowe]j polityki strukturalne;j.
W tym kontekscie warto wskazaé dychotomiczny charakter podejmowanych
dziatan. Z jednej bowiem strony podejmowane sa wysitki na rzecz rozwoju
regionu dzieki wsparciu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, finansowanego przez Furopejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Z drugiej zas strony
podkreslié nalezy, iz w Lubuskiem sa bogate, a nade wszystko pozytywne
do$wiadczenia w zakresie realizacji polityki transgranicznej. Wspomniane
juz wejscie kraju do Wspoélnoty zmienito takze charakter wspotpracy na
lubusko-brandenburskim pograniczu. Granica juz nie dzielita obu regionéw
i ich regionalnych spotecznosci, dawata raczej mozliwosé podejmowania no-
wych wyzwan i to na obszarze catego wojewddztwa, przy zaangazowaniu
znacznie wiekszych srodkéw finansowych w ramach Inicjatywy Wspoélnoto-
wej Interreg ITTA finansowanej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®.

'Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS. Mimo ze
formalnie podzial NUTS jest zarezerwowany tylko dla panstw Unii Europejskiej, perspek-
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Cele i zakres dzialania Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg w latach
2000—-2006

Inicjatywy Wspoélnotowe stanowia role uzupelniajaca w ramach polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Ich celem jest znalezienie wspoélnych roz-
wigzan dla probleméw wystepujacych na catym terytorium Unii Europej-
skiej. Sa one inicjowane przez Komisje Europejska, jednak ich koordynacja
i wdrazanie odbywa sie na poziomie krajowym panstwa cztonkowskiego.
W dobiegajacej konca aktualnej perspektywie finansowej 2000-2006 (czas
realizacji w my$l zasady n+2, zatem zakoiiczenie inwestycji nastapi w roku
2008) wdrazane sa cztery inicjatywy wspoélnotowe: Interreg III, Urban II,
Leader + oraz Equal, na ktére przeznaczono kwote 10,44 mld euro, odpo-
wiadajaca 5,35% budzetu funduszy strukturalnych. Przy czym odnotowaé
nalezy, iz w Polsce realizowane sa trzy z nich, bez Inicjatywy URBAN.

Biorac pod uwage przedmiot artykulu, analizie poddano jedna z Inicja-
tyw Wspolnotowych. Jest nia Interreg 111, a szczegdlnie komponent A.

Realizowana w latach 2000-2006 Inicjatywa INTERREG III stanowi
kontynuacje i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z poprzedniego okre-
su programowania polityki strukturalnej 1994-1999. Gléwnym celem oma-
wianej Inicjatywy jest wzmocnienie wspoélpracy transgranicznej, miedzy-
regionalnej i miedzynarodowej. Ma ona shuzyé zréwnowazonemu rozwojo-
wi oraz integracji terytorium Unii Furopejskiej. Jak juz wspomniano, jest
ona finansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego?. Srodki
przeznaczone na jej realizacje w okresie 2000-2006 wynosza 4,875 mln euro.
W ramach Interreg I1I wspomagane sg trzy komponenty — de facto rodzaje
dziatalnosci: Interreg I1TA to wspotpraca ponadgraniczna, B — ponadnaro-
dowa, C — miedzyregionalna.

Pierwszym i zarazem najwickszym w zakresie przeznaczanych srodkéw
na jej realizacje jest komponent A, tj. wspolpraca ponadgraniczna miedzy

tywa czlonkostwa w UE sklonita Polske i inne kraje kandydujace do opracowania wta-
snej klasyfikacji jednostek statystycznych, opartej na wzorcach unijnych. Dnia 13 lipca
2000 Rada Ministréw RP przyjeta Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatu-
ry Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS). Przyjecie Rozporzadzenia
byto poprzedzone dlugotrwala dyskusja. Emocje wzbudzal podzial kraju zwlaszcza na
jednostki poziomu NTS 2 i NTS 3, gdyz jak juz wspomniano, tego typu obszary sa
glownymi adresatami polityki regionalnej UE (przy zachowaniu okreslonych kryteriow).
Nomenklatura NTS w Polsce zostala opracowana w oparciu o obowiazujacy podzial kra-
ju na jednostki terytorialne. Poziom NTS 2 reprezentuje 16 wojewodztw, NTS 3 zostal
utworzony w sposob sztuczny, tzn. poprzez grupowanie powiatéw. Z kolei NT'S 4 stanowig,
poszczegblne powiaty i miasta na prawach powiatow.

2Zob.: J. SZLACHTA, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Fundacja Programoéw Po-
mocy dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 19-20.
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graniczacymi ze soba regionami krajow cztonkowskich. Prowadzi ona gtow-
nie do budowania wspoélnych strategii rozwoju, stuzac jednocze$nie tworze-
niu ponadgranicznych o$rodkéw ekonomicznych i socjalnych. Obszary ob-
jete wspolpraca ponadgraniczna to obszary NUTS III, usytuowane wzdtuz
granic ladowych wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej oraz ob-
szary morskie. Do priorytetowych zadan tego komponentu nalezy zaliczy¢:

— promocje rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich,

— wspieranie rozwoju malych i srednich przedsi¢biorstw (réwniez w sek-
torze turystycznym),

— wspomaganie inicjatyw lokalnych stuzacych tworzeniu nowych miejsc
pracy,

— pomoc w reintegracji regionéw z rynkiem pracy,

— wspieranie ochrony $rodowiska,

— poprawe infrastruktury transportowej, rozbudowe systeméw wodnych
i energetycznych,

— wspolprace w dziedzinie sprawiedliwosci i administracji,

— badania i rozwdj, szkolnictwo, kulture, komunikacje, zdrowie, ochrone
cywilng?.

Druga cze$¢ omawianej Inicjatywy stanowi komponent B. Wspiera
wspoltprace ponadnarodowa. Koncentruje sie na wspoélnych inicjatywach
wtadz lokalnych, regionalnych i narodowych réznych krajow Unii Europej-
skiej, shuzacych poglebianiu integracji. Dzicki wspotpracy ponadnarodowej
dochodzi do formowania duzych grup regionéw europejskich. Szczegolny na-
cisk kladzie sie¢ na dtugotrwaty i zréwnowazony rozwo6j w ramach Unii, jak
réwniez na wicksza integracje terytorialng panstw cztonkowskich z krajami
kandydujacymi i innymi krajami. Poza tym wspiera sie wspolprace regio-
néw o wspolnych problemach (np. obszary gorskie). Waznym zadaniem jest
tez rozwdj i integracja ekonomiczna z obszarami ultraperyferyjnymi. Sa to
odlegle tereny — takie jak Karaiby, Azory — nalezgce do krajow UE.

Do zadan priorytetowych zaliczono:

— ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodo-
wym, przez co rozumie sie wspolprace miedzy miastami lub strefami
miejskimi oraz strefami regionalnymi,

— utatwianie komunikacji miedzy regionami poprzez zapewnienie skutecz-
nego systemu transportu i dostepu spoteczenstwa do informacji,

3Zob.: D. CzYKIER-WIERZBA, Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej,
Warszawa 2003, s. 141.
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— ochrone érodowiska i zasob6ow naturalnych, w szczegdlnosci zasobow
wodnych.

Ostatnim z trzech elementéw Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111
jest komponent C. Umozliwia on realizacje wspolpracy miedzyregionalne;j.
Ten rodzaj wspotpracy zmierza do zwiekszenia skutecznodci dziatan zwia-
zanych z rozwojem regionalnym poprzez zastosowanie szerokiej wymiany
informacji i dzielenia sie doswiadczeniami. Dotyczy w szczegblnosci regio-
néw opdznionych w rozwoju i znajdujacych sie w trakcie restrukturyzacji
gospodarczej.

Priorytetowe dziatania to:

— wymiana doswiadczenn bedacych efektem wspoélpracy ponadgranicznej
i ponadnarodowej miedzy krajami cztonkowskimi, jak i z krajami trze-
cimi,

— wspolpraca w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego, przedsiebior-
czosci, turystyki, kultury, ochrony srodowiska?.

Polska (wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia — Interreg IITA
20042006

Inicjatywa realizowana jest w granicach administracyjnych wojewodztwa
lubuskiego, de facto na obszarze dwoch jednostek NUTS III, tworzacych
jednoczesnie jednostke typu NUTS II. Oznacza to, iz Inicjatywa obejmuje
po stronie polskiej powiaty grodzkie: Gorzéw Wielkopolski, Zielona Go-
ra oraz powiaty ziemskie: gorzowski, krosnieniski, miedzyrzecki, nowosolski,
stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, swiebodzinski, wschowski, zielo-
nogorski, zaganski i zarski. Po stronie niemieckiej sa to powiaty: Markisch-
Oderland, Oder-Spree i Spree-Neifte oraz miasta wydzielone — Frankfurt
n. Odra i Cottbus.

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego alokowane przez
Polske na Program INTERREG IITA Polska (wojewddztwo lubuskie) —
Brandenburgia w latach 2004-2006 uksztaltowaly sie na poziomie 30,05
mln euro.

Rozwdj pogranicza w omawianej cezurze czasowej odbywa sie na
podstawie programu operacyjnego, w ktorym zdiagnozowano potencjal
spoleczno-gospodarczy obszaru wsparcia oraz dokonano analizy SWOT.
Stanowily one punkt wyjécia do okreslenia celéw rozwojowych osiaganych
poprzez realizacje obszaréw priorytetowych i dziatan wypelnianych przez

4W. Srucockl, Wybrane aspekty finansowego wsparcia Unii Europejskiej w Polsce,
Zielona Goéra 2005, s. 108-124.
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BRANDENBURG

Rysunek 1. Obszar wsparcia srodkami Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg IITA Polska
(wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

konkretne przedsiewziecia, ktérych realizatorami sa poszczegélne podmioty,
tzw. beneficjenci. Dokument programowy zostal naturalnie osadzony w juz
zakre§lonych i wytyczonych obszarach poprzez dokumenty o charakterze
strategicznym, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i narodowym. Biorac
pod uwage dysproporcje rozwojowe po obu stronach granicy roézna jest gra-
dacja, ranga celow oraz poziom przeznaczonych srodkéw finansowych na ich
realizacje. Odpowiada ona bowiem poziomowi rozwoju, jak i wynikajacych
z niej potrzeb poszczegdlnych spolecznosci.

W zasygnalizowanym kontekécie za cel strategiczny w Lubusko-
Brandenburskim Programie Operacyjnym przyjeto: ,Rozwoj spoteczno-
gospodarczy polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego wojewodztwa lu-
buskiego i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia”. Natomiast jako cele szcze-
gbétowe zapisano:

— wzrost rozwoju gospodarczego obszaru przygranicznego,

— zorientowany na transport i przeptyw towaréw obszar tranzytowy oraz
nowoczesna i wydajna infrastruktura regionalna,

— ochrona zasob6w naturalnych i poprawa stanu srodowiska naturalnego,
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— rozwd] i przeksztaltcenie rolnictwa i terenéw wiejskich w istotny czynnik
gospodarczy regionu granicznego,

— obnizenie stopy bezrobocia i rozwdj potencjatlu wykwalifikowanych kadr
pracownikéw jako optymalne przygotowanie obszaru granicznego do
przystapienia Polski do UE,

— stworzenie dobrze funkcjonujacych sieci wspolpracy transgranicznej na
poziomie regionalnym?®.

Osiaganie powyzej zaprezentowanych celéow rozwojowych mozliwe jest
dzieki wlasciwemu, adekwatnemu okre$leniu priorytetow, tj. obszaréow
wspieranych interwencja Unii Europejskiej. Za kluczowe na lubusko-
brandenburskim pograniczu przyjeto wspieranie wspolpracy gospodarczej,
rozwé]j infrastruktury, $rodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich
i wspotprace réznych podmiotéw w szerokim spektrum zycia spoteczno-
gospodarczego. Szczegdtowe zestawienie priorytetow oraz ich procentowy
udzial w caltosci alokacji $rodkéw finansowych w ramach Inicjatywy Wspol-
notowej Interreg IITA na lubusko-brandenburskim pograniczu obrazuje po-
nizsza tabela.

Tabela 1

Struktura priorytetéow i ich udzial procentowy w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
Interreg ITTA Lubuskie-Brandenburgia

Priorytet Udzial w alokacji (%) ‘
1. Wspotpraca gospodarcza i wspieranie MSP 13,9
II.  Rozwdj infrastruktury 34,8
III.  Srodowisko naturalne 17,5
IV.  Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich 7,2
V.  Szkolenia i zatrudnienie 12,1
VI. Wspolpraca 8,3
VII. Szczegbdlne wsparcie regionéw graniczacych 2,3
z krajami przystepujacymi do UE
VIII. Pomoc techniczna 3,8

Zrédlo: Program Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IITA Polska
(wojewodztwo lubuskie) / Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 2000-2006.

5Zob.: Program Inicjatywy Wspélnotowej Interreg ITIA Polska (wojewddztwo lubu-
skie) / Kraj Zwiazkowy Brandenburgia 2000-2006.
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Jak juz wyzej podkreslano, alokacje srodkéw w wojewoddztwie lubuskim
podzielono na poszczegodlne lata wdrazania w nastepujacy sposob:
e rok 2004 — 8,39 mln euro,
e rok 2005 — 9,51 mln euro,
e rok 2006 — 12,15 mln euro.

Godnym podkreslenia jest fakt, iz wojew6dztwo lubuskie w latach 2004
2006 nalezato do lideréw wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
realizowanej Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IITA, ktorej zakonczenie
nastapi w roku 2008.

Beneficjenci wykazali duze zaangazowanie, determinacje i dobrg zna-
jomo$é formalno-proceduralng, co w konsekwencji przyczynito sie do ich
ogromnej aktywnosci w zakresie przygotowywania i sktadania aplikacji pro-
jektowych. Globalnie w latach 2004-2006 w Regionalnym Punkcie Kon-
taktowym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego ztozono
146 projektow®. Wsréd beneficjentéw najwieksza aktywnosé wykazywaly
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pozarzadowe czy tez szkoty
Wyzsze.

Do korica wrze$nia 2006 roku odbyto sie 10 posiedzenn Wspoélnego Ko-
mitetu Sterujacego, podczas ktérych wytoniono do realizacji 57 projektow.
Wykaz projektéw na obszarze wojewodztwa lubuskiego zaprezentowano na
rys. 2.

Obecnie trudno jest dokona¢ jednoznacznej oceny wplywu inwestycji
realizowanych przy zaangazowaniu srodkéw Inicjatywy Interreg IITA na
spoleczno-gospodarczy rozwoj wojewoddztwa lubuskiego, gdyz zdecydowa-
na wiekszos¢ projektow znajduje sie w fazie realizacji.

Wspoélpraca przygraniczna w perspektywie finansowej
Unii Europejskiej 2007-2013

W kolejnym okresie programowania 2007-2013, analogicznie jak poprzed-
nio siedmioletnim, wprowadzono zmiany co do istoty polityki spojnosci
spoteczno-gospodarczej. Komisja Europejska zaproponowata pewna modyfi-
kacje systemu programowania funduszy europejskich. Podstawowe znaczenie
w kolejnej, juz czwartej perspektywie finansowej mie¢ bedzie Cel 1, zorien-
towany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
mierzonego tak jak dotad poziomem PKB na mieszkanica nie przekraczaja-
cym 75% éredniej Unii Europejskiej na poziomie regionéw typu NUTS II.

5Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, Zielona
Gora 2006.
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Rysunek 2. Projekty wybrane do realizacji przez Wspo6lny Komitet Sterujacy w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej Interreg ITTA w Lubuskiem.

Zrédto: Departament Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2006.

Oznacza to, ze w latach 2007-2013 wszystkie wojewddztwa Polski pozosta-
na beneficjentami funduszy strukturalnych jako obszary Celu 1. Nowy Cel 2
dotyczy konkurencyjnosci i zatrudnienia w regionach. To charakterystycz-
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na zmiana — stary Cel 2 shuzyt restrukturyzacji regionalnej, nowy zwigzany
jest z wdrazaniem Strategii Lizbonskiej. Wreszcie Cel 3 dotyczy wspotpra-
cy terytorialnej — transgranicznej, miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.
Uznano, ze wspolpraca transgraniczna jest sfera o bardzo wysokiej wartosci
dodanej w skali catej Unii Europejskiej. Komisja Europejska zaproponowa-
ta, aby 78% srodkow funduszy zostalo zlokalizowanych na obszarach Celu 1,
18% w ramach Celu 2 oraz pozostate 4% w ramach Celu 3. Zaproponowano
likwidacje instrumentu Inicjatyw Wspoélnoty zaktadajac, ze doswiadczenia
poszczegdlnych inicjatyw zostang wykorzystane w ramach nowych celow
polityki spojnosci. Polska bedzie uczestniczyé poza Celem 1 w znaczgcym
zakresie takze w zadaniach Celu 3.

W tym okresie beda uruchamiane dwa fundusze strukturalne — Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny oraz
trzeci instrument — Fundusz Spéjnosci. Catosé dziatan dotyczgcych rozwo-
ju rolnictwa i obszaréow wiejskich bedzie przesunieta do Wspdlnej Polityki
Rolnej i uruchamiana w ramach nowego FEuropejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, fundusz dotyczacy rybotéwstwa przesunieto
z polityki spojnosci do polityki ryboléwstwa. Oznacza to, ze nowa polity-
ka spojnosci nie bedzie juz finansowala rozwoju rolnictwa i rybotowstwa,
a rola koordynacyjna KE w tym zakresie zostaje bardzo ograniczona. Fun-
dusz Spéjnosci ma by¢ programowany w sposob zintegrowany z funduszami
strukturalnymi. Finansowanie Funduszu Spéjnosci ma dotyczyé dodatko-
wo miedzy innymi energii odnawialnej i transportu publicznego w duzych
miastach.

Oczywiscie, zgodnie z zatozeniami ewolucji polityki strukturalnej Unii
Europejskiej, w najblizszej perspektywie finansowej Inicjatywa Wspolnoto-
wa Inntereg III, jak i pozostale nie beda realizowane. Komisja Europejska
inaczej jednak sformutowata trzy Cele polityki spojnosci w tym horyzoncie
czasu. Kluczowa bowiem role w zakresie wspolpracy transgranicznej ode-
gra Cel III — Europejska Wspotpraca Terytorialna. W ramach tego kierun-
ku w Polsce realizowany bedzie takze Program Wspolpracy Terytorialnej,
uwzgledniajacy specyficzne problemy i potrzeby determinowane terytorial-
nie, $cislej okreslajac potozeniem przygranicznym. Europejska Wspolpraca
Terytorialna podzielona zostata na trzy kwalifikujace sie do wsparcia ob-
szary, stanowiace grupy programdw operacyjnych:

— Programy wspoélpracy transgranicznej — realizowane zaréwno na we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, majace
na celu promocje wspoélnych inicjatyw spotecznodci lokalnych zamiesz-
kujacych regiony przygraniczne krajow cztonkowskich, a takze krajow
sasiedzkich;
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Programy wspoélpracy transnarodowej — polegajace na wspieraniu two-
rzenia sieci wspolpracy i dziatan prowadzacych do zintegrowanego roz-
woju terytorialnego;

Programy wspotpracy miedzyregionalnej — celem jest poprawa efektyw-
nodci polityki regionalnej poprzez wspieranie tworzenia sieci wspotpracy
i wymiane pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi doswiadczen
dotyczacych promowania innowacyjnosci i gospodarki opartej na wie-
dzy, ochrony $rodowiska i zapobieganiu ryzyka’.

W powyzej zaprezentowanych programach okreslono zakres tematyczny

interwencji europejskiej, do ktorej nalezy zaliczy¢:

wspoélne transgraniczne dzialania, majace na celu wspieranie przedsie-
biorczosci, w szczegbdlnosdci poprzez rozwdj matych i srednich przedsie-
biorstw, turystyki, transgranicznej wymiany handlowej i promowanie
wspolnych dziatan kulturalnych,

podejmowanie wspoélnych inicjatyw w zakresie ochrony i zarzadzania
srodowiskiem oraz poprawy jego stanu,

wspieranie rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz wzajemnych
powiazan miedzy nimi,

poprawa dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunika-
cyjnych, usprawnienie systemoéw dostarczania wody i energii oraz go-
spodarowania odpadami,

promowanie rozwoju i wspolnego wykorzystania infrastruktury w takich
dziedzinach jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,

wspieranie wspotpracy administracyjnej oraz integracji spotecznodci lo-
kalnych poprzez wspoélne dziatania dotyczace rynku pracy, promocji
réownouprawnienia (w tym réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn), roz-
woju zasobow ludzkich i wspierania sektora B&R.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 w wojewddz-

twie lubuskim realizowane beda dwa programy wspolpracy przygranicznej:
Polska (Lubuskie) — Brandenburgia, ktory realizowany byt poczatkowo jesz-
cze w ramach programu Phare CBC, nastepnie Inicjatywy Wspdlnotowe;j
Interreg IITA oraz — co jest przedsiewzieciem absolutnie nowym — program
Polska (Dolny Slask, Lubuskie) — Saksonia. Generalnie programy wspol-
pracy transgranicznej w ramach Celu III europejskiej polityki strukturalnej
realizowane beda na obszarze NUTS III. Wyjatek stanowi program Polska—
Saksonia, bowiem na obszarze NUTS III zielonogorskiego — potudniowa

"Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013, Warszawa 2006, s. 106.
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czesé wojewodztwa lubuskiego — projekty o charakterze infrastrukturalnym
realizowane beda na obszarze dwoch powiatow, tj. zaganskiego i zarskiego.

- Palzka - Sakisonia

Paolska - Czechy

I Podregion nalez g

///A dio dwgch pn:-grarn}:-ru.l
Podregion 20°%

MEE DU IFER Wrchw

Polska

Rysunek 3. Program wspolpracy transgranicznej — Polska (wojewodztwa lubuskie,
dolnoslaskie) — Kraj Zwiazkowy Saksonia realizowany w latach 2007-2013.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

W nowym okresie programowania w zakresie wspolpracy transgranicz-
nej doszto réwniez do zmian o charakterze formalno-proceduralnym. Jedng
z nich jest fakt, iz beneficjent realizujacy projekt powinien wspolpracowaé
przy jego realizacji z partnerem po drugiej stronie granicy w dwoch z czte-
rech ponizej podanych obszaréw, do ktorych nalezy:

— wspolne przygotowanie projektu,
— wspolna realizacja,

— wspolny personel,

— wspolne finansowanie.
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Powyzej zaprezentowane projekty spelniajace tzw. kryteria wspotpracy
moga by¢ realizowane po jednej stronie granicy pod warunkiem, ze zosta-
ty przedtozone przez podmioty nalezace do panstw sasiedzkich. W praktyce
oznacza to, ze zaden projekt w ramach FEuropejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej 2007-2013 nie bedzie moégt by¢ realizowany bez wspodlpracy z partnerem
po drugiej stronie granicy. Analizujac owe kryteria w kontekscie podejmo-
wania wielu przedsiewzie¢ na polsko-niemieckim pograniczu trudno dzisiaj
sformutowaé¢ jednoznaczna teze, czy bedzie to dziatanie zmierzajace do za-
ciesnienia i racjonalizacji wspolpracy przygranicznej, czy bedzie raczej ele-
mentem utrudniajacym i destabilizujacym aktywnosé podmiotéw polskich
i niemieckich na pograniczu. Sadze, iz pierwsze, stosunkowo obiektywne
opinie bedzie mozna sformutowaé po przygotowaniu i realizacji pewnej puli
projektow realizowanych w perspektywie 2007-2013.

Zakoniczenie

Doceniajac istote wspolpracy przygranicznej oraz role interwencji euro-
pejskiej w kreowaniu rozwoju spolecznego i gospodarczego na polsko-
niemieckim pograniczu rozpoczeto dziatania nad przygotowaniem kolejnych
programéw operacyjnych, umozliwiajacych realizacje takich przedsiewzieé,
ktore zmierzaé¢ beda do rozwoju do niedawna peryferyjnych obszaréw przy-
granicznych, ktore stale zyskuja przede wszystkim dzieki realizacji wielu in-
westycji podejmowanych w opisanych powyzej perspektywach finansowych
Unii Europejskiej. Wazne jest jednak, aby inicjowane i podejmowane dziata-
nia determinowaty faktyczny rozwoj pogranicza, uwzgledniajac jednoczesnie
rézny poziom rozwoju regionéw, tak aby stworzy¢ wspélny region mogacy
konkurowaé¢ na jednolitym rynku europejskim. Istotna w tym kontekscie
rozwazan bedzie odpowiedZ na pytanie, czy nowe warunki stanowi¢ beda
swoistego rodzaju urealnienie wspolpracy transgranicznej, czy tez stanowic
beda realna zapore w podejmowaniu szeregu przedsiewzie¢ determinuja-
cych podejmowanie wielu ciekawych, waznych i potrzebnych inicjatyw dla
dalszego dynamicznego rozwoju pogranicza? Najlepsza odpowiedzig na to
oraz wiele innych pytan bedzie pierwszy okres realizacji nowej perspekty-
wy finansowej Unii Europejskiej w Polsce i zdobyty w ten sposéb ,bagaz”’
empiryczny.
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Waldemar Stugocki

BORDERLAND COOPERATION IN THE AGE OF
THE CHALLENGES OF THE EU’s STRUCTURAL POLICY 2007-2013

Abstract

Borderland cooperation is an essential element not only in building positive relations
between Polish and German people, but it also constitutes an important factor in the
European integration process. It is a foundation which allows implementing many joint
undertakings whose aim is social and economic development of the Polish-German bor-
derland.

The European Union’s funds play an essential role in undertaking and creating
a transborder partnership. The first positive experiences in the range of realizing invest-
ments which were co-financed with the PHARE CBC programme date back to the year
1994. As of the year 2007, the Polish-German borderland faces new challenges, which
marks a new period in European Union structural political planning.
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Edward Jakubowski

WOJEWODZTWO LUBUSKIE - POTENCJAL
INFRASTRUKTURY REGIONU

Reforma administracyjna, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999
roku powotala do zycia nowy twor ustrojowy — wojewddztwo rozumiane
jako regionalna wspoélnota samorzadowa.

Podstawowym celem samorzadu wojewddztwa jest rozwdj cywilizacyjny
samego regionu i praca na rzecz podnoszenia standardu zycia jego miesz-
kanicow. Cele wojewddztwa zapisane sa w strategii, ktora ma realizowaé
samorzad wojewodztwa w swej polityce regionalne;j’.

Powodem zmniejszenia liczby wojewddztw oraz zwickszenia ich mozli-
wosci gospodarczych i zarzadczych byto przekazanie samorzadowym woje-
wodztwom kompetencji w zakresie programowania i realizacji polityki re-
gionalnej. Mialo to da¢ wzrost efektywnosci w realizowaniu tej polityki.
Zalozono, ze duze wojewddztwa, o dobrej jakosci kapitatu ludzkiego, silnym
rozwoju gospodarczym i rynku ushug, zréznicowanej i bogatej gospodarce,
zwieksza swoje mozliwodci wykorzystujac zachodzace przemiany gospodar-
cze 1 polityczne. Na bazie tych doswiadczen zauwazy¢é mozna, ze niektore
regiony lepiej radza sobie z wolna konkurencja i sprawniej wykorzystuja
mozliwosci prowadzenia odrebnej polityki regionalne;j?.

Celem tworzenia samorzadéw wojewodzkich, bylo umozliwienie stwo-
rzenia konkurencji regionéw. Te, ktére sobie nie radza, poniewaz sa za ma-
te, powinny otrzymywaé¢ pomoc panstwa. Zasada reformy administracyjnej
z 1999 roku bylo wzmocnienie konkurencyjnoéci regionéw, a tym samym
wzrost gospodarczy wojewddztw i wyréwnanie standardéw zycia w Pol-
sce. Rozwo]j regionalny to wspolpraca wszystkich, nie tylko obywateli, ale
przede wszystkim wladz lokalnych na rzecz regionu. Podzial administra-
cyjny w Polsce pozwolit zbudowaé model aktywnej administracji, a takze
samodzielnych o$rodkéw decyzyjnych. Pozwala to na budowanie polityki
rozwoju regionalnego?.

LArt. 11 ust. 2 ustawy, Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590.

2J. PLOSKONKA, Stan realizacji polityki rozwoju regionalnego. Kontrola Patistwowa,
r. XLVII, nr 2 (283), marzec—kwiecien, s. 72-73.

% Ibidem, s. 85.
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Waznym celem zmian administracyjnych w kraju byta perspektywa ak-
cesji do Unii Europejskiej i uzyskanie jak najwiekszej zdolnosci absorpcji
srodkéw z funduszy strukturalnych. Wieksze niz poprzednio wojewddztwa
pozwalaly na zbudowanie optymalnego modelu tworzenia polityki regional-
nej, tym samym umozliwiajac skupienie sie na pomocy unijnej, ktora dla
wojewbddztwa jest najwlasciwsza.

Pojecie ,ziemi lubuskiej” obszarowo tozsamej z dzisiejszym wojewddz-
twem lubuskim pojawito sie we wczesnym $redniowieczu. Ziemia lubuska
lezata po obu stronach wspoétczesnej granicy Niemiec i Polski. Obejmowata
poOlocng czesé dzisiejszego wojewddztwa oraz Brandenburgii. Pod wzgle-
dem geograficznym region obejmuje tereny odciete rzekami Nysg i Odra,
ciggiem jezior zbaszynskich, poilnocna granicag Boréw Dolnoslaskich oraz
potudniowa granica Pomorza Zachodniego. Wczesniejsze wojewoddztwo zie-
lonogoérskie, utworzone w 1950 roku oraz gorzowskie powstate w 1975 roku,
sktadaly sie na tzw. wojewodztwa lubuskie?.

Wojewodztwo lubuskie zostato powotane 1 stycznia 1999 roku w wyni-
ku reformy administracyjnej Polski (na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
Dz. U. nr 96, poz. 603). Powstalo z potaczenia dwoch wojewodztw: gorzow-
skiego i zielonogoérskiego. Dolaczono do niego jeszcze kilka gmin z byle-
go wojewddztwa leszczytiskiego. Jest jednym z dwoch w Polsce, w ktorych
funkcje osrodkow stotecznych (stolic) pelnia dwa miasta: Zielona Gora —
z siedziba wladz samorzadowych (Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad
Marszatkowski) oraz Gorzow Wielkopolski — z siedziba administracji rzado-
wej (Urzad Wojewody i dominujaca czesé¢ podlegtej Wojewodzie administra-
cji). Wiladza samorzadowa wojewodztwa jest 45-osobowy sejmik z siedziba
w Zielonej Gorze. Jego decyzje wykonuje liczacy 5 osob zarzad wojewddz-
twa, ktorym kieruje marszatek.

Ze wzgledu na duza centralizacje finanséw publicznych w Polsce zmar-
twieniem wiladz wojewoddztwa, jak wszystkich wladz samorzadowych, jest
niewielki udzial srodkéw wlasnych w jego budzecie.

W obecnym ksztalcie wojewddztwa lubuskiego w jego sktad wchodzi
14 powiatow, w tym dwa miasta grodzkie: Gorzéw Wielkopolski i Zielona
Gora na prawach powiatu oraz 12 ziemskich. Podzielono je réwniez na 83
gminy®. Wojewodztwo liczy 9 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-wiejskie
i 41 gmin wiejskich® (rys. 1).

1Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zie-
lona Goéra 2000, s. 15.

5Cz. OsgkowsKl, J. Korsicz (red.), Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski
do Unii FEuropejskiej, Zielona Gora 2005, s. 7.

SRocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego 2004, Zielona Géra 2004, s. 77.
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Rysunek 1. Wojewddztwo lubuskie — podziat administracyjny.
Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Grafika:Woj_lubuskie_adm.png (9.07.2005).
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Na pélnocy graniczy z wojewoddztwem zachodniopomorskim, na wscho-
dzie z wielkopolskim, na potudniu z dolnoglaskim, na zachodzie z Republika
Federalna Niemiec’. Laczna dtugosé linjowa granic wynosi 912 km, w tym
203,8 km z wojewodztwem zachodniopomorskim, 285,8 km z wojewodztwem
wielkopolskim, 226,8 km z wojewd6dztwem dolnoslaskim i 195,6 km z Niem-
cami®. Region lubuski pod wzgledem wielkosci jest jednym z mniejszych
w kraju.

W rozmieszczeniu ludnosci widoczne jest znaczace przesuniecie w kie-
runku miast bardzo malych i §rednich. Okoto 43% ludzi zamieszkuje osrodki
najmniejsze, 20% osrodki mate, a 37% miasta $rednie i duze. Gtéwne osrodki
regionu to Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra, ale w poréwnaniu do stolic
innych regionéw sa one niewielkie.

Polozenie

Lezace w srodkowo-zachodniej czedci Polski wojewddztwo lubuskie grani-
czy na polocy z zachodniopomorskim, na wschodzie z wielkopolskim, na
potudniu z dolnoslaskim. Od zachodu sasiaduje z Niemcami, bezposred-
nio z Krajem Zwigzkowym Brandenburgii oraz w potudniowej czesci grani-
cy z Wolnym Krajem Zwiazkowym Saksonia. Powierzchnia regionu wynosi
13984 km? °.

Wojewodztwo lubuskie ma zréznicowana budowe terenu, ktéra zawdzie-
cza zlodowaceniom sprzed kilku tysiecy lat. Dzieki nim na matej powierzchni
wystepuja duze réznice w wysokosci. Wiekszosé obszaru wojewodztwa lezy
pomiedzy 50 a 100 m n.p.m.'° Najwyzszy lubuski szczyt to Géra Bukowiec
(225,4 m n.p.m.) w gminie Sulecin, a wsrod najwyzej potozonych miejscowo-
§ci prym wiedzie Zielona Gora (206 m n.p.m.). Najnizej potozonym punktem
regionu jest dno doliny Odry w Kostrzynie. Lubuskie nalezy do wojew6dztw
o duzych zasobach wod powierzchniowych. Przeptywaja tedy: Odra, Nysa
Luzycka, Bobr, Warta, Note¢, Obra i inne mniejsze rzeki. Nie brakuje réw-
niez jezior. Najglebszym w wojewddztwie i jednym z glebszych w Polsce
jest jezioro Trzesniowskie (Ciecz). Do najwiekszych z 57 lubuskich duzych
zbiornikoéw naleza: Jezioro Stawskie, Niestysz i Osiek. Wsréd najezystszych

D. Fic (red.), Analiza wybranych obszaréw konkurencyjnosci i innowacyjnosci w wo-
jewddztwie lubuskim, Zielona Gora 2004, s. 13.

8Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2005, s. 49.

9 Lubuskie, gospodarczy portret regionu, Zielona Géra 2000, s. 3

101,. JerRzAK, Z. LEWICKI, M. STOSIK, Przyroda i zasoby naturalne. Ochrona sro-
dowiska, [w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskiej, red.
Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005, s. 29.
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jezior, o wielko$ci powyzej 50 ha, wymieni¢ nalezy jeziora: Niestysz, Malcz,
Tarnowskie Wielkie, Ciecz, Lubikowskie, Lipie, Glebokie.

Na warunki atmosferyczne wojewodztwa lubuskiego wpltywa klimatu
atlantycki i kontynentalny. Jest on wyjatkowo tagodny, gltéwnie za sprawa
duzych komplekséw lesnych zwickszajacych wilgotno$é powietrza i stabili-
zujacych wahania temperatury!'. Srednie roczne temperatury wahaja sie
w granicach +8°C i naleza do najwyzszych w kraju.

Najwyzsze temperatury panujg w Stubicach. Duze nastonecznienie oko-
lic tego miasta powoduje, ze rejon ten jest nazywany polskim biegunem cie-
pta. Dni, w ktorych temperatura spada ponizej zera jest w wojewddztwie
znacznie mniej w poréwnaniu z innymi regionami. Wptywa to na dlugosé
okresu wegetacyjnego roslin, ktory jest tu dtuzszy niz w centralnej i wschod-
niej Polsce!?.

Bardzo wysoki odsetek powierzchni lesnych z licznymi obszarami
o szczegbdlnej wartosci przyrodniczej sprawia, ze atrakcyjno$é turystyczna
lubuskich gmin jest szczegdlnie wysoka. Rekord lesistoéci nalezy do gminy
Bytom Odrzanski (82%), w Scislej czolowce sa rowniez: Bytnica (79%), Bo-
browice i Lubniewice (po 67%), Brody (65%), Torzym i Swidnica (63%).
W wielu lubuskich gminach lasy stanowia 50-60% powierzchni®®.

Zasoby

Wojewo6dztwo lubuskie nie dysponuje duzymi zasobami surowcéw mineral-
nych. Wywieraja one duzy wpltyw na rozwdj gospodarczy, ale nigdy nie byty
one na tych terenach mocno eksploatowane. Dlatego tez lubuskie posiada
wysoka, jakosé srodowiska naturalnego, nie zdegradowanego duza eksploata-
cia ztoz'.

Lubuskie dysponuje duzymi zasobami woéd powierzchniowych i pod-
ziemnych. Posiada kilkaset jezior o powierzchni wiekszej niz 1 ha'®. Najwiek-
sze znaczenie gospodarcze ma 57 jezior o powierzchni wiekszej niz 50 ha. Do
najglebszych jezior w Polsce nalezy Jezioro Trzesniowskie (Ciecz) o glteboko-
$ci 58,8 m. Do najwiekszych jezior naleza Jeziora: Stawskie (pow. 817 ha),
Niestysz (500 ha) i Osiek (466 ha). Przez teren wojewodztwa lubuskiego
przeplywaja jedne z najwiekszych rzek w kraju: Odra, Nysa fuzycka, War-

Yhttp: //wuw.wojewodalubuski.pl/?mod=news&cID=86 (4.07.2005).

12 Lubuskie, gospodarczy portret. .., s. 3.

Yhttp: //wuw.wojewodalubuski.pl/?mod=news&cID=86 (4.07.2005).

Diagnoza Spoteczno-Gospodarcza Wojewoddztwa Lubuskiego.
(http://www.lubuskie.pl/pl/main/twinning.php?show=4&nr=2) (11.07.2004), s. 12.

K. GawLIKOwWSKA-HUECKEL (red.), Regiony Polski. Profile regionalne. Wojewddztwo
Lubuskie, Gdansk—Warszawa 2000, s. 2.
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ta i Note¢, Obra. Glowng rzeks regionu jest Odra. Jej najwieksze doptywy
to Warta, Bobr, Nysa Luzycka, Obrzyca. Wiaze sie to z duzym urozma-
iceniem terenu, ale takze i zagrozeniem powodziowym. Jednakze te wody
powierzchniowe nie maja dobrego stanu czystosci'®.

Gleby wojewodztwa (brunatne, ptowe i bielicowe, w dolinach rzek —
mady) naleza do $redniej klasy zyznosci. Wraz z dobrymi warunkami kli-
matycznymi i wodnymi tatwosé uprawy gleby pozwala na korzystny rozwdj
rolnictwa.

Wojewoddztwo cechuje sie najwyzszym w powierzchni, bo az 48,9%
udzialem laséw. Szczegolng wartosé gospodarcza, rekreacyjna i ekologiczna
stanowia zwarte kompleksy lesne puszcz: Drawskiej, Gorzowskiej, Notec-
kiej i Lubuskiej oraz Bory Zielonogorskie i Dolnoslaskie. 36,7% powierzch-
ni lubuskiego objete jest ochrong rezerwatows. Sa to parki krajobrazo-
we — Lagowski i Gryzyniski, Pszczewski, Krzesiniski, Barlinecko—Gorzowski,
Park Krajobrazowy ,,Ujscie Warty”, w poéinocno-wschodniej czesci wyste-
puje czesé Drawienskiego Parku Narodowego. W wojewodztwie istnieje 48
rezerwatoéw o tacznej powierzchni 6,3 tys. ha, w tym rezerwatéw lesnych 26,
florystycznych — 3, faunistycznych — 8, torfowiskowych — 6, wodnych — 4,
stepowych — 1.

Glownymi zasobami naturalnymi sa ztoza zwirowo-piaskowe (kruszywo
naturalne: grube i drobne), kreda jeziorna — stosowana w rolnictwie jako
wapno nawozgowe. Licznie wystepuja surowce ilaste do produkcji wyrobow
ceramicznych, budowlanych i materialéw ogniotrwatych. Najwicksze pokta-
dy surowcéw do produkeji ceramiki budowlanej znajduja sie w okolicy Lub-
ska, Gozdnicy, Nowogrodu Bobrzarniskiego, Kozuchowa, Nowego Miasteczka,
Sulecina i Skwierzyny. Natomiast surowce, z ktérych produkuje sie mate-
rialy ogniotrwale znajdujg sie w okolicach Gozdnicy, Leknicy i Matomic.
Ztoza te sa skupione gléwnie w potudniowej czesci wojewddztwa. W re-
gionie wystepuja takze poktady cieptej solanki, wykorzystywane w celach
leczniczo-uzdrowiskowych oraz gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel brunatny.
Wojewoddztwo posiada takze duze zasoby energetyczne w postaci potencja-
tu niektorych rzek przeptywajacych przez region. Sa one zrédlem energii
odnawialnej w regionie!”.

Lubuskie poklady ropy naftowej odkryto we wsi Rybaki koto Krosna
Odrzariskiego. Obecnie wydobywa sie ja w okolicach Krosna Odrzanskie-
go, Sulecina, Nowej Soli, Zielonej Gory. Duze zasoby znajduja sie takze
w Puszczy Noteckiej. W 1994 roku 17% krajowego wydobycia pochodzito

16 Lubuskie, gospodarczy portret. . ., s. 4.
7 Ibidem, s. 4.
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z tych terenéw. Z kolei koto Nowej Soli i Babimostu odkryto poktady gazu
ziemnego!®.

Od dawna wydobywany byt na tych terenach wegiel brunatny. Zloza
eksploatowano szczeg6lnie od drugiej potowy XIX wieku do poczatkow XX
wieku. Poktady byty bardzo pofaldowane i z ptytkimi wodami gruntowymi.
Zmane zasoby wegla wynosza ok. 860 mln ton. Szczegélnie duze poktady
znaleziono w okolicy Leknicy, a takze Cybinki, Gubina i Sieniawy pod La-

gowem!?,

Struktura ludnosciowa

Wojewddztwo lubuskie jest najmniejszym polskim wojewddztwem. Mieszka
w nim 2,6% ogohu mieszkancow kraju. Nalezy takze do regionéw o najnizszej
gestosci zaludnienia, gdyz na 1 km? przypada 72 mieszkancow, z wahaniami
od 71 0s6b w 1990 roku do 73 w 2000 roku i 72 0s6b na km? w 2002 roku, gdy
tymczasem $rednia krajowa to 124 osoby?’. Nizsze wskazniki maja jedynie
wojewodztwa wschodnie: podlaskie oraz warminsko-mazurskie.

Tabela 1

Liczba ludnosci wojewodztwa lubuskiego oraz gestosé zaludnienia

Lata | Liczba ludnosci (w tys.) Gqstcziés'z/zla{l:;dzglienia
1990 994,4 71

1995 1014,6 73

1998 1022,5 73

1999 1023,0 73

2000 1024,0 73

2001 1024,5 73

2002 1008,2 72

2003 1008,8 72

2004 1009,2 brak danych

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr, dane z 5.07.2005 r.

181,. JERZAK, Z. LEWICKI, M. STOSIK, op. cit., s. 30.

9 Ibidem, s. 30-31.

2D, Fic, J. JEDRzEICZAK-GAs, J. Wyrwa, R. Wysockl, Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego, [w:] Analiza wybranych obszaréw. . ., red.
D. Fic, Zielona Gora 2004, s. 18.
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Poréwnujac dane z tabeli 1, pochodzace z roku 1990 i 2000, mozna
stwierdzi¢, ze liczba ludnosci w tym okresie zwiekszyta sie 0 29,6 tys. miesz-
kanicow, a juz w roku 2004 nastapit spadek o 14,8 tys. Jednakze, mimo
wzrostu liczby ludnosci, wojewddztwo nie jest najgesciej zaludnione, a ilogé
mieszkaricow spada. Patrzac na prognoze demograficzng ludnosci zamiesz-
kujacej wojewddztwo mozna zauwazy¢, ze liczba mieszkancéw bedzie spadaé
i tak: w 2005 roku prognozuje sie 1007, 8 tys., w 2010 r. 1004,7 tys., w 2015
—998,9 tys., a w 2030 spadek do 950,3 tys. Przyrost naturalny w 2003 wy-
nosit 1,03, w 2002 1,09, w 2000 roku 1,17, a w 1999 — 1,16. Wskaznik ten
nieustannie maleje zwazywszy na to, ze w 1995 roku wynosit jeszcze 2,8.

Od poczatku lat 90. roénie natomiast przecietna dlugosé zycia miesz-
kanncow wojewoddztwa lubuskiego. Wskaznik liczby zgonéw na 1000 miesz-
kanicow w 2000 roku zmalal do 8,7, ale maleje takze wskaznik urodzen. Na
stu mezczyzn przypada 106 kobiet. W koncu 2003 roku 51,5% ogotu ludnosci
zamieszkujacej wojewodztwo stanowity kobiety. Liczba ta nieznacznie waha
sie, jednakze mozna powiedzieé¢, ze miedzy 2000 rokiem a 2003 pozostawata
na stalym poziomie (od 51,4% w 2000 do 51,5% w 2003)2!.

Liczba ludnosci zamieszkujacej miasta jest wyzsza od liczby ludno$ci
zamieszkujacej wies. W 2003 roku wynosita 64,4% ludnosci zamieszkujacej
wojewodztwo. Srednia ta nieznacznie jest wieksza od $redniej krajowej, wy-
noszacej w 2003 roku 61,57%22. Maleje liczba oséb zamieszkujaca miasta,
przy wzglednym utrzymaniu liczby ludnosci zamieszkujacej wies.

Proporcje w liczbie ludnosci miast i wsi przedstawia tabela 2.

Na uwage zastuguje takze struktura ludnosci wojewddztwa pod wzgle-
dem wyksztalcenia. Poréwnujac dane z lat 1988 oraz 2002 mozna zauwazy¢,
ze wzrasta odsetek ludnosci z wyksztalceniem ponadpodstawowym. Jedno-
czesnie zmniejszyl sie odsetek oséb, ktére nie maja wyksztalcenia w ogole
badz maja niepelne podstawowe. Nalezy zaznaczy¢, ze spisy ludnosci sa
jedynym pelnym badaniem dostarczajacym informacji o wyksztatceniu lud-
nosci. Istotne jest, ze wzrost udzial osoéb z wyksztatceniem wyzszym. Jed-
nakze dalej wyzszy jest odsetek ludzi legitymujacych sie wyksztalceniem
wyzszym zamieszkujacych w miastach niz na wsi, co wynika z danych z lat
1988 i 2002.

Zaréwno na tle kraju, jak i wobec sasiednich regionéw, wojewddztwo
wyrdznia sie stosunkowo wysokim odsetkiem ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym oraz nizszym odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mozna

2'Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2005, s. 83-88.

Zhttp://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/ludnosc/tablice/tabll.x1s
(5.07.2005).
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Tabela 2

Ogolna liczba ludnosci w wojewodztwie lubuskim w latach 1990-2004

Liczba ludnosci (w tys.) na dzien 31.12.
Lata Liczba ludnosci
Miasto ‘ Wies
1990 641,8 352,6 994,4
1995 658,9 355,7 1014,6
1998 662,2 360,3 1022,5
1999 662,6 360,9 1023,0
2000 662,2 361,8 1024,0
2001 661,5 363,0 1024,5
2002 650,2 358,0 1008,2
2003 649,6 359,2 1008,8
2004 649,8" 359,2" 1009,2

* dane za I kwartal 2004 roku

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr, dane z 5.07.2005 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gléwnego Urzadu Statystycznego.
Bank Danych Regionalnych, http://www.stat.gov.pl/bdr,

dane z 5.07.2005 r.
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Tabela 3

Ludnosé¢ w wieku 15 lat i wiecej wg plci i poziomu wyksztalcenia w latach 1988 i 2002

Poziom 1988 2002 1988 2002
wyksztatcenia wtys.| w%|wtys.| w% 100 mezczyzni | kobiety
Ogotem 714,1 | 100,0 | 820,8 | 100,0 | 114,9 394,0 426,8
wyzsze 40,1 5,6 69,7 8,5 | 173,7 33,1 36,6
Srednie 1794 | 251 | 2698 | 32,9 | 1504 112,6 | 1572
i policealne

zasadnicze 1730 | 24,2 | 2133 | 26,0 |123,3 132,1 81,2
zawodowe

pod?taWOWe 2704 | 37,9 | 2292 | 27,9 | 848 101,5 127,7
ukoriczone

pf)dstaYvowe 512 | 7.2°| 255 3,1 — 8,3 17,2
nieukoriczone

nieustalony poziom - - 13.3 16 o 6.5 6.8

wyksztatcenia

* Lacznie z nieustalonym poziomem wyksztatcenia
Zrédlo:http: //www.stat.gov.pl/urzedy/zg/publikacje/nsp/raport/struktura.pdf,
(7.07.2005).
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Wykres 2. Ludnosé w wieku 15 lat i wiecej wg plci i poziomu wyksztalcenia
w latach 1988 i 2002.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://wuw.stat.gov.pl/urzedy/zg/publikacje/nsp/raport/struktura.pdf
dane z dn. 7.07.2005.
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Ludnosé wojewodztwa lubuskiego wg struktury demograficzno-spotecznej

Poziom miasto wies

wyksztatcenia 1988 | 2002 | 1988 | 2002
Wyzsze 7,6 10,8 2,0 4,1
Srednie i policealne 30,7 37,9 15,1 23,4
Zasadnicze zawodowe 23,8 23,5 25,0 30,7
Podstawowe ukonczone | 33,5 23,7 45,8 36,0
Pozostale i nieustalone 4.4 4,1 12,1 5,9

Zrédlo: Ludnosé. Stan i struktura demograficzna i spoleczno-ekonomiczna.
Wojewddztwo lubuskie, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan,
GUS, Zielona Géra 2003, s. 35.

Tabela 5

Ludnos$é w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2003
Ogoélem 1008472 | 1008196 | 1008786
W wieku przedprodukcyjnym 256 819 235833 226 661
Mezczyzni 130951 120289 115714
Kobiety 125 868 115544 110947
W wieku produkcyjnym 619 906 637812 646 888
Mezczyzni 318543 327 302 331487
Kobiety 301 363 310510 315401
W wieku poprodukcyjnym 1817147 184 551 135237
Mezczyzni 40765 42108 42491
Kobiety 90982 92443 92 746

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego.
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2005, s. 87.

wnioskowaé, ze lubuskie jest w grupie regionéw o korzystnej strukturze wie-
kowej ludnosci. Przez ludno$é w wieku produkcyjnym rozumie sie osoby
zdolne do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-54 lata, dla kobiet 18-59
lat. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym to ludnosé¢ w wieku przedprodukcyj-
nym, czyli do 17 roku zycia oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. dla mezczyzn
65 lat i wiecej, dla kobiet 60 lat i wiecej. W lubuskim na kazde 100 oséb
przypadato w wieku produkcyjnym:?3

23Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze,
Zielona Goéra 2004, s. 85-86.
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e rok 2000 — 63 osoby;
e rok 2002 — 58 0s6b;
e rok 2003 — 56 0sob.

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego od 2010 roku bedzie
male¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W 2010 roku spadnie
do 183,3 tys., a w 2030 zmniejszy sie do poziomu 140,6 tys. Wojewodztwo
bedzie sie takze wyludnia¢. Podobnie bedzie z ludnoscia w wieku produkcyj-
nym. W roku 2010 liczebno$é tej grupy wzrosnie do poziomu 667,6 tys., aby
w kolejnych latach spasé do poziomu 555,8 tys., co oznacza, ze spoteczenstwo
wojewodztwa lubuskiego bedzie sie starzeé. Liczebno$é mieszkancow wieku
poprodukcyjnym bedzie wzrasta¢. W 2010 roku wynosi¢ bedzie 153,8 tys.,
aby do 2030 wzrosna¢ do poziomu 254,0 tys. Wiazaé sie to bedzie zapewne
ze zmianami w gospodarce, a szczegdlnie w sektorze ustug. Uwidocznia sie
zmiany w zapotrzebowaniu na ustugi skierowane do 0séb starszych. Propor-
cja ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2000 do 2030 przedstawia sie nastepujaco:

75 71

70

65 |—63 64—

eol T~ 58 ad
\0\30\ o0

55 53 50 /

50 \\ /

45 T T T T T T T T 1

=—&—Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Wykres 3. Prognoza ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewodztwa
lubuskiego. Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze, Zielona Goéra 2005, s. 88.

Prognozy wskazuja na ogélny spadek liczby mieszkancow. Wzrasta licz-
by mieszkanicéw wsi, co moze sie wigzaé ze zmianami w jej strukturze i urba-
nizacja tych regionéw. Lubuska wie§ zaczyna si¢ upodabnia¢ do miasta.
Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze lubuskie jest wojewddztwem matych miast,
w ktorych skupia sie¢ wiekszosé mieszkaricow wojewoddztwa, ale ta sie¢ nie
jest zbyt gesta — niecale 30 miast na 10 tys. km?. Do mocnych stron wo-
jewodztwa w sferze demograficznej mozna zapisaé¢ wzrost wyksztalcenia.
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Negatywne zjawiska to spadek liczby mieszkaricow oraz liczby os6b moga-
cych pracowaé. Spoteczenstwo lubuskie bedzie sie tez starzec, ale jest to
tendencja ogdlnokrajowa.

Zaplecze naukowo-badawcze

WskazZnikiem wysokiego rozwoju regionu danego panstwa jest udzial wydat-
kéw na badania i rozwdj w produkcie krajowym brutto. Wydatki na dzia-
talno$é badawczo-rozwojowa obejmuja nie tylko sektor przedsiebiorstw, ale
takze szkoly wyzsze, w ktoérych czesto finansowane sa badania i publikacje.
Jednak nie ma to duzego przelozenia na wzrost konkurencyjnosci gospodarki
i innowacyjnos¢. Procz badania wskaznika udziatu w PKB wydatkéw po-
noszonych na sektor badawczo-rozwojowy ponoszony w przedsiebiorstwach,
wazny jest takze wskaznik zatrudnienia w tym sektorze.

7 oficjalnych statystyk wynika, ze wydatki wojewddztwa lubuskiego
w sektorze badawczo-rozwojowym sa jedne z najnizszych w kraju i w 2000
roku wynosity 38 mln zt (0,8% udzial w naktadach krajowych).

Tabela 6

Naktady na dzialalnosé¢ badawczo-rozwojowsa w latach 1995-2003 (stan na 31.12.)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

Naklady na dziatalnos$é

badawczo-rozwojowa 21328 — | — | — [4590,5|4796,1|4858,1|4522,1|4558,3

w Polsce (w mln zt)

Naklady na dziatalnosé¢

badawczo-rozwojowa w| 42 | 129 | 31,1 | 30,9 | 18,6 | 38,0 | 17,9 | 25,2 | 32,7

lubuskim (w mln z})

Procentowy udziatl

lubuskiogo 0,20% — | — | — |0,41%0,79%|0,37%)|0,56%|0,72%

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 6, finansowanie sektora
badawczo-rozwojowego nie rozklada sie jednakowo w kolejnych latach.
W 1995 roku naktady na ten dzial wynosity 4,2 mln zt, pie¢ lat pdzniej
wzrastaja do 38 mln zl. Relacja naktadéow do PKB z 2002 roku w lubuskim
wynosita 0,14%.

Waznym wskaznikiem diagnozy spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa
jest liczba ludnosci przypadajaca na jedna osobe zatrudniona w sekto-
rze badawczo-rozwojowym. Na podstawie danych z lat 1999-2002, $rednio
w Polsce na jedna osobe zatrudniong w sektorze przypadato 490 oséb. Lu-



172 EpwarD JAKUBOWSKI

buskie znajduje sie w gronie wojewddztw, gdzie liczba ta oznacza jedna
osobe zatrudniona w tym sektorze na 1000 mieszkancow. W pozostatych
wojewodztwach liczba ta zblizona jest do $redniej krajowej??.

Zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym w wojewodztwie lubu-
skim wygladato nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym w latach 1995-2003 (stan na 31.12.)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002 | 2003

Zatrudnienie w sektorze

badawczo-rozwojowym | 758 | 1117 | 1198 | 1298 | 1283 | 1279 | 1275
w lubuskim

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr

W wojewodztwie lubuskim sektor ten zatrudnial na dzienn 31.12.2003
roku 1275 os6b, co stanowito 1,8 pracownikéw z tego sektora na 1000 oséb
aktywnych zawodowo. Na podstawie danych z tabeli 13 mozna zauwazy¢
wzrost liczby zatrudnionych w sektorze w latach 1995-2003 roku o 68,2%2°.

Dziatalnos¢ sektora badawczo-rozwojowego byta finansowana gtoéwnie
z budzetu painstwa i srodkéw przedsiebiorstw. Gléwnym realizatorem prac
badawczych i rozwojowych byty uczelnie wyzsze. W 2000 roku udzial przed-
siebiorstw w finansowaniu dziatalnosci tego sektora wynosit 26%, a w 2001
roku ok. 45%>26.

Biorac z kolei pod uwage strukture naktadéw na ten sektor w woje-
wodztwie lubuskim wg Zrédel finansowania przedstawiato sie to nastepuja-
co: w 2003 r. 90,2% srodkoéw na badania pochodzito z budzetu panstwa, 8,1%
z podmiotéow gospodarczych, 0,7% z placowek PAN i jednostek badawczo-
rozwojowych i 0,8% z organizacji miedzynarodowych i instytucji zagranicz-
nych?”. W Polsce takze mozna zaobserwowaé od 1999 roku duza dynamike
rozwoju szkolnictwa wyzszego. Powstawaé zaczely nowe uczelnie, w tym
prywatne i spoteczne. W Lubuskiem mozna to takze zaobserwowaé, choé
w mniejszym stopniu. Obecnie sie¢ uczelni wyzszych na terenie wojewodz-
twa lubuskiego obejmuje placéwki wymienione w tabeli 828.

2D. Fic, J. JEDRZEICZAK-GAS, J. WyrRwa, R. WYSOCKI, op. cit., s. 33-36.

25Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego. Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl (12.07.2004).

26D. Fic, J. JEDRZEJCZAK-GAS, J. WYRwA, R. WYSOCKI, op. cit., s. 37-38.

2TRocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego. Dane statystyczne Glownego Urzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl (12.07.2004).

K. DzieNDzIURA, J. REWERS, Z. WorK, Oswiata i szkolnictwo wyzsze, [w:] Wo-
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Tabela 8
Uczelnie wyzsze na terenie wojewddztwa lubuskiego
s s s s .z Rok
Nazwa uczelni i miejscowosé L.
zalozenia

Wyzsza Szkota Biznesu — Gorzéw Wielkopolski 1997
Wyizsza Szkota Zawodowa Administracji Publicznej — Sulechow 1998
Gorzowska Wyzsza Szkola Zawodowa — Gorzéw Wielkopolski 1998
Uniwersytet Zielonogorski 2001
Wyzsza Informatyczna Szkota Zawodowa — Gorzéw Wielkopolski 2001
Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych
— Zielona Gora 2002

Zrédlo: K. Dziendziura, J. Rewers, Z. Wolk, Oswiata i szkolnictwo wyzsze,
[w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskie,
red. Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005 r., s. 166.

Zapleczem naukowo-badawczym wojewoddztwa sa takze uczelnie wyz-
sze. One w duzej mierze prowadzac badania rozwijaja sektor badawczo-
rozwojowy. W woj. lubuskim pod tym wzgledem wyraznie dominuja dwa
osrodki miejskie — Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora. W nich skoncentro-
wana jest najwieksza liczba réznorodnych osrodkéw uczelnianych.

W wojewodztwie lubuskim sie¢ uczelni uzupelniaja wydzialy zamiej-
scowe uczelni z kraju:

Tabela 9
Wydzialy zamiejscowe uczelni krajowych w wojewodztwie lubuskim
Filie, wydzialy zamiejscowe Rok .
powstania

Zielonogorsko-Gorzowskie Wyzsze Seminarium Duchowne

(UAM Wydziat Teologiczny w Poznaniu) — Goscikowo-Paradyz 1947
UAM Wydzial Teologiczny Sekcja w Gorzowie Wielkopolskim 1988
Instytut Wychowania Fizycznego (AWF w Poznaniu)

— Gorzow Wielkopolski 1971
Collegium Polonicum (UAM w Poznaniu) — Stubice 1998

Zrédlo: K. Dziendziura, J. Rewers, Z. Wotk, Oswiata i szkolnictwo wyzsze,
[w:] Wojewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Europejskiej,
red. Cz. Osekowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005 r., s. 166.

jewddztwo lubuskie w roku przyjecia Polski do Unii Furopejskiej, red. Cz. Osekowski,
J. Korbicz, Zielona Goéra 2005, s. 166.
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Zmiany w $wiadomosci spotecznej spowodowaly wzrost zapotrzebowa-
nia na posiadanie wyksztalcenia wyzszego, co przetozyto sie na wzrost liczby
studentéw i ogélnego zainteresowania studiami. Z tego powodu notuje sie
wérod studiujacych duzy odsetek oséb pracujacych i pobierajacych nauke
w systemie zaocznym. Dotyczy to szczegdlnie studiéw pedagogicznych dla
nauczycieli nieposiadajacych wyksztatcenia wyzszego, a bedacych jedynie
absolwentami studiow nauczycielskich?’. Ponizej przedstawiono liczbe szkot
wyzszych z podzialem na liczbe studentéw i nauczycieli akademickich.

Tabela 10
Liczebno$é kadry akademickiej i studentéw w szkotach wyzszych
wojewbddztwa lubuskiego
Wyszczegoblnienie ‘ Lata ‘ Szkoty ‘ Nauczyciele akademiccy | Studenci
Ogodtem 2000,/2001 5 964 28571
— 2002/2003 6 1430 32067
— 2003,/2004 7 1448 33568
Uniwersytety 1 1112 23357
Wyzsze szkoly ekonomiczne 1 28 640
Wyzsze szkoly zawodowe 5 308 9571

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego.
Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze, Zielona Goéra 2004, s. 177.

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli 10 mozna zauwazyé¢, ze
pomiedzy rokiem akademickim 2000/2001 a 2003/2004 liczba nauczycieli
akademickich wzrosta o 484 osoby. W tym czasie liczba studentéw wzro-
sta do 4997. Na jednego nauczyciela akademickiego w roku akademickim
2000/2001 przypadato 29,6 studenta. W roku akademickim 2003/2004 pro-
porcja ta spadta do 23,1. Mozna stad wywnioskowaé, ze jakos¢ nauczania
i dostep osob studiujacych do kadry uczelnianej poprawity sie3V.

Infrastruktura

Infrastruktura to szerokie pojecie opisujace spojne, jednolite technologicznie
rozwigzania technicznych zagadnien obstugi. Dostownie termin ,infrastruk-
tura” oznacza ,konstrukcja pod spodem™!.

2 Ibidem, s. 167-169.
30Rocznik statystyczny wojewodztwa lubuskiego, Zielona Gora 2004, s. 176-177.
3http:/pl.wikipedia.org/wiki/Infrastruktura (15.07.2005).
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Wyrodznia sie wiele typow infrastruktury o réznym zakresie ogdlnosci:
e infrastrukture spoteczna: budynki publiczne;
e infrastrukture techniczna:

— infrastrukture wodnokanalizacyjna,

— infrastrukture energetyczna,

— infrastrukture gospodarki odpadami;

e infrastrukture komunikacyjng.

Infrastruktura techniczna ma duze znacznie w rozwoju danego regionu.
Wspomaga zachowanie $rodowiska naturalnego, pozwala chronié¢ dziedzic-
two kulturowe. Co najwazniejsze, jej jakos¢ wplywa znaczaco na rozwoj
gospodarczy danego regionu oraz atrakcyjno$é¢ w oczach potencjalnych in-
westorow.

O konkurencyjnosci regionu nie decyduje w zasadniczym stopniu wiel-
ko$é¢ oraz ilo$é¢ danej infrastruktury, ale jej jakos¢ i rozmieszczenie w terenie.

Strategia wojewodztwa lubuskiego wyraznie okresla dziatania w zakre-
sie infrastruktury technicznej, na ktore samorzad wojewodztwa ma bezpo-
$redni lub posredni wplyw. Przybliza ona takze te dzialania, ktére maja
charakter strategiczny dla rozwoju regionu??.

Wedhug ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego” z marca 2000
roku, mocnymi stronami infrastruktury technicznej wojewodztwa sa: gesta
sie¢ drog, ich przystosowanie do natezenia ruchu i duzych obciazen, dobre
polaczenia transgraniczne, korzystne rozlokowanie sieci kolejowej, dobre pa-
rametry lotniska w Babimoscie, mozliwo$¢ dostaw gazu ziemnego ze z16z
lokalnych i gazociagéw tranzytowych, mozliwosé rozbudowy zroédet energii
elektrycznej oraz odnawialnej — elektrowni wodnych.

Lubuska infrastruktura ma takze stabe strony. Naleza do nich: niedosto-
sowanie parametréw technicznych do norm Unii Europejskiej, brak wystar-
czajacej liczby obwodnic duzych miast i mostéw, pozwalajacych na swobod-
ne potaczenia z reszta kraju, zty stan techniczny sieci kolejowej, duza konku-
rencja ze strony lepszych pod wzgledem technicznym oraz atrakcyjniejszych
portow lotniczych w Berlinie i Poznaniu, mata optacalno$é utrzymania stalej
komunikacji lotniczej, stabe wyposazenie terendéw wiejskich w infrastruktu-
re (takze te niezbedna, wplywajaca na ochrone srodowiska), zbyt rzadka
sie¢ gazociagdéw dostarczajacych gaz do odbiorcéw lokalnych, zty stan tech-
niczny czesci infrastruktury energetycznej uniemozliwiajacy zastosowanie
energooszczednych i przyjaznych srodowisku naturalnemu technologii.

32G. GORZELAK, B. JALOWIECKI, Strategie rozwoju regionalnego wojewddztw: proba
oceny, ,Studia regionalne”, nr 1 (5), 2001, s. 45.
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Strategia Wojewodztwa Lubuskiego” pokazuje, w jakim kierunku re-
gion sie rozwija i na jakie elementy trzeba zwrocié szczegdlna uwage przy
planowaniu dalekosieznym. Bedac w Unii Europejskiej wladze wojewodztwa
ktada duzy nacisk na pozyskiwanie $rodkéw, ktére potrzebne s do realizacji
celow zawartych w przyjetej ,Strategii”.

Edward Jakubowski

LUBUSKIE PROVINCE - THE POTENTIAL
OF THE REGION’S INFRASTRUCTURE

Abstract

The new territorial division of the country was introduced by the administrative reform
that came into effect on 1% January 1999. The essential purpose of the local govern-
ment is to facilitate economic and technological development of the province, to improve
the inhabitants’ standards of living. The local government is supposed to compose the
guidelines for the development of the province into its regional policy. The reason why
the number of provinces was diminished was the increase in economic and administrative
capabilities of the province itself as well as the transference of authority to local govern-
ments in planning and implementing the regional policy. It was supposed to bring about
an increase in the effectiveness of implementing the policy. It was assumed that strong
economic development, the service sector, and varied and rich economy would enable
economic and political changes of the large provinces.
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LUBUSKI SEKTOR POZARZADOWY
PODSTAWA BUDOWY LOKALNEGO
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wyréznié mozna dwa sposoby interpretacji pojecia wspotczesnego spote-
czenstwa obywatelskiego w polskich realiach. Pierwszy z nich odpowiada
formule zachodniej, gdzie spoteczenistwo obywatelskie analizowaé¢ nalezy
W kategoriach uktadéw spotecznych typu czysto stowarzyszeniowego, z wy-
razng dominanta liberalno-ekonomiczna, i w kategoriach wieloaspektowych
i wielopoziomowych powiazan spoleczenstwa obywatelskiego z panstwem”.
Charakter drugiej interpretacji jest bardziej wspolnotowy niz zrzeszeniowy.
Odwotuje sie do polskiej tradycji politycznej. Stanowi, ze ,spoleczeiistwo
obywatelskie jest spoleczenistwem narodowym, samoorganizujacym sie poza
sfera oficjalnej polityki, [...] jego charakter moze by¢ oparty na ograniczo-
nej wspoélpracy i powinien zmierza¢ do idealu wspoélnotowosci zakorzenionej
w patriotyzmie lokalnym i narodowym”?.

Ostatnia z wyrdéznionych racji pozwala na analize tworzenia spoteczeri-
stwa obywatelskiego poprzez pryzmat organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na danym terytorium i okreslajacych jego rozwoj, ktory z definicji
opiera si¢ ,na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie obywateli zamieszku-
jacych konkretne terytorium. [...] Na pierwszy plan wysuwa sie tu uczest-
nictwo rozumiane jako partnerska wspotpraca z innymi podmiotami spo-
tecznymi i wspoétdziatanie z wtadzami lokalnymi, ktérych rola jest bardzo
wazna w rozwoju lokalnym?”?.

Bez wzgledu na to, jaka forma wspoétdziatania jest preferowana i obo-
wiazuje, obojetnie czy wiaze sie ona z uczestnictwem w lokalnych wydarze-
niach lub powtarzalnych akcjach czy tez interpretowana jest jako tworze-

1J. KURCZEWSKA, Spotecznosci lokalne i inteligenci: ,,patroni” i ,partnerzy”, [w:| Jak
zyjg Polacy, red. H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2000, s. 398.

2J. DRAZKIEWICZ, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, [w:] Lo-
kalne uczestnictwo obywatelskie, red. R. Skrzypiec, Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej
przy Stowarzyszeniu ,,Asocjacje”, Warszawa 2002, s. 22.
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nie réznego typu organizacji i stowarzyszeni, zawsze prowadzi do tworzenia
wspolnego partnerstwa wladzy, a wiec wspottworzy lokalne spoteczenistwo
obywatelskie. ,,Obywatelstwo lokalne oparte jest na $wiadomie przezywanym
zakorzenieniu lokalnym, co nie musi w konieczny sposéb taczyé sie z posia-
daniem kilkupokoleniowej tradycji zamieszkania. Istotne jest bowiem owo
zakorzenienie §wiadome, a wiec taczace swoj wlasny, szeroko rozumiany suk-
ces osobisty z sukcesem zbiorowosci lokalnej”?.

Lokalna aktywnos¢ obywatelska to ,dziatania, ktoérych istota jest re-
alizacja potrzeb i interesow wyrastajacych z lokalnego podtoza. W obsza-
rze tym mieszczg sie dziatania o réznym stopniu formalizacji podejmowane
przez grupy sasiedzkie, powotywane ad hoc do rozwigzania jakiegos kon-
kretnego problemu lub tez przez trwalsze struktury, jak komitety spoteczne
albo formalne organizacje pozarzadowe posiadajace strukture, zarzady i sta-
le zrodla finansowania™.

Podkresli¢ nalezy, ze ,uczestnictwo obywatelskie czesto przyjmuje po-
staé¢ zinstytucjonalizowana, poprzez tworzenie formalnych podmiotéw okre-
$lanych terminem organizacje pozarzadowe”, ktorych rola polega na wypel-
nianiu nisz oraz $wiadczeniu ustug, ktore nie s z réznych przyczyn interesu-
jace ani dla sektora publicznego, ani rynkowego, poza tym ich zadaniem jest
kreowanie innowacji spotecznych oraz kontrola dziatalnos$ci wtadzy, admini-
stracji publicznej i biznesu®. Przedstawione funkcje organizacji pozarzado-
wych koresponduja z formami dziatan obywatelskich, ktérymi sa: kontrola
wladzy, uczestnictwo w procesach decyzyjnych, przejmowanie czesci zadan
samorzadu, dostarczanie lokalnej wtadzy opinii i informacji, sygnalizowa-
nie poparcia badz sprzeciwu, stad ich funkcjonowanie na lokalnym rynku
niewatpliwie okresla rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego.

Przyktadem rozwoju lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego poprzez
sprawne dzialanie podmiotéw pozarzadowych jest region lubuski. Wybra-
ne sposrod nich organizacje pozwolity na charakterystyke sektora i ocene

skutecznosci jego dziatania’.

3J. WoDz, Aktywnosé lokalna, obywatelstwo lokalne, polityka na szczeblu lokalnym,
[w:] Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: trzeci sektor i wspdlnoty lokalne w jedno-
czqeej sie Europie, red. P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2004, s. 229.

1B. LEWENSTEIN, Zasoby lokalne: zarys koncepcji, [w:] Samoorganizacja. . ., s. 289.

®R. SKRzYPIEC, Mapy lokalnego uczestnictwa obywatelskiego w Polsce, [w:] Samoor-
ganizacja. .. s. 252.

SPor.: T. SCHIMANEK, Obywatelskie niepostuszeristwo w swietle kontrolnych i inno-
wacyjnych zadari trzeciego sektora, [w:] Miedzy lobbingiem a akcjq bezposredniq (metody
dziatania obywateli), red. P. Fraczak, ,Asocjacje” — Wydawnictwo ,Zielona Brygady”,
Warszawa-Krakow 1997, s.38.

"Na potrzeby niniejszej analizy skorzystano z bazy danych Stowarzyszenia
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Biorac pod uwage status prawny organizacji pozarzadowych wyréznié
mozna kilka kategorii: stowarzyszenie, w tym stowarzyszenie zwykle, fun-
dacje oraz organizacje spoleczne dzialajace na mocy odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, a takze organizacje religijne, ktérych funkcjono-
wanie okreslaja ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

148

150

100+
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Wykres 1. Status prawny organizacji.

Wsrod badanych 148 organizacji zdecydowang wigkszosé stanowity sto-
warzyszenia. Taki status prawny posiadato 131 instytucji, co stanowi 88,5%
wszystkich badanych. 13 organizacji, czyli 8,8% to fundacje, a zaledwie 4
podmioty (2,7) posiadaly status organizacji spolecznej. Taki podzial pro-
by byt spodziewany. Zdecydowaly o nim mozliwosci prawne, organizacyjne
i finansowe tworzenia poszczegblnych typow organizacji. Najtatwiej wedlug
obowigzujacego prawa powolaé do zycia stowarzyszenie. Duzo wiecej trud-
nosci technicznych i ekonomicznych przysporzy¢ moze utworzenie fundacji.

Wiele sposréd badanych instytucji posiadato status pozytku publicz-
nego lub deklarowalto che¢ uzyskania takowego. 67 podmiotow, czyli 45,3%
przyznato sie do posiadania takiego statusu. Natomiast z 81 organizacji nie
posiadajacych na dzienn badania statusu organizacji pozytku publicznego
65,4%, czyli 53 organizacje, wyrazily che¢ uzyskania go, jedynie 28 podmio-

Klon/Jawor. Sposrod 504 organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych w banku infor-
macji Stowarzyszenia Klon/Jawor na dzieri doboru proby (2004), wybrano potowe. Do
wszystkich wystano kwestionariusz ankiety z prosbg o jego wypelnienie. Uzyskano 59%
odpowiedzi. Badaniem objeto wiec 148 organizacji pozarzadowych dzialajacych w regio-
nie lubuskim.
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tow (34,6%) nie planowalo w najblizszym czasie wystepowac o przyznanie
takiego statusu.

148
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0
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Wykres 2. Status pozytku publicznego.

Zdecydowana wiekszo$é poddanych badaniu organizacji powstala po
1989 roku, co zgodne jest z tendencja w kraju. Jedynie 16 organizacji na
129 wskazan powolanych do zycia zostato w latach wczedniejszych. Co cie-
kawe, jedna organizacja zainicjowala swoja dziatalnosé jeszcze przed wojna,
w roku 1919. Duzy udzial w grupie badanych organizacji stanowia instytu-
cje mlode. Od 2000 roku powstalo ich 42, co stanowi 32,5% ze 129 wskazan.
Biorac pod uwage niewielkie odchylenia w liczbie organizacji pozarzado-
wych regionu w okresie transformacji systemu stwierdzi¢ mozna, ze wiele
pozarzadowych podmiotéw dziata jedynie w krétkim czasie i koniczy swoja
dziatalno$é nie mogac sprosta¢ wymogom rynku.

1
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Wykres 3. Rok powstania organizacji.
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Bardzo rézne wskazuja organizacje motywy utworzenia instytucji. Przy
czym sposrod wskazanych kategorii odpowiedzi, wybraé¢ mogly wiecej niz
jedng. Najwiecej, bo 84 organizacje, co stanowi 37,8% badanych, powstato
jako odpowiedZ na zapotrzebowanie ze strony srodowiska lokalnego. Ini-
cjujac swoje funkcjonowanie kierowaty sie takze poczuciem wspoétodpowie-
dzialnosci za los spotecznodci i okreslonych grup odbiorcéw. 56 organizacji,
czyli 37,8% wskazato taki motyw rozpoczecia dziatalnosci. Na decyzje row-
nie wielu, bo 52 podmiotéw, co stanowi 35,1%, wplyw mialo przekonanie
o niewydolnosci panstwa w zakresie realizacji zadan spotecznych. Powstanie
jedynie dwoch instytucji (1,4%) byto skutkiem przypadku. Niewiele orga-
nizacji, inicjujac swoja dziatalnosé, kierowalo sie tradycja — 13 podmiotéw,
czyli 8,8%, jedynie jedenastoma (7,4%) kierowaly wzgledy o charakterze
ideowym. Motywem przewodnim nie byto takze przekonanie o wadach me-
chanizmu rynkowego w odniesieniu do mozliwosci zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych. Na ten fakt, jako decydujacy o powotaniu organizacji, wskazato
17 podmiotéw, co stanowi 11,5% wszystkich badanych.

Tabela 1
Motywy powstania organizacji
Motywy utworzenia organizacji Czestosé Procent
Przekonanie o niewydolnosci panstwa w zakresie
. . 52 35,1
realizacji zadan spotecznych
Przekonanie o wadach mechanizmu rynkowego w odnie-
L s . 17 11,5
sieniu do mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych
Tradycja 13 8,8
Istniejace mozliwosci prawne sprzyjajace realizacji
. , 42 28.4
zatlozonych celow
OdpowiedZ na zapotrzebowanie ze strony srodowiska
84 56,8
lokalnego
Poczucie wspolodpowiedzialnosci za los spotecznosci
. . Lo 56 37,8
i okreslonych grup odbiorcow
Che¢ kreacji popytu na okreslone dobra i ustugi spoteczne 11 7,4
Motywy o charakterze ideowym 16 10,8
Przypadek 2 1,4

Poddajac analizie zasieg przestrzenny prowadzonej dzialalnosci zaob-
serwowano, ze najwiecej, bo 47 organizacji, czyli 31,8% ogranicza swoje
funkcjonowanie do granic miasta. Co warte podkreslenia, rownie duzo — 41
podmiotéw (27,7%) twierdzi, ze obszarem ich dzialania jest nie tylko te-
rytorium kraju, ale réwniez zagranica. Wspoélgra to z wynikiem badania
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polskich organizacji pozarzadowych, wedtug ktorego 28% organizacji dekla-
ruje ogolnokrajowy lub wiekszy zasieg swojego dzialania, 15,5% organizacji
prowadzito w ciagu ostatnich dwéch lat dziatania na rzecz oséb, organiza-
cji i instytucji spoza Polski (w roku 2002 organizacji takich bylo 16%)2.
Podobna ilos¢ organizacji regionu lubuskiego dziala w granicach powiatu
i wojewodztwa — odpowiednio 37 i 38 organizacji udzielito takiej odpowie-
dzi. 33 instytucje, czyli 22,3% badanych ogranicza swoje funkcjonowanie do
terytorium gminy. Najmniej, bo 27 podmiotow, (18,2%) zadeklarowato, ze
obszarem ich dziatania jest region.

47

50
40
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20
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0
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O Czestos¢ @ Procent

Wykres 4. Zasieg przestrzenny dziatalnosci prowadzonej przez organizacje.

Organizacje lubuskiego trzeciego sektora to najczesciej podmioty samo-
dzielne. Tylko w 1/3 nalezace do wiekszych struktur o zasiegu krajowym —
49 wskazan, czyli 33,1% wszystkich badanych, a jedynie siodma ich czesé
nalezy do organizacji miedzynarodowych — 21 wskazan, czyli 14,2% organi-
zacji. W czwartej czesci wchodzace w formalne zwigzki z innymi podmiotami
o podobnym charakterze. 35 organizacji, co stanowi 23,6% proby, deklaru-
je przynalezno$é do zwigzku z innym krajowym podmiotem. Taki rozktad
odpowiedzi odzwierciedla stan rzeczy charakterystyczny dla polskich orga-
nizacji pozarzadowych. Wedlug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor, 36%
organizacji nalezy do krajowych federacji, porozumien i zwiagzkow, a 11%
tworzy struktury o charakterze zagranicznym lub miedzynarodowym?.

Dziatajace w regionie lubuskim organizacje pozarzadowe to z reguty ma-
te podmioty, ktorych liczba czlonkéw nie przekracza 50 os6b. Ponad potowa
badanych organizacji — 54,7% (81 na 142 wskazania) — okreslita przedzial od
3 do 50 cztonkow jako wlasciwy dla siebie. 32 podmioty (21,6% badanych)

8M. Gumkowska, J. HERBST, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych —
raport z badania 2004, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2005, s. 14.
9 Ibidem, s. 14.
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skupiaja do 100 oséb. Liczba cztonkéw od 100 do 500 os6b jest wilasciwa
dla 14 organizacji (9,5%), a powyzej 501 os6b charakteryzuje 15 instytucji,
co stanowi 10,1% wszystkich podmiotéw, ktore udzielity odpowiedzi na to
pytanie.

Tabela 2
Liczba czltonkéw organizacji
Liczba czlonkéw organizacji Czestosé | Procent
3-50 81 54,7
51-100 32 21,6
101-500 14 9,5
Powyzej 501 15 10,1
Ogodtem 142 95,9
Tabela 3

Liczba os6b angazujacych sie w dzialalnosé organizacji

Liczba oséb angazujacych sie

w dziatalnosé organizacji Czestosc Procent

1-20 92 62,2
21-100 29 19,6
Powyzej 101 10 6,7
Ogodlem 131 88,5

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie osoby wpisane na liste cztonkéw or-
ganizacji w jednakowym stopniu angazuja sie w ich funkcjonowanie. Dla
wielu cztonkostwo w organizacji jest jedynie formalnoscia, czesto zapomi-
naja oni nie tylko o obowiazkach wobec organizacji, ale takze o fakcie sa-
mej przynaleznosci. 62,2% sposrod 131 badanych lubuskich organizacji (92
wskazania) deklarowalo rzeczywiste zaangazowanie w dzialalnosé organiza-
cji jedynie do 20 osob. 29 podmiotéow, co stanowi 19,6% pochwali¢ sie moze
zaangazowaniem od 21 do 100 osob, a tylko 6,7% (10 organizacji) czynnie
aktywizuje ponad 101 oséb.

Organizacje pozarzadowe w prowadzonej przez siebie dziatalnosci ko-
rzysta¢ moga z niecodptatnej pracy chetnych lub zatrudnia¢ moga ptatny
personel.

Wyniki badan organizacji pozarzadowych dzialajacych w regionie lu-
buskim wskazuja, ze jedynie 36 organizacji (24,3% wszystkich badanych)
korzysta z ptatnego personelu. Powyzej 5 os6b zatrudnia 14 organizacji, co
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Tabela 4

Liczba 0s6b zatrudnionych w organizacji

Liczba os6b pobierajacych wynagrodzenie

z tytulu pracy w organizacji Czestosé Procent

1-5 22 14,9
Powyzej 5 14 9,4
Ogolem 36 24,3

stanowi 9,4% proby, zas 14,9% (22 wskazania) korzysta z mniej niz pieciu
0s6b zatrudnionych na umowe o prace. Wynik ten pokrywa sie z tendencjami
w skali kraju. Wedlug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, do 5 pracownikow
zatrudnia 22,6% pozarzadowych podmiotow, zas 9,1% organizacji korzysta
z powyzej 6 ptatnych pracownikow!?.

Jak zaznaczono, instytucje non-profit chetnie wykorzystuja do realizacji
wtasnych celéw i misji wolontariuszy. Przyjeto, ze wolontariuszem jest osoba
nie bedaca czlonkiem organizacji, $wiadczaca na jej rzecz prace z wlasnej
woli, nie pobierajaca z tego tytulu wynagrodzenia.

Tabela 5

Udzial wolontariuszy w dziataniach organizacji

Korzystanie z pomocy wolontariuszy | Czestos¢ | Procent

Zawsze 40 27,0
Czesto 39 26,4
Sporadycznie 30 20,3
Nigdy 39 26,4
Ogolem 148 100

Dla badanych organizacji charakterystyczne jest korzystanie z wolonta-
riatu. Ponad 70% badanych podmiotow przyznaje sie do wspolpracy z wo-
lontariuszami, co stanowi wielko$¢ wieksza od liczby organizacji korzysta-
jacych z wolontariatu w skali kraju — wedlug kilkakrotnie juz przytacza-
nych danych Stowarzyszenia Klon/Jawor wolontariusze, w liczbie ok. 1 mln
0s6b, wspieraja dziatania 44,4% organizacji'!. 40 instytucji pozarzadowych
regionu lubuskiego, czyli 27,0% korzysta z nieodptatnej pomocy zawsze,
39 (26,4%) deklaruje czeste uczestnictwo wolontariuszy w pracach organi-
zacji, zas 20,3% (30 wskazan) nie odzegnuje si¢ od stosowania tej formy,

10 Ibidem, s. 16.
" Ibidem, s. 18.
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ale korzysta z niej sporadycznie. Sposrod poddanych badaniu organizacji,
39 (26,3%) prowadzi swoja dziatalnosé¢ bez pomocy wolontariuszy.

Wiegkszosé badanych organizacji — 64 podmioty (43,2%), ktora zadekla-
rowala udzial wolontariuszy w podejmowanych przez siebie dziataniach, nie
ponosi zadnych zwiazanych z tym kosztéow. Pozostale instytucje pokrywaja
przede wszystkim koszty podrozy stuzbowych — takiej odpowiedzi udzieli-
ly 33 organizacje (22,3% proby). Jedynie okoto 8% podmiotéw ubezpiecza
wolontariuszy od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, co nie jest zgodne
z unormowaniami wprowadzonymi ustawa o pozytku publicznym i o wo-
lontariacie, wedlug ktérych organizacja pozarzadowa korzystajaca z pracy
wolontariuszy ma obowiazek dokonania ubezpieczenia od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkéw. Inne, ponoszone przez organizacje koszty zwiazane
z wolontariatem, mieszcza sie w kategoriach diet — 11 wskazan, czyli 7,4%
proéby oraz kosztéow wynikajacych z ubezpieczen zdrowotnych — 9 instytucji,
co daje 6,1% ogotu.

Czestosc Procent

0O Wynikajace z ubezpieczen zdrowotnych

O Wynikajace z ubezpieczen od nastepstw nieszezesliwych wypadkow
@ Diety

m Koszty podrozy sluzbowych

M Inne

O Nie ponosi

Wykres 5. Koszty ponoszone przez organizacje zwiazane z wolontariatem.

Organizacje korzystaja najczesciej z wolontariuszy w liczbie od 1 do
dziesieciu, na co wskazuje blisko 40% badanych podmiotéw (w liczbie 59).
Okoto 20% instytucji (29) wykorzystuje az do 40 oso6b chetnych do nieod-
platnego zaangazowania w dziatania organizacji. Powyzej 40 wolontariuszy
$wiadczy z reguly prace na rzecz jedynie 13 badanych organizacji, co stanowi
8,8% proby.
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Tabela 6
Liczba wolontariuszy angazujacych sie w prace organizacji

Liczba wolontariuszy' wy%(.onujqcych Crestosé Procent
prace na rzecz organizacji

1-10 59 39,9

11-40 29 19,6

Powyzej 40 13 8,8

Ogodtem 101 68,3

Roézny jest charakter czynnosci wykonywanych przez wolontariuszy na

rzecz organizacji.

Tabela 7

Rodzaj prac wykonywanych przez wolontariuszy na rzecz organizacji

Rodzaj prac wykonywanych przez wolontariuszy | Czestosé ‘ Procent ‘

Bezposrednia praca z klientami organizacji 59 39,9
Pomoc w pracach porzadkowych 33 22,3
Praca na rzecz promocji organizacji 54 36,5
Zbieranie i dystrybucja informacji 20 13,5
Prace biurowo-administracyjne 43 29,1
Poradnictwo, doradztwo, praca ekspercka 41 27,7
Zbieranie funduszy 33 22,3
Wspolzarzadzanie programami organizacji 26 17.6

Najczesciej, na co wskazuja wyniki badan, wolontariusze bezposrednio
pracuja z klientami organizacji. Takiej odpowiedzi udzielito 59 podmiotow,
czyli 39,9% proby. Rownie czesto wykorzystywani sa do promocji organiza-
cji — tak zadeklarowaly 54 instytucje (36,5%). W dalszej kolejnosci wykonu-
ja prace biurowo-administracyjne, na co wskazaly 43 organizacje (29,1%).
Swiadcza ponadto ustugi poradnictwa, doradztwa i pracy eksperckiej, co
charakteryzuje 41 badanych instytucji, czyli 27,7% ogotu. Najrzadziej wo-
lontariusze wykorzystywani sg do zbierania i dystrybucji informacji: taki
rodzaj zadan zleca 20 organizacji, co stanowi 13,5% badanych. Jedynie w 26
przypadkach (17,6%) partycypuja we wspolzarzadzaniu programami orga-

nizacji.
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Funkcjonujace w regionie lubuskim organizacje pozarzadowe to z re-
guly instytucje niebogate. Ponad 60% z nich rocznie osiaga przychod nie
przekraczajacy 50 tys. zt — 87 wskazan.

Tabela 8

Kwota rocznego przychodu organizacji

Kwota rocznego przychodu organizacji | Czesto$¢ | Procent

Od 1 tys. do 5 tys. 37 25,0
5 tys.—50 tys. 50 33,8
50 tys.—500 tys. 38 25,7
Powyzej 500 tys. 17 11,5
Ogoltem 142 95,9

Na 142 organizacje, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace
wielkosci przychodu, 10,8% ogotu praktycznie go nie wypracowuje — 16 pod-
miotoéw stwierdzilo, ze ich roczny budzet nie przekracza 1 tys. zt. Blisko 30%
organizacji deklaruje przychod w przedziatach 1 do 10 tys. zt — 43 wskazania
oraz od 10 do 100 tys. zt — 44 wskazania. Spo$réd 39 badanych instytucji,
ktore poszcezycié sie moga dobra kondycja finansowa, 29 (19,6%) to organi-
zacje okreslajace swoj przychod na 100 tys. do 1 mln, dziewie¢ wypracowuje
roczny przychod do 10 mln zl, a jedna (0,7%) nawet powyzej 10 mln zt.

Poréwnujac do danych krajowych, organizacje lubuskie nie wypadaja
najgorzej. Klon/Jawor podaje, ze w skali kraju wzrasta liczba instytucji
ubogich: w roku 2003 tych wypracowujacych przychéd do 1 tys. zt bytlo
21% wobec 15% w 2001 roku. Natomiast nie zmienil sie w czasie odsetek
organizacji, ktérych roczny budzet ksztattowaly wielkosci powyzej 100 tys.
z} — organizacji takich w 2001 roku byto 22,4%, a w roku 2003 — 20,6%"2.

Przychod organizacji pozarzadowych pochodzié¢ moze z réznych Zrodet.
Wiasciwg jest jego dywersyfikacja. Wedtug danych ogoélnopolskich!'3, naj-
wiekszy udzial w finansowaniu organizacji pozarzadowych w roku 2003 maja
srodki ze zrodet publicznych, tacznie samorzadowych i rzadowych — stano-
wig blisko 30,0% przychodu. Natomiast co ciekawe, drugi co do wielkosci
udzial procentowy w przychodach catego sektora maja przychody z dzia-
lalnosci gospodarczej, ktore stanowia 20,0% ogotu. Przychody z darowizn
od 0s6b indywidualnych to 4,7% calosci przychodu, zas darowizny od firm
i instytucji stanowia 7% catlosci. 8,1% przychodu pochodzi ze sktadek czton-

12 Ibidem, s. 22.
13 Ibidem, s. 26.
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kowskich. Podmioty pozarzadowe czerpig $rodki finansowe réowniez z optat
za $wiadczenia i ushugi, stanowia one 4,8% ogdtu budzetu. 4,1% wsparcia
udzielaja zagraniczne organizacje pozarzadowe, natomiast 3,5% pochodzi
z zagranicznych programéw pomocowych.

Zrodla przychodéw a status prawny organizacji

Tabela 9

Zrodia dochodéw organizacji

Statut prawny organizacji

Stowarzy-

Organizacja

. Fundacja Ogoblem
szenie Spoleczna
Subwencje paistwowe (budzet L 12 — — 12
centralny, budzet wojewody) % 9,2 - . 8,1
L 60 — 3 63
Subwencje samorzadowe
%| 45,8 — 75,0 42,6
. . . |L 20 4 — 24
Dochody z dzialalnosci gospodarczej
%| 20,6 30,8 — 16,2
L 27 3 1 31
Sprzedaz ustug
%| 20,6 23,1 25,0 20,9
Pomoc ze strony polskich organizacji |L 13 4 2 19
pozarzadowych % 9,9 30,8 50,0 12,8
Pomoc ze strony zagranicznych L 13 4 2 19
organizacji pozarzadowych % 9,9 30,8 50,0 12,8
RPN L 4 3 — 7
Fundusz zalozycielski
% 3,1 23,1 — 4,7
L 109 — 4 113
Sktadki cztonkowskie
%| 832 — 100,0 76,4
. . L 34 8 — 42
Sponsorowanie przez biznes
%| 26,0 61,5 — 28,4
L 75 7 2 84
Darowizny od os6b fizycznych
%| 57,3 53,8 50,0 56,8
Darowizny od instytucji L 60 5 1 66
i przedsiebiorstw prywatnych %| 45,8 38,5 25,0 44,6
L 20 4 1 25
Aukcje, kwesty
% 15,3 30,8 25,0 16,9
Kredvt L — 1 — 1
re
v % — 7,7 — 0,7
L 131 13 4 148
Ogotem
% 100 100 100 100
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Wyniki badan lubuskich organizacji pozarzadowych sa nieco odmienne.
Jako podstawowe zrodto przychodéw wskazuja one sktadki cztonkowskie.
Az 113 badanych podmiotéw — 109 stowarzyszen i 4 organizacje spoteczne,
co stanowi 76,4% proby — wykorzystuje sktadki czlonkowskie, przy czym
blisko 30,0% (42 wskazania) traktuje je jako podstawowe zrodto przychodu,
a dla 25 instytucji, czyli 16,9% ogotu sa one drugim co do waznosci 7zro-
dlem finansowania. Fundusze publiczne bedace sumg $rodkéw rzadowych
i samorzadowych sa drugim co do wielkosci Zrodlem finansowania. Wska-
zuje na nie 85 organizacji, czyli 57,5% proby, w tym 72 stowarzyszenia i 3
organizacje spoteczne, z czego 37 podmiotow (25%) stawia je na pierwszym
miejscu wérod wszystkich form finansowania. Dla 84 instytucji (56,8%) — 75
stowarzyszen, 7 fundacji i 2 organizacji spotecznych, waznym zrédtem przy-
chodu sa darowizny od oséb fizycznych, ale jedynie jedna z nich traktuje
je jako podstawowe Zrédlo budzetowe. Niebagatelne znaczenie odgrywaja
rowniez dotacje od instytucji i przedsiebiorstw prywatnych. Wskazuje na
nie 66 podmiotow (44,6%), w tym 60 stowarzyszen, 5 fundacji i 1 organiza-
cja spoteczna, przy czym 11 (7,4%) uwaza je za glowny sposob finansowania
dziatan. Znaczaca pozycje w budzecie stanowia takze srodki, ktére pochodza
ze sponsorowania przez biznes. 42 z badanych organizacji (34 stowarzysze-
nia i 8 fundacji), czyli 28,4% proby korzysta z tego sposobu zasilania, a 12
(8,1%) traktuje je jako podstawowy. Finansowa¢ swoje dzialania organizacje
moga ponadto ze sprzedazy ustug w ramach odptatnej dziatalnosci statu-
towej, nie bedacej dziatalnoscig gospodarcza. Czyni tak 31 podmiotéw — 27
stowarzyszen, 3 fundacje i 1 organizacja spoteczna, co stanowi 20,9% ogotu,
przy czym dla 8 (5,4%) jest to forma podstawowa. 25 organizacji (16,9%)
korzysta poza tym ze $rodkéw unijnych, co piata (3,4%) uznaje ze zrodlo
gtowne. Niewielki jest udzial w budzetach instytucji pomocy finansowej ze
strony polskich i zagranicznych organizacji pozarzadowych. Marginalne zna-
czenie dla budzetu organizacji odgrywaja dochody z posiadanego majatku
oraz dochody z kapitatu zelaznego. Zadna organizacja nie przyznala sie do
korzystania z kredytéw i wykorzystywania tego zroédta do zasilania swoich
dziatan.

Preferencje co do zZrodel finansowania okreslone by¢ moga przez obszar
zainteresowarn poszczegdlnych podmiotow pozarzadowych (tab. 10).

Najczesciej wykorzystywanych przez lubuskie organizacje zrédltem za-
silania, co potwierdzily wczesniejsze analizy, sa sktadki cztonkowskie. Pole
dzialania podmiotéw réowniez potwierdza ten fakt. Zdecydowana wiekszosé
poddanych badaniu podmiotéw zadeklarowala, ze korzysta z niego czesto
i chetnie, a dla wielu jest to podstawowe Zrodlo finansowania. Wszystkie or-
ganizacje, ktore w badanej probie okreslity pole swojego funkcjonowania ja-
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ko dziatalno$¢ zwigzana z panstwem, prawem i polityka preferuja opisywane
zrodto — 10 wskazan. Jako sktadnik budzetu traktuja sktadki cztonkowskie
rowniez inne podmioty, w tym w ponad 80,0% — zajmujace sie bezpieczen-
stwem publicznym (90,9%, 10 wskazari), umozliwiajace rozwdj zaintereso-
wan i hobby (85,7%, 42 wskazania), dzialajace w obszarze sportu, rekreacji,
turystyki i wypoczynku (82,7%, 62 wskazania) oraz zajmujace sie o$wia-
ta i wychowaniem (81,6%, 71 wskazan), a takze sztuka i kultura (82,0%,
41 wskazan). Subwencje samorzadowe przydzielane sa natomiast przede
wszystkim organizacjom dziatajacym na rzecz praw cztowieka — 60,9% (14
wskazan), zajmujacym sie bezpieczenstwem publicznym — 54,5% (6 wska-
zan), takze sztuka i kultura — 52,0% (26 wskazan) oraz dbajacym o rozwoj
regionalny i lokalny — 51,1% (24 wskazania). Subwencje samorzadowe wta-
Sciwe sg takze dla podmiotéw realizujacych sie w organizacji i $wiadczeniu
bezposrednich ustug spotecznych na rzecz klientéw. Blisko potowa instytucji
dziatajacych na polu oswiaty i wychowania (37 wskazan), ochrony zdrowia
i rehabilitacji (38 wskazan), pomocy spotecznej i dziatalnosci charytatyw-
nej (32 wskazania) oraz zajmujacych sie dzieé¢mi i rodzing (31 wskazan)
korzysta z tego zrédla finansowania dziatain. Najmniejsze znaczenie ma ono
dla organizacji dzialajacych w obszarze gospodarki — 12,5% (2 wskazania)
i problemoéw grupy zawodowej — 23,1% (3 wskazania). Z budzetu centralnego
zasilane sg natomiast gltéwnie instytucje parajace sie problemami zwiazany-
mi z panistwem, prawem i polityka — 30,0% (3 wskazania), a takze dziatajace
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego — 19,1% (9 wskazan) i zajmujace
sie ochrona praw czlowieka i mniejszosci — 21,7% (3 wskazania). Co ciekawe,
czesciej niz inne, korzystaja z tego zrédla takze podmioty, w ktorych ge-
stii zainteresowan lezy wtasny rozwoj i hobby — 20,4% (10 wskazan). Dosé¢
znamienne, ze dla organizacji zajmujacych sie sztuka i kultura, ekologia
i ochrona $rodowiska oraz rozwojem lokalnym i regionalnym wtasciwe jest
korzystanie z pomocy innych organizacji trzeciego sektora, polskich — odpo-
wiednio 26,0%, 20,0% i 25,5% oraz zagranicznych — 22,0%, 20,0%, 23,4%.

Czestotliwosé korzystania z danych Zrodet dochodu zalezy réwniez od
formy dzialania stosowanej przez organizacje (tab. 11).

Rowniez w przypadku tego zestawienia, potwierdzony zastal wyso-
ki udzial skladek czlonkowskich w finansowaniu lubuskich organizacji.
Uwzgledniajac przyjete formy dziatania zauwazy¢ mozna, ze najwyzszy od-
setek podmiotéw korzystajacych z tego Zrodia stanowia organizacje prowa-
dzace wydawnictwa — 95,6% (25 wskazan), podejmujace wspolprace z me-
diami — 87,2% (34 wskazania) oraz te, ktore zmierzaja do propagowania
celow sektora pozarzadowego w spoleczeristwie — 83,3% (30 wskazan). Po-
mocg zagranicznych organizacji pozarzadowych ciesza siec natomiast gltéwnie
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instytucje uczestniczace w pracach legislacyjnych dotyczacych dziatan oby-
watelskich; wskazalo na to 36,4% organizacji realizujacych sie w tej formie
(4 wskazania) oraz propagujace idee spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
pryzmat funkcjonowania trzeciego sektora, co jest wlasciwe dla 33,3% orga-
nizacji (12 wskazan). Zas zainteresowaniem polskich organizacji pozarzado-
wych poszczycié sie moga przede wszystkim organizacje, ktére same wobec
innych prowadza dzialalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo i in-
formacyjnie, a takze finansowo. Znaczaca pozycje w budzetach niektoérych
organizacji stanowig rowniez srodki pochodzace ze sprzedazy ustug. Najbar-
dziej charakteryzuje to podmioty, ktorych forma dziatania jest wspotpraca
z biznesem — 20,5% (7 wskazan), ktore zajmuje edukacja i zatrudnienie doro-
stych — 47,1% (8 wskazan) oraz ktore propaguja idee sektora pozarzadowego
- 38,9% (14 wskazan). Popularne dotacje samorzadowe trafiaja, co jasne,
do organizacji, dla ktérych kontakt z administracja samorzadows jest po-
wszechny — 50,7% (35 wskazarni), a poza tym do tych propagujacych i wspo-
magajacych ruch pozarzadowy — odpowiednio 81,8% (9 wskazan) i 51,6%
(16 wskazan).
Organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
7 tej formy zdobywania funduszy korzysta 16,2% lubuskich organizacji po-
zarzadowych — 24 wskazania. Z tego 9 podmiotéow traktuje ja jako podsta-
wowe zZrédlo zasilania, a 3 organizacje uznaja dziatalno$é gospodarcza za
drugi co do waznosci spos6b finansowania.
Tabela 12

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Czestosé | Procent

Produkcja (rzemiosto) 1 0,7
Dziatalnosé ushugowa 20 13,5
Ustugi medyczne 5 3,4
Handel 3 2,0
Rehabilitacja 3 2,0
Turystyka 4 2,7
Transport 4 2,7
Poradnictwo 2 1,4

Zdecydowanie najwiecej, bo ponad 80,0% wszystkich lubuskich organi-
zacji okreslito typ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosé
ustugows — 20 wskazan. 5 podmiotow, czyli 20,8% $wiadczy ustugi medycz-
ne. 16,6% (4 podmioty) zajmuje si¢ transportem, tyle samo turystyka. Poza
tym organizacje paraja sie handlem i rehabilitacja — po 3 instytucje oraz
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poradnictwem — 2 organizacje. Wyniki badan wskazuja, ze prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej nie jest charakterystyczne dla lubuskich podmiotéw
trzeciego sektora. Dotyczy niewielu organizacji, bowiem jej udzial w finan-
sowaniu dziatan instytucji non-profit jest niewielki.

7 racji posiadania niezbyt duzych rocznych zasobéw budzetowych, or-
ganizacje pozarzadowe powinny je jak najbardziej racjonalnie wydatkowac,
by w jak najwiekszym zakresie moc zrealizowaé zalozone cele i misje.

Tabela 13
Struktura wydatkéw organizacji
Czestosé Procent
Ogodtem | 62 41,9
Projekty i programy 1 31 20,9
2 13 8,8
. Ogolem | 44 29,7
Promocja
2 14 9,5
Ogodtem | 135 91,2
Realizacja celow statutowych 1 93 62,8
2 31 20,9
Ogodlem | 61 41,2
Wydatki lokalowe, eksploatacja sprzetu 1 5 3,4
2 25 16,9
Ogotem | 40 27,0
Wynagrodzenia, inne $wiadczenia
1 9 6,1
pozaptacowe
2 15 10,1
Dotacje dla innych grup i organizacji Ogotem 8 5,4
Ogotem | 21 14,2
Wsparcie dla oséb indywidualnych 1 1 0,7
2 13 8,8
. Ogoétem | 6 4,1
Inwestycje gospodarcze
2 4 2,7

Ponad 90,0% organizacji — 135 wskazan, przeznacza posiadane fundu-
sze przede wszystkim na realizacje celow statutowych; co istotne, 93 z nich
(62,8%) traktuje ten rodzaj wydatkow jako podstawowy, zas 31 organizacji
stawia go na drugim miejscu w hierarchii wydatkéw. Potowa z 62 organiza-
cji (41,9%) deklarujacych finansowanie projektow i programoéw, przeznacza
na ten cel rodki w pierwszej kolejnosci, 13 (8,8%) traktuje je jako drugie
w kolejnosci. Gros srodkéw finansowych pochtaniaja réwniez koszty lokalowe
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i eksploatacja sprzetu. 61 organizacji (41,2%) ponosi koszty z tym zwigzane.
Pie¢ sposrod badanych podmiotow (3,4%) kwoty przeznacza gltéwnie na ten
cel, a dla 25 instytucji stanowia one druga wielko$é w wydatkach budzeto-
wych. Organizacje, w liczbie 40 wskazan (27,0%), ponosza rowniez koszty
wynagrodzeni i innych $wiadczen pozaptacowych. Dla 9 z nich (6,1%) jest
to glowne obcigzenie finansowe. 44 badane instytucje — 29,7% wydatkuja
z budzetu takze na promocje, przy czym dla zadnej nie jest to najwaz-
niejszy wydatek, jedynie 14 podmiotéw jako drugi w waznosci uznaje ten
cel. Niski udzial w wydatkach organizacji maja dotacje dla innych grup
i podmiotow, deklaruje je jedynie 5% organizacji. Malto ktora wspiera indy-
widualne osoby — 21 wskazan, z tym, ze jedynie dla jednej jest to priorytet.
Badane organizacje nie przekazuja kwot wlasnym agendom i nie inwestuja
W papiery warto$ciowe.

Wydatki organizacji uwarunkowane sa zapewne charakterem podmiotu,
ktory okreslony jest gtownie poprzez pole dzialania (tab. 14).

Obszary, w ktorych dziataja organizacje lubuskie nie réznicuja rodza-
ju i wielkosci dokonywanych przez nie wydatkow. Wszystkie, bez wzgledu
na preferowane pole dziatania — czemu trudno sie dziwié¢ — posiadane kwo-
ty wydatkuja gléwnie na realizacje celéow statutowych. Odsetek organiza-
cji z kazdej z grup w ten sposéb wydatkujacych oscyluje wokél poziomu
90,0%. Drugim w kolejnosci celem, na ktory organizacje przeznaczaja fun-
dusze, jest realizacja projektow i programow — 40-50% podmiotow udzielito
takiej deklaracji. Jedynie dla instytucji funkcjonujacych w obszarze oswia-
ty i edukacji oraz pomocy spolecznej i dziatalnosci charytatywnej, a tak-
ze zajmujacych sie rozwojem zainteresowan, pozycja ta sklasyfikowana jest
na trzecim miejscu: takiego umiejscowienia dokonato odpowiednio 40,3%
(35 wskazan), 52,8% (37 wskazaii) 1 30,6% (15 wskazan). Przed nia znajdu-
ja sie wydatki lokalowe i eksploatacja sprzetu, na co wskazuje odpowiednio
41,4% (36 wskazani), 50% (35 wskazan) i 40,8% (20 wskazari). Wazna pozycje
w wydatkach organizacji zajmuje réwniez promocja, na ktéra wydatkowanie
nieco tylko mniej istotne jest dla organizacji dziatajacych na polu sportu, re-
kreacji, turystyki i wypoczynku — 21,4% (16 wskazan), dziatajacych na rzecz
ochrony praw czlowieka i mniejszosci — 26,1% (6 wskazan) oraz dbajacych
o rozw0j zainteresowan — 26,5% (13 wskazan). Dla pewnej czesci podmiotow
obciazenie stanowiag takze wynagrodzenia i inne $wiadczenia pozaplacowe.
Najbardziej znaczacy ich udzial w budzetach podkreslaly instytucje dzia-
lajace w ochronie zdrowia — 31,6% (25 wskazani), zajmujace sie sportem —
26,7% (20 wskazan), zorientowane na ochrone praw czlowieka i mniejszo-
sci — 34,8% (8 wskazan) oraz dbajace o rozwéj wlasny i zainteresowania —
32,6% (16 wskazan).
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Wydatkowanie z budzetu pozarzadowych organizacji zaleze¢ moze takze
od przyjetych przez nie form dzialania (tab. 15).

Jak poprzednio, zdecydowana wiekszos¢ organizacji, bez wzgledu na
stosowane formy dziatania, wydatkuje srodki na realizacje celow statuto-
wych. Poza tym, w strukturze wydatkéw znajduje sie réwniez finansowanie
projektow i programéw, co wlasciwe jest gtéwnie podmiotom promujacym
i wspomagajacym ruch pozarzadowy — 71,0% (22 wskazania), uczestnicza-
cym w pracach legislacyjnych dotyczacych sektora obywatelskiego — 72,7%
(8 wskazani), a takze realizujacych poprzez prowadzenie wydawnictwa —
74,1% (20 wskazan). Na utrzymanie lokali posiadane srodki wydaja przede
wszystkim te organizacje, ktore uczestnicza w tworzeniu prawa dla trzecie-
go sektora — 72,7% (8 wskazan), propaguja jego cele — 69,5% (25 wskazan)
oraz prowadza dziatalno§é wspomagajaca inne organizacje pozarzadowe —
wskazalo na to 70,6% dziatajacych w tej formie podmiotow (12 wskazan).

Niektore lubuskie organizacje pozarzadowe dokonuja inwestycji gospo-
darczych, cho¢ nie jest to cecha charakterystyczna, co znajduje rowniez
potwierdzenie w badaniach ogélnopolskich. Wedlug nich, jedynie niewielki
odsetek organizacji inwestuje samodzielnie posiadane $rodki. 10% umiesz-
cza je w lokatach terminowych, 3,5% inwestuje w dziatalno$é gospodarcza,
jedynie 0,4% inwestuje w papiery skarbowe lub inne papiery wartosciowe'?.
Sposrod badanych podmiotéw 39, co stanowi 26,4% proby, przyznalo sie
do takiej formy dziatan. Czynnikiem zachecajacym organizacje do realiza-
cji inwestycji byto przede wszystkim wsparcie samorzadu terytorialnego,
co zadeklarowalo 17 organizacji, czyli 43,6% wszystkich dzialajacych w ten
spos6b. Innym powodem takiej decyzji byta mozliwosé leasingu, na co wska-
zato 5 podmiotow (12,8%) oraz pomoc regionalnych instytucji i organizacji
— 5 wskazan (12,8%). Mniejsze znaczenie mial rozwéj gospodarczy kraju —
7,7% organizacji podejmujacych inwestycje, a takze preferencje ekonomicz-
ne, typu ulgi podatkowe i latwiejszy dostep do kredytow — 5,1%.

Najwiecej, bo blisko 30% wszystkich organizacji (11 wskazan) podej-
mujacych dzialania inwestycyjne, inwestuje w budynki i budowle. 20,5% —
w urzadzenia techniczne, 15,4% we wprowadzenie lub rozbudowe systemow
komputerowych, a 17,9% w wyposazenie biurowe. Dla 9 organizacji, czyli
23,1% ogohu wazne sg inwestycje w szkolenia i kursy.

Podstawowym efektem dokonywanych dziatarn jest maksymalizacja
zwrotu z inwestycji, czyli zaspokojenie potrzeb spotecznych, wobec kto-
rych byly one podejmowane. 56,4% organizacji (22 wskazania) wskazalo
taki skutek podejmowanych dziatani. Waznym efektem jest rowniez wzrost

M Ibidem, s. 28.
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Tabela 16
Zakres dokonywanych inwestycji
Czestosé Procent

Grunty 1 0,7
Budynki i budowle 11 7,4
Wprowadzenie lub rozbudowa
systemoéw komputerowych 6 41
Urzadzenia techniczne 8 5,4
Srodki transportu 4 2,7
Wartosci niematerialne i prawne 3 2,0
Szkolenia, kursy 9 6,1
Wyposazenie biurowe 7 4,7

Tabela 17

Efekty realizowanych inwestycji

Czestosé Procent
Wazrost ilosci $wiadczonych ustug 13 8,8
Wprowadzenie nowych ustug 9 6,1
Wozrost wydajnosci dziatania 17 11,5
Rozszerzenie rynku odbiorcéw ustug 4 2,7
Obnizka kosztow dzialania 1 0,7
Poprawa warunkow pracy 13 8,8
Zaspokojenie potrzeb spotecznych 22 14,9
Unowoczes$nienia $wiadczonych ustug 8 5,4
Zmiana profilu $wiadczonych ustug 1 0,7
Podjecie innych dodatkowych dziatan 4 2,7
Rozwdj organizacji 19 12,8

wydajnosci dziatania, ktory podkreslito 17 podmiotow, czyli 43,6% wszyst-
kich inwestujacych. Znaczacy jest ponadto wzrost ilosci §wiadczonych ustug
i poprawa warunkow pracy. Te kategorie wyroznito 33,3% organizacji — 13
wskazan. Poza tym stwierdzono, ze dokonywanie inwestycji sprzyja wprowa-
dzaniu nowych ustug — 23,1%, unowoczesnieniu juz $swiadczonych — 20,5%,
a takze podejmowaniu dodatkowych dziatann — 10,2%. Blisko potowa inwe-
stujacych organizacji — 19 wskazan (48,7%) — podkreslata, ze dokonywanie
inwestycji jest warunkiem rozwoju organizacji.

Przedstawiona charakterystyka dowodzi, ze trzeci sektor regionu lubu-
skiego na tle polskich organizacji pozarzadowych wypada catkiem dobrze.
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Zaangazowanie os6b w rozwdj inicjatyw obywatelskich realizowanych w zin-
stytucjonalizowanych formach podmiotéw non-profit, choé¢ zawsze mogloby
by¢ wicksze, jest zauwazalne i skutecznie przyczynia sie do budowy lokal-
nego spoteczeristwa obywatelskiego.

Anna Los-Tomiak
Joanna Wyrwa

LUBUSKIE NON-GOVERNMENTAL SECTOR AS A FOUNDATION
FOR CREATING A LOCAL CIVIC SOCIETY

Abstract

The article presents a description of the non-governmental sector in the Lubuskie region.
In the thesis there is made an appraisal of the efficiency and effectiveness of acting in the
perspective of participation in structures, forms and areas of action. Moreover, the article
presents and analyses ways of financing programs and initiatives as well as the profile
of expenses. The article also underlines the essential meaning of non-governmental institu-
tions social employment, which is contributing to the construction and local development
of a civic society.
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Ryszard Zaradny

WLADZE LOKALNE ZIELONEJ GORY
W PIERWSZYCH LATACH POWOJENNYCH

Samorzad terytorialny zostal utworzony na podstawie dekretu PKWN
w dniu 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu tery-
torialnego!. Wezegniej, 28 sierpnia powotano system organéw administracji
rzadowej oraz 11 wrzeénia 1944 roku rady narodowe?. Samorzad terytorial-
ny byl w tym systemie trzecim elementem struktury. W pierwszej kolejno-
$ci utworzony zostat system administracji rzadowej, ktory funkcjonowal na
podstawie przepisow rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 ro-
ku o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogolnej®. W terenie
podstawowa role odgrywali wojewodowie i starostowie jako przedstawicie-
le administracji rzadowej, ktorzy w nowej sytuacji politycznej zostali cze-
sciowo podporzadkowani takze radom narodowym (na Ziemiach Odzyska-
nych te funkcje spetiali okregowi i obwodowi pelnomocnicy rzadu). W 1946
roku Sad Najwyzszy sformutowal zasade ,utrzymania w mocy wszystkich
przepisow prawnych obowiazujacych na ziemiach RP w chwili zajecia ich
przez Niemcy z wyjatkiem tylko przepiséw uchylonych aktami wtadzy lu-
dowej oraz tych, ktoére nie daty sie pogodzié¢ z zalozeniami ustroju ludowo-
demokratycznego’. Przedwojenne instytucje administracyjne spelnialy jed-
nak nowe cele i dziataly w odmiennych warunkach politycznych. W zwiazku
z tym dokonano cze$ciowej wymiany aparatu urzedniczego, a przede wszyst-
kim zerwano z zasada apolitycznosci funkcjonariuszy panstwowych, ktorym
zezwolono na przynaleznos$¢ do partii akceptowanych przez nowa wtadze
oraz na tworzenie zwiazkéw zawodowych.

Koncepcja ustroju i funkcjonowania administracji polskiej zostata tym
samym oparta na dwoch odrebnych podsystemach: administracji rzadowej

'Dz. U. 1944, nr 14, poz. 74.

2Dekret z 28 sierpnia 1944 r. o trybie powolania wtadz I i II instancji (Dz. U. nr 2,
poz. 8) oraz ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych
(Dz. U. nr 5, poz. 22).

3Dz. U. RP 1928, nr 11, poz. 86.

4H. IzpEBSKI, Historia administracji, Warszawa, 2001, s. 197.
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i samorzadowej, ktore mialy pozostawaé w okreslonym zwiazku z radami
narodowymi.

Rady narodowe byly pomyslane jako organy uchwalodawcze samorza-
du terytorialnego, ktéry tym samym stawal sie wylacznie organem wyko-
nawczym rady. Byl przez nia powolywany i nadzorowany. Taka koncepcje
ustrojowa administracji panstwa potwierdzit listopadowy dekret samorza-
dowy, ktory w art. 3 stanowil, iz ,samorzad terytorialny reprezentowany jest
przez odpowiednig rade narodows oraz stanowi korporacje prawa publicz-
nego i posiada osobowos¢ prawng’.

Dominujaca pozycje rad narodowych w stosunku do samorzadu teryto-
rialnego i terenowej administracji rzadowej potwierdzaty takze kompetencje
rad w zakresie planowania dziatalnosci publicznej, w tym uprawnienie wy-
konywania kontroli spotecznej zaréwno wykonawczych organéw samorzadu,
jak rowniez terenowych organéw administracji rzadowej (art. 28 pkt. 2 usta-
wy o radach). Nadane kompetencje radom narodowym, ktore byty organami
uchwalodawczymi samorzadu terytorialnego, stwarzaty sytuacje, iz to admi-
nistracja rzadowa nadzorowala dzialalno$é samorzadoéw. Sytuacje zmienita
nowela ustawy o radach narodowych, w mysl ktorej rady nie byty juz trak-
towane jako organy uchwatodawcze, lecz tylko jako organy planowania dzia-
talnogci publicznej i nadzoru®. Jednoczesnie ,zrezygnowano” z wolnych wy-
boréw do rad i samorzadu terytorialnego na rzecz powotywania-delegowania
radnych przez organizacje i zrzeszenia ,demokratyczno-niepodlegltosciowe”.

Od samego poczatku organy uchwatodawcze i wykonawcze samorzadu
terytorialnego powolywano w trybie administracyjnym. Ustawa o radach
narodowych z 1944 r. nie przewidywata bowiem wyboréw, lecz system dele-
gowania i kooptowania radnych przez terenowe organizacje polityczne. W re-
zultacie takze rady wyzszych stopni, powiatowe i wojewoddzkie, sktadaly sie
z przedstawicieli wydelegowanych z grona prezydiéw rad gmin wiejskich
i miejskich (art. 6 § 2 i 3). Do 1948 roku — chociaz po referendum w 1946
roku juz tylko raczej symbolicznie — swoje miejsce w radach znajdowali
przedstawiciele partii opozycyjnych (PSL i Stronnictwa Pracy). Jednak po
1948 r. komunisci konsekwentnie wyeliminowali ich ze sktadu rad®. Celem
lewicy byto, aby w szeregach tych, ktérzy budowali nowy aparat wiadzy
znalezli sie ludzie pochodzacy bezposrednio z ludu, mtodzi robotnicy i chto-
pi. Ich pochodzenie spoleczne, postawa dawaé¢ mialy gwarancje, ze nowa
administracja bedzie realizowata polityke PKWN. Owczesni zwolennicy no-
wego ustroju tlumaczyli te polityke PPR potrzeba dominacji w sktadzie

5Dz. U. 1946, nr 3, poz. 26.
5Cz. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej 19441950, Warszawa 1972, s. 43—
57.



WELADZE LOKALNE ZIELONEJ GORY... 207

rad narodowych czlonkéw wlasnej partii, wprowadzenia do wtadz lokalnych
przedstawicieli klasy robotniczej, chtopéw matorolnych i bezrolnych. Siega-
no do argumentacji ideologicznej, sztucznie wyolbrzymiajac przy tym proces
zaostrzania sie walki klasowej”.

W lansowaniu takiej wizji samorzadu PPR nie byt osamotniony, gdyz
mial wsparcie ze strony PPS. W tym nurcie éwczesnych dyskusji miesz-
cza sie rozwazania Jana Garlickiego, ktory zastanawial sie nad metoda-
mi przeciwdzialajacymi narastaniu biurokratycznego ,.gaszcza” i powiegk-
szania tej bezproduktywnej machiny, ktéra utrudnia zycie spoteczenstwu’”.
Podejmujac te problematyke J. Garlicki potozyl nacisk na problem wyko-
rzystania instytucji rad narodowych, ktére winny wytworzy¢ rézne organy
i formy kontroli, przeciwstawiajace sie tendencjom do biurokratyzowania sie
aparatu administracyjnego ludowego panstwa. ,Instytucja rad narodowych
— pisal J. Garlicki — ma reprezentowa¢ czynnik spoteczny w administra-
cji panstwowej i kompetencjami swymi daleko wykracza poza uprawnienia
przedwojennego samorzadu terytorialnego”®. Analizujac szczegotowo status
prawnoustrojowy rad narodowych, J. Garlicki eksponowal znaczenie usytu-
owania rad narodowych w ogélnej hierarchii instytucji panstwowych jako,
z jednej strony, cial samorzadowych, a z drugiej, jako instytucji spotecznego
nadzoru i kontroli dziatania organéw administracji panstwowej (,rzadowej”)
wystepujacych na danym terenie (nowa funkcja rad — wlasciwa dla nowego
ustroju spotecznego). Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie dekretem z 21
sierpnia 1944 r. nowego modelu ustrojowego w zakresie struktury wtadz te-
renowych — tj. niezaleznego od rad pionu administracji ,rzadowej” (urzedow
starostéow 1 wojewodéw mianowanych przez PKWN i jemu bezposrednio
podleglych), byto réwnoznaczne z drastycznym ograniczeniem kompetencji
rad. Wprowadzenie scentralizowanej administracji znajdowalo wéwczas swo-
je uzasadnienie w trudnosciach wewnetrznych, napietej sytuacji politycznej:
ubocznym efektem tego bylo jednak faktyczne ignorowanie — formalnie za-
gwarantowanych — uprawnieri kontrolnych rad narodowych.

PSL negowato z kolei zbyt rozbudowana przez ustawodawce pozycje rad
narodowych, domagajac sie jej zréwnania z samorzadem, dazac jednoczesnie
do uzyskania liczacej sie reprezentacji w radach?.

Rady narodowe dzialtaly na sesjach i w komisjach, a takze w prezydiach,
ktore byly organami rady. Prezydia rad, oprécz organizowania pracy, wy-
konywaty takze niektore funkcje nadzoru nad radami nizszych szczebli oraz

"W. MoRAWSKI, Zagadnienia rad narodowych w Polsce Ludowej, Warszawa 1954,
s. 47.

8S. GARLICKI, Kontrola spoleczna w demokracyi, ,Przeglad Socjalistyczny” 1946, nr 4.

9P. TyPIAK, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 1946.
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nad organami wykonawczymi — samorzadem terytorialnym. Rady narodowe
wybieraly, a raczej powolywaly samorzadowe, kolegialne organy wykonaw-
cze. Na szczeblu wojewddztwa i powiatu stanowity je wydzialy na czele
z wojewoda i starosta, co oznaczalo zespolenie, a w zasadzie podporzad-
kowanie samorzadu organom administracji rzadowej, a na szczeblu gminy
zarzady miejskie z burmistrzem lub prezydentem miasta i zarzady wiejskie
z wojtami. Przy tym prezydenci miast wydzielonych peknili takze funkcje
starostow grodzkich. System ten zaprzeczal idei samorzgdnosci.

Samorzadowi terytorialnemu przekazano wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, o ile nie byly zastrzezone do kompetencji wtadz
panstwowych (art. 1 dekretu), jednocze$nie enumeratywnie wymieniajac
sprawy wylaczone z kompetencji samorzadow (art. 2). Zakres administracji
przyznanej samorzadowi terytorialnemu byt wiec znaczny, ktory ulegal po-
szerzeniu na skutek komunalizacji wielu zaktadow uzytecznosci publicznej,
jak réwniez przejecia znacznej czesci zasoboéw mieszkaniowych oraz grun-
téw stanowiacych opuszczonag wlasnodé poniemiecka. Jednakze tak wazna
sfera dziatania zwiazana z zaspokajaniem potrzeb ludnosci miejskiej, jak np.
o$wiata czy stuzba zdrowia pozostaly poza zasiegiem dziatania samorzadu
miejskiego.

Istotnym problemem dla samorzadéw terytorialnych byt system finan-
sowania, ktory byt przede wszystkim niestabilny. W okresie pierwszych pie-
ciu lat wydano w tym zakresie 5 dekretow, ustawe i uchwate rady mini-
strow!?. Okreslaty one zrodta dochodow, zaliczajac do nich wplywy z po-
datkow, optat, specjalnych doptat, nadwyzek przedsiebiorstw komunalnych,
dotacji skarbu panstwa i pozyczek. Potwierdzone zostalo prawo do ustalania
oplat za $wiadczone przez zaklady i przedsiebiorstwa komunalne ustugi na
poziomie zapewniajacym im rentownosé. Dekret o finansach komunalnych,
wprowadzajacy nowy system finanséw samorzadowych, oparty na zasadzie
rozdzialu finanséow panstwa od samorzagdu nie byt jednak konsekwentnie
realizowany. Przyczyny tego byly zaréwno naturalne, jak np. koniecznosé
pokrycia przez dotacje skarbu panstwa niedoboréw budzetéw samorzado-
wych (miedzy innymi na wskutek wysokiej inflacji), jak i stanowita o tym
swiadoma polityka nowych wtadz, rozwijajaca elementy planowosci w gos-
podarce narodowej. Powodowalo to systematyczne wigzanie gospodarki sa-

0Dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego (Dz. U.
1945, nr 13, poz. 73; dwa dekrety z 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych i podatkach
komunalnych (Dz. U. 1946, nr 19. poz. 118 i 119); Uchwala RM z 28 maja 1947 r.
w sprawie stabilizacji cen (Dz. U. Min. Adm. Publicz. 1945, nr 6, poz. 17); dekret z 25
czerwca 1946 r. o panstwowym planie inwestycyjnym (Dz. U. 1946, nr 32. poz. 200);
dekret z 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. 1948, nr 52, poz. 412).
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morzadowej nie tylko z budzetem paistwa, lecz takze z narodowym planem
gospodarczym (tzw. trzyletnim)!!.

W ramach wdrazania systemu sowieckiego, 20 marca 1950 roku ustawa
o terenowych organach jednolitej wltadzy paristwowej'? dokonano likwidacji
samorzadu terytorialnego. Uzasadnianiem tej decyzji miata by¢ koniecznosé
ujednolicenia terenowych organéw wladzy parnstwowej oraz wprowadzenia
w strukturze ustrojowej rad narodowych zasady centralizmu demokratycz-
nego. W kregu wiladzy panowato wéwczas powszechne przekonanie, iz in-
stytucja samorzadu terytorialnego — wywodzaca sie z odmiennego systemu
spotecznego opartego na decentralizacji uprawnien wtadczych — nie wyka-
zuje przestanek do mozliwosci przystosowania sie do nowej sytuacji rozwi-
jajacego sie panstwa socjalistycznego, a zwtaszcza do systemu gospodarki
planowej. Dzialo sie to w szczytowym okresie wdrazania systemu sowieckie-
go, w ktorym eksponowano stalinowska teze o zaostrzaniu sie walki klasowej
w miare umacniania sie porzadku socjalistycznego. Doprowadzito to do po-
wstania systemu podwdjnego podporzadkowania organéw wykonawczych:
poziomo — radzie, a pionowo — prezydium rad wyzszego stopnia. Rady tym
samym przestaly byé reprezentantami wytacznie spotecznosci lokalnych, ale
mialy reprezentowaé jednoczesnie interesy miejscowego spoteczenstwa i pan-
stwa. Zlikwidowano dotychczasowe piony administracji rzadowej (wojewo-
dow i starostow), nie naruszajac w zasadniczy sposob zadan i kompeten-
c¢ji zlikwidowanych organéw, zawartych w nadal obowiazujacych przepisach
prawa materialnego i formalnego, gdzie to wtasnie rady narodowe przeje-
ty dotychczasowy zakres wlasciwosci zniesionych organéw odpowiedniego
stopnial3.

Andrzej Antoszewski wyraza przekonanie, ze kierownictwo PPR, od po-
czatku mialo opracowana calosciowa koncepcje rad, ktora sprowadzata sie
do polaczenia w rekach jednego organu atrybutéow wtadzy panstwowej oraz
organizacji spolecznej. PéZniejsza realizacja hasta ,cata wladza w rece rad”
spowodowana byla z jednej strony obawsg przed wczesnym ujawnieniem pro-
cesu sowietyzacji, z drugiej — oporem ze strony opozycji. ,W mysl marksi-
stowskiej teorii panstwa — pisze A. Antoszewski — rady winny by¢ z jednej
strony elementem systemu scentralizowanej wladzy paistwowej, z drugiej
zad wyrazem demokracji bezposredniej. Réwnoczesng realizacje tych zamie-

1S, Woucik, Samorzgd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999, s. 218.

12Dz, U. 1950, nr 18, poz. 147. Wezesniej 14 lutego 1950 r. uchwalono ustawe o doko-
nywaniu zmian podzialu administracyjnego parstwa (Dz. U. 1950, nr 6, poz. 48).

BBE.E. URrA, Prawo administracyjne, Warszawa 1999, s. 136; Z. LEOKSKI, System orga-
nizacji i funkcjonowania terenowych organdw przedstawicielskich © organdéw administracgi
panstwowej PRL, Warszawa—Poznan 1989, s. 19.
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rzen zapewni¢ miala jednolito§é polityki panstwowej, przy maksymalnym
wyeksponowaniu lokalnej specyfiki i odrebnosci intereséw lokalnych. Nato-
miast praktyka dowiodla, ze taczenie zasad centralizmu i decentralizacji jest
zadaniem nie do zrealizowania. Samorzadnos¢ daje sie bowiem ograniczy¢
daleko latwiej niz nadmierng centralizacje wtadzy” 1.

Wskazuje sie takze na wzgledy gospodarcze jako powod likwidacji sa-
morzadu w 1950 roku. Zdaniem J. Starosciaka, koniecznosé¢ przejscia Polski
od odbudowy kraju (prowadzonej w latach 1946-1949) do planowej rozbu-
dowy gospodarki socjalistycznej (rozpoczetej planem 6-letnim 1950-1955)
wymagata umocnienia centralnego kierowania dzialalnoscig organéw jedno-
stek zdecentralizowanej administracji panstwowej. Wskazywal tez, ze sys-
tem administracji scentralizowanej moze skupié¢ catosé¢ srodkéw spotecznych
dla rozwigzania danego, kluczowego zadania co pozwoli uruchomié¢ rezerwy
spoteczne. Jednocze$nie w systemie centralistycznym trudno budowaé orga-
ny wykonawcze w oparciu o element obywatelski. Jesli nawet takie organy
sie utrzymaja, to nie moga odegraé¢ istotniejszej roli spotecznej ze wzgledu
na brak samodzielnosci organdéw w tym systemie i na konieczno$é podpo-
rzadkowania organéw wybieralnych dyrektywom centralnym. Ten urzedni-
czy charakter administracji scentralizowanej moze zapewnié¢ jej dobry po-
ziom fachowy, co jest jej niewatpliwa zaleta. Z drugiej jednak strony, jesli
fachowos¢ ta przestanie odpowiadaé potrzebom spotecznym, nie bedzie sie
z nimi liczy¢, wtedy moze to spowodowaé¢ oderwanie sie administracji od
spoleczenistwa, i przejicie na tory biurokratyzmu'®.

Negatywne strony centralizacji administracji, zwlaszcza marnotrawstwo
gospodarcze wynikte z niedostosowania zbyt drobiazgowych planéw central-
nych do warunkéw terenowych, zamieranie inicjatywy i odpowiedzialnosci
osobistej w organach aparatu painstwowego, naruszanie wiezi miedzy orga-
nami panstwa a spoteczenstwem, nieposzanowanie obiektywnych praw eko-
nomii z czasem musialo wymusi¢ przeprowadzenie reform ustroju admini-
stracji panistwal®. Ponadto za negatywne skutki reformy administracyjnej
w 1950 roku nalezy uznaé: 1) likwidacje gminy (miejskiej, wiejskiej) jako
instytucji posiadajacej osobowos¢ prawng, a wraz z nig przestato istnie¢ po-
jecie wlasnosci komunalnej, majatku gminnego, ktéry z mocy prawa stat sie
majatkiem panstwa oraz spotecznosci lokalne zostaty pozbawione podmio-
towosci. Na tym rozwiazaniu stracita tez rada narodowa, ktéra nie weszta

1A, ANTOSZEWSKI, Wladza i samorzqd a zagadnienie kompetencji rad narodowych,
LPanstwo i Prawo” 1983, nr 24, s. 96.

15J. STAROSCIAK, Decentralizacja administracyi, Warszawa 1960, s. 25-26; E.E. URa,
op. cit., s. 108.

165, WoICIK, op. cit., s. 223.
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w jego posiadanie; 2) wlaczenie budzetow rad narodowych do struktury bu-
dzetu paristwa, podobnie jak ich plany gospodarcze do narodowego planu
gospodarczego, w konsekwencji réwniez uzaleznialo budzety od dotacji rza-
dowych; 3) poddanie zwierzchniemu nadzorowi odpowiednich ministerstw
i urzedow centralnych poszczegolnych dzialow gospodarki terenowej!”.

Organizowanie magistratu zielonogorskiego

Zielona Gora zostala zajeta przez wojska radzieckie 14 lutego 1945 ro-
ku. Jednak dopiero 12 czerwca 1945 r. — najpdzniej na obszarze obecnego
wojewodztwa lubuskiego — powstat w Zielonej Gorze urzad pelnomocni-
ka rzadu'®. Organizowanie polskiej wladzy rozpoczeto sie jednak znacznie
wczesniej, bowiem juz 8 maja dotarta do Zielonej Goéry 10-osobowa grupa
operacyjna Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM) i Minister-
stwa Przemyshu, na czele ktorej stal inz. Kazimierz Paszynski. Wowczas
w miescie tymczasowo dzialata juz administracja niemiecka — z nominacji
radzieckiego komendanta wojennego, ktéra funkcjonowata az do 6 czerwca.
2 czerwca przystano nominacje na burmistrza, ktérym zostat Tomasz Sob-
kowiak, a jego zastepca Klemens Mikulski'®. W dniu 6 czerwca nastgpito
oficjalne ,wprowadzenie w urzedowanie” nowych wtadz miejskich?’. Po przy-
byciu 12 czerwca grupy operacyjnej wraz z pelnomocnikiem rzadu Janem
Klementowskim i zorganizowaniu urzedu obwodowego, rozpoczela sie dzia-
talno$é¢ administracji polskiej, ktora zajeta sie przede wszystkim osiedlaniem
licznie naptywajacej ludnosci.

W listopadzie powolane zostalo do zycia Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych (MZO). Jego zadaniem byta szeroko pojeta administracja Ziemiami
Odzyskanymi oraz scalenie ich z reszta kraju. W powotaniu odrebnego resor-
tu wyodrebnionego na podstawie kryterium nie rzeczowego, a terytorialnego
rozpatrywaé mozna roéwniez jako zabieg polityczny, majacy na celu wytacze-
nie duzej czesci terytorium kraju spod wtadania Ministerstwa Administracji
Publicznej, na ktorego czele stal Wiadystaw Kiernik z PSL. MZO koordyno-
walo ponadto dzialalnos¢ innych ministerstw na tych terenach, z wyjatkiem

"A. GINSBERT-GEBERT, Samorzqd terytorialny i jego gospodarka, Warszawa 1990,
s. 16. Dotacje rzadowe w latach 1945-1949 stanowily 20-40% dochod6éw budzetéw miast,
a w latach 1950-1954 udzial dotacji wzrost do okoto 85%, ibidem, s. 27.

8 A, MARKUSFELD, Poczgtki wtadzy ludowej, [w:] Zielona Géra, Zielona Goéra 1960,
s. 190.

197, DzwoNKowsKI podaje, ze , K. Paszyniski zdecydowal sie na mianowanie tymczaso-
wym burmistrzem Tomasza Sobkowiaka”. Zob.: Powiat zielonogorski w latach 1945-1948.
Zarys dziejow politycznych, Warszawa 1997, s. 20.

29A. MARKUSFELD, op. cit., s. 190.
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Zeglugi i Handlu Zagranicznego.
Istotne byto takze, ze teren ten, do czasu zakoriczenia procesu zasiedlania
i integracji (MZO rozwigzano w 1949 roku), funkcjonowal w oparciu o od-
rebne zasady organizacji administracji.

W sierpniu Pelnomocnik Rzadu RP zwrocit sie do burmistrza o zorga-
nizowanie w porozumieniu z miejscowymi partiami politycznymi organu do-
radczego przy Pelnomocniku Obwodowym sktadajacego z pieciu tawnikow
miejskich?!. W przejéciowym okresie, do czasu ustabilizowania sie sytuacji
ludnoéciowej, pelnit on funkcje w oparciu o kompetencje Powiatowej Ra-
dy Narodowej. Z tego tytulu istniejace partie mialy wydelegowaé po trzech
swoich przedstawicieli??.

Rozwd6j sytuacji w miescie negatywnie ocenial PPS. W sprawozdaniu
z 10 pazdziernika 1945 roku stwierdzono, ze w miescie nie ma Rad Narodo-
wych, a takze wskazywano na trudnosci w pracy partyjnej, zaliczajac do nich
przede wszystkim brak przedstawicieli z PPS na stanowiskach panstwowych
i samorzadowych, gdyz te obsadzane byly przewaznie przez bezpartyjnych
albo z PSL?3. Lokalni socjaliéci nie mogli by¢ z tego zadowoleni, totez w pi-
$mie do WK PPS w Poznaniu przedstawili obsade stanowisk przez posz-
czegblne partie. Z PSL byl starosta, wicestarosta, przewodniczacy PRN,
przewodniczacy MRN i burmistrz, z SD wiceburmistrz, a z PPS tylko wice-
przewodniczacy PRN?4. Pismo to miato charakter interwencyjny i zwracano
sie o pomoc w usunieciu ze stanowisk tych oséb. Zaproponowano takze sa-
tysfakcjonujacy ich sktad polityczny do MRN, w ktorej zasiadaé¢ mialo po
2 przedstawicieli PPS, PPR i PSL oraz 1 przedstawiciel SD. Natomiast do
PRN az 5 przedstawicieli mial wystawi¢ PPS, 3 SD i 1 PPR?. Pozniej, na
majowym zebraniu w 1946 roku, PPS poddat krytyce réwniez strukture po-
lityczna PRN. Wowczas to na podstawie decyzji WRN o zwiekszeniu ilosci
cztonkéw PRN do 30 oséb postanowiono, ze PPR, PPS i PSL beda mialy
po 6 cztonkéw w Radzie, SD i SL po 2 i 1 mandat zarezerwowano dla SP.

2LAPZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny, Referat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 82. Wybory do Sejmu i cial samorzadowych. 1945. Pismo
Pelnomocnika Rzadu RP na obwdd zielonogoérski z dnia 28 VIII 1945 r. (Nr. O. Sam.
XX/8-8/45).

22 APZG, Sekretariat Powiatowy KP PPS Zielona Goéra, sygn. 22. Korespondencja me-
rytoryczna przychodzaca i wychodzaca PK PPS z urzedami administracji panstwowej
i samorzadowej i innymi urzedami i instytucjami 1945-1948. Pelnomocnik Rzadu RP na
obwod zielonogorski do burmistrza z dnia 14 IX 1945 r. (Nr. O. Sam. XX/8-12/45).

B APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gorze, sygn. 10, Sprawozdania
i informacje PK PPS 1945-1948. Sprawozdanie z 10 X 1945 r.

2 Ihidem, Pismo do WK PPS w Poznaniu z dnia 13 TV 1946 r. (L.dz. M/S/67/46).

2 APZG, Powiatowy Komitet PPS w Zielonej Gorze. Protokoly posiedzeri PK PPS.
1945-1947, sygn. 2. Protokot IV zebrania PK PPS z dnia 6 XIIT 1945 r.



WELADZE LOKALNE ZIELONEJ GORY... 213

Przyznanie zwigzkom zawodowym 3 mandatow i Zwigzkowi Samopomocy
Chtlopskiej 1 mandatu oznaczato faktycznie zwiekszenie wptywow lewicy?C.

Jeszcze w 1945 roku planowano powotanie w powiecie zielonogérskim
miejskich i gminnych tymczasowych rad narodowych. W celu ich realizacji
Pelnomocnik Rzadu RP rozestat instrukcje wyborcza do wyboréw. Zakta-
dala ona przeprowadzenie do 1 grudnia zebran informacyjnych o sposo-
bie wyboréw. Wylaczona z wyboréw byla ludnosé niemiecka. Delegatami
do tymczasowych rad narodowych mogly byé osoby, ktore braly czynny
udzial w walce z okupantem oraz w akcji odbudowy panstwa polskiego.
Prawo takie posiadaty osoby, ktore ukoriczyly 21 rok zycia i na ktérych ,nie
cigzy zarzut wspoéldziatania z okupantem niemieckim i nie bralty udziatu
w walce bratobdjczej z niepodleglosciowymi organizacjami demokratyczny-
mi”. W my$l instrukcji Tymczasowa Rada Narodowa winna by¢ powotana
w skltadzie zmniejszonym, aby umozliwi¢ uzupelnienie sktadu w miare za-
ludniania przez ludno$é polska. W Zielonej Gorze Tymczasowa Miejska Ra-
da Narodowa (TMRN) liczyta wowczas 10 cztonkow, z czego 7 pochodzito
z wyboru i 3 dokooptowanych (2 czlonkéw sposrod przedstawicieli zrze-
szeni zawodowych i spotecznych oraz 1 sposréd przedstawicieli wojskowosci,
nauki, literatury, sztuki i pracy spo}ecznej)27. Zarzadzeniem Pelnomocnika
Rzadu wybory odbyty sie 2 grudnia 1945 roku®®. W wyniku wyboréw PSL
uzyskato 3 mandaty, PPS i PPR po 2 mandaty oraz 1 mandat SD. W ra-
mach kooptacji po 1 mandacie uzyskalty PPR, PPS i SD (reprezentowali
jednoczesnie zwigzki zawodowe — 2 osoby i 1 ZNP)?. Natomiast w Pre-
zydium TMRN, na czele ktorego stal burmistrz T. Sobkowiak, zasiadalo

26 APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Goérze, sygn. 13. Okélniki CKW
i WK PPS, protokoly posiedzeri Powiatowej Komisji Porozumiewawczej Stronnictw De-
mokratycznych, Powiatowej Komisji Porozumiewawczej PPR i PPS oraz Komisji Media-
cyjnej. 1945-1948. Sprawozdanie z zebrania miedzypartyjnego PPS, PPR, SL, SD z dnia
17 V 1946 r., idem, APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Miejska Rada Narodowa
w Zielonej Goérze, sygn. 29. Sprawozdanie miesieczne z dzialalnosci Tymczasowej Miej-
skiej Rady Narodowej za miesiac listopad 1946 r. z dnia 2 XI 1946 r. (MRN 9-2/46).

2TAPZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Gorze, sygn.
117. Materialy normatywne wtadz i administracji panstwowej i samorzadowej (1944)
1945-1948. Instrukcja wyborcza do wyboréw tymczasowych rad narodowych miejskich
i gminnych w powiecie Zielonogorskim (Nr. O. Sam. XX /8-21/45).

28APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny, Referat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 82. Wybory do Sejmu i cial samorzadowych. 1945. Pismo
Pelnomocnika Rzadu RP na obwod zielonogoérski z dnia 20 XI 1945 r. (Nr. O. Sam.
XX /18-21/45).

29 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Goérze, sygn. 118.
Materiaty dziatalnosci Komisji Administracyjno-Samorzadowej przy KP PPR. i rad naro-
dowych. Wykaz cztonkéw Tymczasowej Miejskiej Rady Narodowej z dnia 20 III 1946 r.
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2 przedstawicieli PSL oraz po 1 z PPR, PPS i SD?. Odnotowaé trzeba
sprzeciw wobec przeprowadzonych wyboréw ztozony przez Polski Zwiazek
Repatriantéw zza Buga i Sanu w dniu 3 grudnia 1945 roku3!.

Jeszcze w grudniu odbyly sie dwa posiedzenia Prezydium TMRN o$wie-
cone przede wszystkim sprawom personalnym i organizacyjnym. Natomiast
pierwsze posiedzenie TMRN odbyto sie 7stycznia 1946 roku. Jej spotka-
nia przeprowadzano raz w miesiacu, a posiedzenia Prezydium dwa razy
W miesiacu.

Drziatalnos¢ organéw miejskich zmagata sie z wieloma trudnosciami.
Wiele do zyczenia pozostawiala obstuga administracyjna. W biurze Pre-
zydium pracowal tylko sekretarz miejski, ktory petnit jednoczesnie funkcje
sekretarza MRN. Trudnosci kadrowe spowodowane byty przez brak wykwa-
lifikowanych pracownikéw, ale takze bardzo niskie ptace. Totez z powodu
niskich zarobkéw na zebraniu komoérki PPS urzednikow Starostwa postulo-
wano, aby pracownicy uzyskali znizki optat za $wiatto, gaz i wode, podobnie
jak pracownicy Urzedu Miejskiego. Jednoczesnie domagano sie regularnego
wyplacania poborow32. W ogoéle finanse miasta byly zasadnicza bolaczka.
Szukajgc dochodéw, w lutym 1946 roku uchwalono miedzy innymi statut
podatkow od psow. Na tym posiedzeniu rozwiazano tez Straz Obywatelska
argumentujac, iz spoleczenstwo nie chciato ponosié ciezaréw jej utrzymania,
a miasta nie bylo sta¢ na ich utrzymanie®. Jednak, aby zapewni¢ chociaz
minimum bezpieczenstwa w miescie, postanowiono powola¢ do zycia po-
mocnicza milicje ochotnicza sktadajaca sie z obywateli miasta3?.

W sprawozdaniu PK PPS w pazdzierniku 1945 roku alarmowal, ze duzy
naptyw ludnosci sprzyja ,usadowieniu sie réznych elementéw reakcyjnych,
ktore staraja sie maskowaé i przenikaé¢ do zycia politycznego i panstwo-

80 APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Miejska Rada Narodowa w Zielonej Gorze
(MRN), sygn. 29. Sprawozdanie miesieczne z dziatalnosci Tymczasowej MRN za miesiac
luty 1946 r. (MRN 19-5/46).

3IAPZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny, Referat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 82. Wybory do Sejmu i cial samorzadowych. 1945.

32 APZG, Referat Ogolno-Organizacyjny PK PPS w Zielonej Gorze. Protokoty, spra-
wozdania, wykazy Fabrycznego Komitetu i kot PPS przy Zaodrzanskich Zaktadach Bu-
dowy Mostéw i Wagonow w Zielonej Gorze. 1946-1948, sygn. 34. Protokét z dnia 26 111
1946 r.

33APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. MRN, sygn. 29. Sprawozdanie miesieczne
z dzialalnosci Tymczasowej MRN za miesiac luty 1946 r. (MRN 19-5/46), a takze APZG,
Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. MRN, sygn. 24. Protokoét Prezydium MRN z dnia 8 11
1946 r.

34 APZG, Materialy I Sekretarza KP PPR w Zielonej Gorze. Plany pracy i sprawozdania
KP PPR. 1945-1948, sygn. 13. Sprawozdanie z trzeciego miesigca dziatalnosci KP PPR
w Zielonej Gorze.



WELADZE LOKALNE ZIELONEJ GORY... 215

wego wkradajac sie na rézne stanowiska, aby prowadzi¢ szkodliwa robote
dla Polski Demokratycznej”. Bardzo trudna byta sytuacja aprowizacyjna,
przez PK PPS okreslona jako ,katastrofalna”, gdyz ,lwia cze$¢ zbioréw za-
brata Armia Czerwona”. Wiele uwagi zajmowalo bezpieczenstwo ludnosci
polskiej, poniewaz bylo ,duzo band dywersyjnych, a za malo funkcjona-
riuszy Milicji Obywatelskiej”. Ponadto ogromnym problemem byty ,masy
szabrownikéw, co do ktoérych czynniki odpowiednie miejscowe wykazuja za
malo inicjatywy ukrocenia tego”®. W listopadowym sprawozdaniu ocenia-
no, ze stan bezpieczenstwa jeszcze sie pogorszyt. Odnotowywano rabunki,
napady i ofiary §miertelne. Takze ,stan gospodarczy i aprowizacyjny bardzo
ciezki”3b.

Bardzo trudng sytuacja w miescie zajmowano sie na kazdym posiedze-
niu rady. W listopadzie 1945 roku odnotowano: , Jest bardzo ciezko, sa masy
biednych, musi sie poratowaé¢. Musimy sie zaja¢ sierotami by nie da¢ warun-
kéw demoralizowania sie. Nalezy stworzyé dom noclegowy, kuchnie ludows”.
Narzekano na brak zrozumienia dla opieki spotecznej, bowiem gdy zwrécono
sie o ,przydzielenie najpotrzebniejszych rzeczy jak miski, talerze, tyzki itp.”
nie otrzymano w ogble odpowiedzi. Postanowiono jeden z hoteli — ,najmniej
zywotny” — przekaza¢ na dom noclegowy i Kuchnie Ludowa3”.

Klopoty zaopatrzeniowe i niski poziom zycia ludnoéci legly u podstaw
zgloszenia na zebraniu cztonkéw PPS w ,Wagmo” wniosku, przyjetego jed-
nogtosnie, aby ,zwrocié¢ sie do Wytworni Opon Rowerowych o sprzedaz po
nizszych cenach opon dla cztonkéw PPS”, a takze materialéw na ubrania

i obuwia?®.

W okresie powojennym na terenie kraju toczyl sie ostry konflikt poli-
tyczny pomiedzy ugrupowaniami prawicowymi i demokratycznymi a lewica
prosowiecka. Nie ominat on takze Zielonej Gory. Tutaj konflikt polityczny
ponownie wzmogt sie po wyborze 25 lutego 1946 roku przez Tymczaso-
wa Miejska Rade Narodowa na burmistrza Mikotaja Mesze, przedstawiciela
PPS. W tajnych wyborach uzyskal 7 gtoséw, a jego kontrkandydat T. Sobko-

35 APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gorze. Sprawozdania i informacje
PK PPS. 1945-1948, sygn. 10. Sprawozdanie z dzialalnosci PK PPS z dnia 10 X 1945 r.

36 Ibidem, Sprawozdanie z dziatalnosci PK PPS z dnia 1 XII 1945 r.

3TAPZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Goérze. Okélniki CKW i WK
PPS, protokoty posiedzen Powiatowej Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demokra-
tycznych, Powiatowej Komisji Porozumiewawczej PPR i PPS oraz Komisji Mediacyjnej,
sygn. 13. Protokot z zebrania miedzypartyjnego PPR, PPS, SL z dnia 20 IX 1945 r.

38 APZG, Referat Ogolno-Organizacyjny PK PPS w Zielonej Gorze. Protokoly, spra-
wozdania, wykazy kot PPS przy instytucjach handlowych, komunikacji i tacznosci w Zie-
lonej Gorze. 1945-1948, sygn. 31. Protokét z zebrania Pocztowej Komorki PPS z dnia
27 X 1946 r.
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wiak 2 glosy®?. Na podstawie negatywnej opinii Powiatowej Rady Narodo-
wej, w ktorej wiekszo$¢ posiadatl PSL, Wojewoda Poznarnski nie zatwierdzit
kandydatury. Powstata sytuacja patowa, bowiem nie byto jasne, kto upo-
wazniony byt do pelnienia wtadzy w miescie. W zwigzku z tym Prezydium
TMRN zwroécito sie do Pelnomocnika Rzadu RP z prosha o wyjasnienie
przyczyn zawieszenia burmistrza T. Sobkowiaka i,albo o powotanie go stuz-
by, albo zwolnienie, poniewaz taki stan jak obecnie jest wielka szkodg dla
miasta’?Y. Natomiast wskutek zmiany sktadu politycznego PRN ,na korzysé
bloku demokratycznego” we wrzesniu, PK PPS postulowal w swojej instan-
cji wojewodzkiej o interwencje u wojewody ,na rzecz naszego kandydata”.
Dodatkowym argumentem byty uzgodnienia poczynione na Komisji Miedzy-
partyjnej przyznajace to stanowisko PPS!. Ostatecznie wyboru dokonano
19 listopada 1946 roku. Zostal nim, nie majac juz konkurenta, M. Mesza.
Konflikt o obsade funkcji burmistrza miat juz swoja historie. W lip-
cu 1945 roku Powiatowy Komitet Robotniczy PPS wystapit z pismem do
Pelnomocnika Rzadu o ,natychmiastowe zawieszenie w czynnosciach tym.
Burmistrza Zielonej Gory ob. Sobkowiaka”. Zarzucano mu, ze nie umial
nalezycie zorganizowa¢ urzedu mieszkaniowego, ,aprowizacja ludnosci |. . .|
zawiodla zupetnie”, zaklady uzytecznosci publ. niedomagaja na catej linii”
oraz ,karygodne niedopatrzenie i brak zainteresowania akcja zniwna”. Jedno-
czesnie zarzucono burmistrzowi szabrownictwo i prywate, poniewaz ,wybral
najlepsze sklady dla zony i siostry swej zony”’*2. Ten sam organ wystosowat
pismo do instancji wojewodzkiej oskarzajac w nim przedstawicieli PSL: Sta-
roste Powiatowego J. Klementowskiego, jego zastepce T. Lubornskiego oraz
referenta administracyjnego K. Krwawicza o specjalne wywolywanie anta-
gonizmu ,pomiedzy narodem Polskim i Sowieckim”. Podstawa byl sposéb
zatatwienia sprawy ,kilku oficerow sowieckich”, ktorzy zgtosili sie do Staro-
stwa o przydzielenie im wolnego mieszkania. Woéwczas to K. Krwawicz miat
odpowiedzie¢, ze ,niech ida poszukaja sobie gdzie im sie podoba (nawet moz-
na kogo$§ wyrzuci¢)”. Na odpowiedZ Rosjan, iz im tak robi¢ nie wolno, ,to
ten pan dal milicjanta do asysty” i wybrali mieszkanie ,,gdzie Polacy miesz-

39 APZG, MRN. Protokoly z posiedzenia tymczasowych tawnikéw miejskich 6 listopad
1945-19 listopad 1946, sygn. 23. Protokoét z dnia 25 II 1946 r.

10 APZG, MRN. Protokoly z zebran Prezydium MRN, sygn. 24. Protokot z dnia 21 VIII
1946 r.

I APZG, Referat Kadr PK PPS w Zielonej Gorze. Wykazy, opinie, zaswiadczenia i pi-
sma dot. pracownikow PK PPS. 1945-1948, sygn. 52. Pismo do WK PPS w Poznaniu
z dnia 9 IX 1946 r.

42 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy PK PPS w Zielonej Gorze. Materialy
dot. dzialalnosci panstwowej i samorzadowej oraz rad narodowych. 1945-1948, sygn. 56.
Pismo do Pelnomocnika RP na obw. XX z dnia 26 VII 1945 r. (L.dz. 13/45 K).
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kali od pot roku i wyrzucili ich”. Wskutek tego w miescie powstalo ,jogélne
niezadowolenie ze sowieci wyrzucaja Polakow z mieszkaii”*3. Wezegniej, bo
w pazdzierniku ,aktywy partyjne PPS i PPR na zebraniu miedzypartyjnym
odbytym w dniu 10.X.45” postanowity skierowaé¢ pismo do Premiera ,,0 na-
tychmiastowa reorganizacje administracji powiatowej”, ktorej celem miato
by¢ pozbycie sie kierownictwa Starostwa. Jednoczesnie dla uzasadnienia zg-
dania postawiono im ogolnikowe zarzuty*?.

Na zebraniu miedzypartyjnym w Zielonej Gérze w grudniu 1945 roku
uznano, ze Pelnomocnik Rzadu ,nie nadaje sie na piastujace obecnie sta-
nowisko, gdyz: 1) Nie przejawia zadnej energii w rzadzeniu powiatem |...].
2) Nie wykazuje zadnej wspolpracy z partiami. 3) Lekcewazy stanowisko
swoje przez opuszczanie urzedu w celach wlasnej przyjemnosci. 4) Przy dal-
szym urzedowaniu ob. Klementowskiego gospodarka powiatu bedzie ulegaé
dalszemu pogorszeniu”#®. Zasadnicze znaczenie miata jednak przynaleznosé
jego do PSL. Natomiast I Sekretarz KP PPR w grudniu 1946 roku wydat
zaskakujaca opinie, ze , Klementowski powinien pozostaé¢ na razie na stano-
wisku Starosty, bowiem od niedawna jest cztonkiem SL”#6. Ale w sierpniu
1947 roku, po wspolnym posiedzeniu PPR i SL, ponownie zdanie zmieniono.
Stwierdzono, ze J. Klementowski musi odejs¢ za ,niezdecydowane stanowi-
sko pod wzgledem politycznym jako byty prezes PSL”, a przy tym ,wysoce
niemoralnym prowadzeniu sie”*7.

W walce politycznej w miescie siegano po rézne jej formy. PSL postuzyt
sie prasa i w ,Gazecie Ludowej”, organie PSL, ukazal sie artykut, w ktorym
miedzy innymi napisano, ze ,pelnomocnik rzadu na obwod Zielona Gora
p. Mischke, przewodniczacy powiatowego komitetu PPS wydzierzawit |.. ]
szereg warsztatow rzemieslniczych |...| za bardzo niskimi czynszami dzier-
zawnymi”4®. Na artykut ostro zaprotestowal PK PPS, uznajac zarzuty za
»hiestuszne i bezpodstawne, a wynikajace jedynie z nieuczciwej gry politycz-
nej”. Na potwierdzenie swojej opinii podano, iz S. Mischke ,nie byt Pelno-

13 APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gérze. Sprawozdania i informacje
PK PPS. 1945-1948, sygn. 10. Pismo do WK PPS w Poznaniu z dnia 13 IV 1946 r.

4 APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gorze. Pisma WK PPS, wykazy
komisji: obwodowych, wyborczych, wykazy aktywu oraz pisma rézne dot. kampanii wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego. 1946-1947, sygn. 18. Pismo do Ob. Premiera Os6bki-
Morawskiego z dnia 11 X 1945 r. (L.dz. 79/45).

5APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Goérze. Mate-
rialy dot. dziatalno$ci administracji panstwowej, samorzadowej oraz urzedéw niezespolo-
nych. 1945-1948, sygn. 119. Pismo do Wojewo6dzkiej Komisji Miedzypartyjnej w Poznaniu
z dnia 21 XII 1945 r.

46 Ibidem, Oswiadczenie J. Niezgody z dnia 5 XII 1946 1. (L.dz. 405/46).

47 Ibidem, Pismo do KW PPR w Poznaniu z dnia 29 VIIT 1947 r. (L.dz. 562/47).

% Gazeta Ludowa”, nr 53 z dnia 23 II 1946 r.
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mocnikiem Rzadu RP i nie jest””. Na posiedzeniu w dniu 20 marca 1946
roku poinformowano o ,skierowaniu sprawy do sadu jako pomoéwienie”?".
Na kanwie tego pojawita sie informacja (Scisle tajna) przekazana WK PPS
w Poznaniu przez Powiatowy Urzad Bezpieczenstwa Publicznego w Zielo-
nej Gorze i podpisana przez jej szefa F. Szkatule, ze przeciwko S. Mischke
ysprowadzimy s$ledztwo natury kryminalnej. Prosimy powyzsze wzia¢ pod
uwage’?!.

Na forum PPS krytykowano staba aktywnos$¢ Petnomocnika i jego za-
stepcy oraz nikle zainteresowanie sprawami lokalnymi, a tylko swoimi pry-
watnymi®?.

Walka polityczna przejawiata sie takze poprzez wystawianie negatyw-
nych opinii swoim konkurentom. I Sekretarz KP PPR w oficjalnym pismie
tak ocenial wicestaroste: ,Wykazal catkowicie antydemokratyczne nasta-
wienie, skoriczony nieréb, niedostepny dla ludnosci, w sprawach urzedo-
wych kompletny laik, w czasie urzedowania popijat’®®. Podobnie postapio-
no wczesniej w stosunku do burmistrza T. Sobkowiaka w lipcu 1946 roku.
Najpierw zarzucono mu réznego rodzaju zaniedbania, w tym ,ignorowanie
w okresie referendum prac zwiazanych z Referendum |...] mimo danych
polecenn tak ze strony wtadz, jak i partii politycznych”, by przejs¢ do dru-
zgoczacych ocen, ze ,w obejsciu ordynarny, odpychajacy, Zle obchodzit sie
z interesantami, oburkujac ludzi po hitlerowsku, natomiast gorliwie przystu-
zyt sie reakcji miejscowej przez budowanie na koszt wlasny ottarzy”, i dalej
wbyt juz burmistrzem za okupacji faszystowskiej w Opocznie |...| za mal-
wersacje krzywdzac rzesze robocze dostat sie do Oswiecimia, obecnie udaje
meczennika politycznego”, by nie pozostawia¢ watpliwosci ,to Pan wielki
i bardzo zamozny ze szabru, gdyz [...] posiada jeden z najpiekniejszych
i bogatych sklep konfekcji meskiej i damskiej. Skoriczony reakcjonista, Swie-

toszek, stroz ustroju sanacyjno-faszystowskiego’®*. Z podobnym wnioskiem

YAPZG, Referat Kadr PK PPS w Zielonej Gorze. Wykazy, opinie, zaswiadczenia i pi-
sma dot. pracownikow PK PPS. 1945-1948, sygn. 52. Pismo do WK PPS w Poznaniu
z dnia 28 II 1946 r.

S0APZG, PK PPS w Zielonej Gorze. Protokoty posiedzeri PK PPS. 1945-1947, sygn.
2. Protokoét z dnia 20 111 1946 r.

SIAPZG, Referat Kadr Powiatowego Komitetu PPS w Zielonej Gorze. Wykazy, opinie,
zaswiadczenia i pisma dot. pracownikow PK PPS. 1945-1948, sygn. 52. Pismo do WK
PPS w Poznaniu z dnia 6 V 1946 r. (L.dz. 1132/46).

52APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gorze, sygn. 10. Sprawozdania
i informacje PK PPS 1945-1948. Sprawozdanie z 10 X 1945 r.

53 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Gorze. Materialy
dot. dzialalnosci administracji panstwowej, samorzadowe]j oraz urzedéw niezespolonych.
1945-1948, sygn. 119. Opinia z dnia 21 VII 1946 r. (L.dz. 168/48).

54Ibidem, Pismo I Sekretarza KP PPR do KW PPR z dnia 21 VII 1946 r. (L.dz.
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juz w pierwszym miesiacu funkcjonowania wystapit PPS do Pelnomocni-
ka Rzadu RP%. We wrzesniu PPS domagal sie juz zwolnienia nie tylko
burmistrza, ale takze Pelnomocnika Rzadu RP, wicestarosty zarzucajac im
niekompetencje i prywate®.

PK PPS w pismie do WK PPS zawiadamiatl, ze ob. T. Sobkowiak ,nie
byl i nie jest cztonkiem PPS. [...] obecnie ob. Sobkowiak jest zawieszony
w czynno$ciach burmistrza za szkodliwa prace w czasie Glosowania Ludo-
wego”?7.

W 1946 roku PPR i PPS organizowaly wspoélne posiedzenia aktywu
partyjnego, na ktérych podejmowano decyzje dotyczace zycia spotecznego
w miescie, w tym obsady stanowisk burmistrza, starosty i przewodnicza-
cego PRN?®. Na posiedzeniu komérki PPS urzednikéw starostwa w dniu
28 stycznia 1946 roku protestowano przeciwko obsadzaniu stanowisk tylko
przez PSL (dotyczylo obsady stanowiska wicestarosty)®.

W okoélniku z listopada 1947 roku KC PPR (po zdobyciu dominacji po
wyborach do Sejmu Ustawodawczego) poinformowano o reorganizacji rad
narodowych. Polegala ona na dokooptowaniu do pelnej liczby ustawowego
sktadu radnych przez przedstawicieli reprezentujacych tak zwane stronnic-
twa demokratyczne, przy jednoczesnym zastrzezeniu o nieusuwaniu ,elemen-
tu antydemokratycznego”. W Zielonej Gorze MRN liczyta w tym czasie 23
cztonkéw, z czego 7 reprezentowato PPR, 6 PPS, 4 SD, 2 SL i po 1 przed-
stawicielu SP, ZWM, zwiazki zawodowe i autochtonow® (ogoélnie w kraju
w lipcu 1948 roku radnych z PPR bylo 34,1%, z PPS 25,1%, SL 20,5%,
bezpartyjnych 11,8%, a z PSL pozostawiono jedynie 1,3%°!). Wezesniej,

169/46).

55 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy PK PPS Zielona Goéra, sygn. 56. Ma-
terialy dotyczace dzialalnosci panstwowej i samorzadowej oraz rad narodowych 1945-
1948. Pismo Powiatowego Komitetu Robotniczego PPS do Pelnomocnika RP na obwdd
XX z dnia 26 VII 1945 r.

56 Ibidem, Pismo do WK PPS z dnia 25 IX 1945 r.

5TAPZG, Sckretarz Powiatowy PK PPS Zielona Gora. Korespondencja personalna-
interwencyjna przychodzaca i wychodzaca PK PPS od R-Z. 1945-1948, sygn. 23. Pismo
z dnia 28 VIII 1946 r. (L.dz. 77/M/U).

58 APZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Goérze, sygn. 9. Okélniki i pisma
PK PPS 1946-1948. Zebranie aktywu PPR i PPS z dnia 18 X 1946 r.

59 APZG, Referat Ogolno-Organizacyjny PK PPS Zielona Gora, sygn. 32. Protokoly,
sprawozdania i wykazy kot PPS przy instytucjach, urzedach i szkotach w Zielonej Goérze
1946-1948. Protokoét nr 1 z posiedzenia komorki PPS urzednikéow starostwa z dnia 28 1
1946 r.

S0 APZG, MRN. Protokoly z zebraii MRN, sygn. 25. Protokol nr 14 z dnia 28 XI 1947 r.
Na tym posiedzeniu dokonano takze zmiany herbu miasta Zielonej Gory.

61 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Gorze, sygn. 115.
Okolniki KC PPR 1947-1948. Okoélnik w sprawie reorganizacji Gminnych Rad Narodo-
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w lutym 1948 roku, Prezydium PRN podjeto uchwale o poszerzeniu sktadu
MRN do 40 0s6b®. W marcu 1947 roku Prezydium MRN, w ramach dbania
o wlasciwy klasowy sktad spoteczny, odrzucito wniosek Zrzeszenia Kupcoéw
o dokooptowanie ich przedstawiciela do MRN®3. Natomiast pozytywnie roz-
patrzono podobny wniosek przedlozony przez zwiazki zawodowe%. W tym
samym miesiacu z kolei taki wniosek Powiatowego Zwigzku Cechéow Rze-
mieslniczych zostal skwitowany stwierdzeniem, ze ,przy rozszerzeniu sktadu
wniosek zostanie wziety pod uwage”’%®. Rok poézniej natomiast stwierdzono,
ze juz ,w sktad MRN wchodzi 7 przedstawicieli réznych rzemieslnikow —
a wiec jest wystarczajace”66.

Obraz sytuacji w miescie wylanial sie ze sprawozdan Starosty Powia-
towego Zielonogorskiego. W jego ocenie w pazdzierniku 1946 roku ,nie po-
prawil sie stan przestepczosci” i kradziez w dalszym ciagu stanowi ponetne
zrodto dochodu. Do uczciwej pracy trudno ludzi uzyska¢”. Swoj dosé rady-
kalny poglad na rozwiazanie problemu zawart w apelu, ze ,,jezeli nie bedzie
i to w najblizszej przysztosci obowiazywal bezwzglednie przymus pracy,
nie zwalczy sie przestepczodci”. Wskazywat przy tym na brak w tym cza-
sie spraw karnych ,na tle narodowo-politycznym”. Jednoczesnie sugerowat
potencjalne zagrozenia, bowiem ,na kazdym kroku odczuwaé sie daje dziata-
nia konspiracyjne wrogie obecnemu ustrojowi politycznemu, cho¢ dotad nie
ujawniono namacalnego istnienia tajnych organizacji”. Jako na specyficzna
ceche tych terenow wskazywal ceny za artykuly zywnosciowe ,niewspotmier-
nie wysokie w poréwnaniu do cen na innych polskich terenach”. Podkreslat
przy tym pozytywne rezultaty dzialania komitetu cenowego, dzieki ktoére-
mu doprowadzono do pewnego uspokojenia ,orgii cen wolnorynkowych”, za
co odpowiedzialni mieli by¢ przede wszystkim kupcy. Natomiast niewielkie
efekty w zakresie obnizki cen mial rozwijany ruch spotdzielezyS”.

Bardzo krytycznie oceniano prace wtadz miejskich, obarczajac je wing
miedzy innymi za ,katastrofalny stan o$wietlenia miasta” i uznajac za nie-
dopuszczalne, aby Zarzad Miejski ,nie byl w stanie dostarczy¢ 135 sztuk

wych.

52 Ibidem, sygn. 118. Materialy dzialalnosci Komisji Administracyjno-Samorzadowej
przy KP PPR i rad narodowych. Uchwata P PRN nr 10 z dnia 19 II 1948 r.

53 APZG, MRN. Protokoly z zebran Prezydium MRN, sygn. 24. Protokot nr 4 z dnia
10 IIT 1947 r.

54 Ibidem, protokot nr 11 z dnia 2 VII 1947 r.

55 Ibidem, protokot nr 13 z dnia 29 VII 1947 r.

56 Ibidem, protokot nr 17 z dnia 15 VII 1948 r.

5TAPZG, UWP Ekspozytura w Gorzowie Wlkp. Sprawozdania sytuacyjne Starostwa
Powiatowego Zielonogorskiego w Zielonej Gorze 1946-1950, sygn. 48. Sprawozdanie sy-
tuacyjne za miesigc pazdziernik 1946 r. z dnia 1 XI 1946 r.
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zarowek”%®. Stan o$wietlenia miat bezpogredni wptyw na brak bezpieczen-
stwa mieszkanicow.

W listopadzie z kolei odnotowano (w zasadzie permanentna) trudna sy-
tuacje na rynku pracy, bowiem poszukujacy ,reflektuja wytacznie tylko na
zatrudnienie w przemyéle”, a przemyst potrzebowal pracownikéw wykwali-
fikowanych, ktorych brakowato. Konkluzja byta charakterystyczna: ,Istnieje
wiec stan anormalny: brak sit do pracy i réwnoczesnie bezrobocie”%.

Na zebraniu miedzypartyjnym sformutowano zarzut, a w 6wczesnych
warunkach w zwiazku z olbrzymimi trudnosciami aprowizacyjnymi byl to
zarzut bardzo powazny i nosny, ze w Zarzadzie Miejskim wszyscy do $nia-
dania pija mleko, o ktérym dzieci moga tylko marzy¢, a takze dostaja do-
datkowe przydzialy miesa i wedlin™. Problem polegal bowiem na tym, ze
mleczarnie otrzymywaly zbyt mato mleka i byl dylemat, czy ,mleko przy-
dzieli¢ spoteczenstwu czy tez zuzy¢ na tluszcz’. Ale jednoczesnie wskazy-
wano, ze zgodnie z zarzadzeniem ,z nadwyzki i przetworéw korzysta¢ moga
tylko funkcjonariusze milicji, UB, i szpitale, i przedszkola”".

Pomimo zdobycia dominacji politycznej po wyborach do Sejmu Usta-
wodawczego w 1947 roku, wtadze PPR nie byly zadowolone ze swoich wpty-
wow. Swiadczy o tym pismo Kota PPR przy Ekspozyturze Urzedu Woje-
wodzkiego Poznanskiego w Gorzowie Wielkopolskim wystosowane do KP
PPR w Zielonej Gérze domagajace sie wzmozenia dzialan na rzecz upar-
tyjnienia urzednikéw (pismo podpisane takze przez wicewojewode Floriana
Kroenke). Na 65 urzednikow Starostwa Powiatowego do PPR nalezato bo-
wiem tylko 4, a bezpartyjnych bylo az 46. W pismie napomina si¢ takze,
ze ,hasze wladze zwierzchnie wymagaja od urzednika nie tylko zwyktlej lo-
jalnodci urzedniczej, ale czynnego i gorliwego wtaczenia sie naszego aparatu
urzedniczego do gruntownej demokratyzacji naszego zycia w wszystkich je-
go przejawach”, a jednoczesnie wymaga si¢, aby ,w przypadku stwierdzenia

%8 APZG, Referat Organizacyjny KP PPR w Zielonej Gorze. Protokoly zebraii kot PPR
z terenu miasta Zielonej Gory. 1946-1948, sygn. 67. Protokol Kota PPR przy Powiatowej
Radzie Zwiazkéw Zawodowych z dnia 2 VIII 1947 r.

S9APZG, UWP Ekspozytura w Gorzowie Wlkp. Sprawozdania sytuacyjne Starostwa
Powiatowego Zielonogorskiego w Zielonej Gorze 1946-1950, sygn. 48. Sprawozdanie sy-
tuacyjne za miesiac listopad 1946 r. z dnia 1 XII 1946 r.

"OAPZG, Sekretariat Powiatowy PK PPS w Zielonej Gorze, sygn. 13. Okolniki CKW
i WK PPS, protokoly posiedzeri Powiatowej Komisji Porozumiewawczej Stronnictw De-
mokratycznych, Powiatowej Komisji porozumiewawczej PPR i PPS oraz Komisji Media-
cyjnej. 1945-1948. Sprawozdanie z zebrania miedzypartyjnego PPS, PPR, SL, SD z dnia
18 VIII 1945 r.

" Ibidem, Protokot VIII z zebrania miedzypartyjnego PPS, PPR, SL, SD z dnia 20 IX
1945 r.
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wérod urzednikéow elementéw wrogich nalezy nam o tym doniesé celem wy-
ciggniecia w odpowiednim czasie konsekwencji”"?.

Zielona Goéra czynita starania o uzyskanie statusu miasta wydzielone-
go, ktore podejmowano poprzez KW PPR w Poznaniu. Komitet w kwietniu
1948 roku stwierdzit jednak, ze ,,jest to sprawa przysztosci”, bowiem Zielona
Gora ,bazuje nie na wtasnych funduszach, ale przede wszystkim na dota-
cjach Skarbu Panstwa, i do czasu wtasciwego uregulowania kwestii finanso-
wych tegoz miasta nie bedzie ono wydzielone””. Reakcja na to ze strony KP
PPR byta zaskakujaca, bowiem w tajnym pismie do I sekretarza KW PPR
(zamieszczona w nim byta takze negatywna opinia o kandydacie na staro-
ste) I Sekretarz KP PPR stwierdzil, ze ,sprawa wydzielenia miasta mnie nie
interesuje, raczej jestem zainteresowany aby nie bylo wydzielenia”™. Osta-
tecznie zarzadzeniem Ministra Ziem Odzyskanych z dnia 31 grudnia 1948
roku Zielona Goéra z dniem 10 stycznia 1949 roku otrzymala status miasta
wydzielonego. Tym samym miasto zostalo wytaczone spod nadzoru Staro-
stwa Powiatowego oraz wydzielone z granic administracyjnych powiatu.

W IV kwartale 1948 roku, a wiec w okresie przedzjednoczeniowych czy-
stek partyjnych, trzy osoby zrezygnowaly z mandatu radnego, a szes¢ oséb
odwotano z Rady, w ich miejsce wydelegowano nowe osoby. Rezygnacje zto-
7yt rowniez przewodniczacy Rady Miejskiej™.

Istotnym problemem byta kwestia komunikowania sie wladzy ze spo-
teczenstwem w szczegdlnosci, ze dotyczyta ludnosci naptywowej z réznych
regionéw przedwojennej Polski i wywodzacych sie w znacznej mierze ze $ro-
dowisk wiejskich. W ocenie zawartej w sprawozdaniu kwartalnym Starostwa
Zielonogorskiego z 1947 roku uznano, ze ,ustosunkowanie sie ludnosci do za-
rzadzen jest pozytywne, jednakze bardzo dalekie od ideatu. Przyczyna tego
jest niezwykle niskie uswiadomienie polityczne oraz staby pod wzgledem
fachowym i politycznym szczegdlnie aparat samorzadowy” 8. Podstawows

"2 APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Gorze, sygn. 119.
Materialy dotyczace dzialalnosci administracji paristwowej, samorzadowej oraz urzedow
niezespolonych 1945-1948. Pismo z dnia 13 I 1948 r.

" APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Goérze, sygn.
116. Okolniki KC PPR 1947-1948. Pismo KE PPR w Poznaniu do I Sekretarza KP PPR
w Zielonej Gorze z dnia 16 IV 1948 r. (L.dz. 846/1V/48).

" APZG, Referat Administracyjno-Samorzadowy KP PPR w Zielonej Gorze, sygn. 119.
Materialy dotyczace dzialalnosci administracji paristwowej, samorzadowej oraz urzedow
niezespolonych 1945-1948. Pismo z dnia 19 IV kwietnia 1948 r. (L.dz. 691/48).

" APZG, MRN. Sprawozdania z dziatalnosci MRN. 19471948, sygn. 30. Sprawozdanie
z dzialalnosci Rady za IV kwartal z dnia 28 XII 1948 r.

" APZG, UWP Ekspozytura w Gorzowie Wlkp. Sprawozdania sytuacyjne Starostwa
Powiatowego Zielonogorskiego w Zielonej Gorze 1946-1950, sygn. 48. Sprawozdanie kwar-
talne z dziatalno$ci powiatu zielonogoérskiego za czas od 1 pazdziernika do 31 grudnia



WELADZE LOKALNE ZIELONEJ GORY... 223

forma komunikowania sie wladz ze spoteczenstwem, a wiec i informowanie
o wydawanych zarzadzeniach byly plakaty ogloszeniowe, ktérych jednak
ludno$é nie czytata. Totez Starostwo Powiatowe w swoich sprawozdaniach
podnosito problem braku prasy miejscowej, poprzez ktora ,mozna by sku-
tecznie doprowadzi¢ do wiadomosci obywateli zarzadzenia””’. Uzyskanie ta-
kiej mozliwosci nie przesadzato poprawy sytuacji pod tym wzgledem, gdyz
nie ma zadnej pewnosci zwiekszenia wéréd obywateli stopnia zapoznawa-
nia sie (czytania) z decyzjami wtadz. Dlatego tez istotne znaczenie miala
decyzja o zatozeniu glosnikéw w miescie, co pozwalalo na usprawnienie prze-
kazywania informacji obywatelom.

W okresie ,,pozjednoczeniowym” w lutym 1949 roku MRN sktadata sie
z 40 radnych. Przeprowadzono jej ,zasadnicza reorganizacje”’, polegajaca na
odwotaniu 24 cztonkéw i powotaniu nowych. Jej reprezentacja byta juz bar-
dzo jednorodna, bowiem 31 reprezentowalo PZPR, po 3 SD i SL, 1 SP i 2
bezpartyjnych. Zgodnie z zasada jednosci wtadz i dominujacej roli partii kla-
sy robotniczej, wprowadzono juz zwyczaj odstepowania od zasady tajnego
glosowania i zgtaszania wiecej kandydatur niz dotyczyt wyboér. Tak posta-
piono w przypadku uzupehienia sktadu Prezydium MRN - jednogtosnie
wybrano jedynego kandydata Jerzego Derliniskiego, ktory zostat zastepca
przewodniczacego Prezydium™®. Wezesniej przy wyborze nowego przewodni-
czacego MRN w dniu 25 lutego 1948 roku zachowano jeszcze pozory zasady
tajnosci i do glosowania rozdano ,czyste biate kartki” i gtosujacy wpisywali

nazwiska kandydatow osobiscie™.

Na posiedzeniu czerwcowym w 1949 roku rezygnacje z funkcji Prezyden-
ta Miasta ztozyt M. Mesza. Nowym Prezydentem z ramienia PZPR zostat

Jozef Ziarnkowski, dotychczasowy Prezydent miasta Leszna®C.

Miejska Rada Narodowa odbyta w 1949 roku 19 posiedzen, w tym 13
plenarnych i 6 nadzwyczajnych. Nadzwyczajne posiedzenia odbywaly si¢
z okazji: wreczenia obywatelstwa honorowego marszatkowi Michalowi Rola-
Zymierskiemu, 5-lecia Polski Ludowej, oméwienia stosunku Watykanu do

1947 r. z dnia 2 I 1948 r.

" Ibidem, Sprawozdanie kwartalne z dziatalnosci powiatu zielonogorskiego za czas od
1 stycznia do 31 marca 1948 r. z dnia 5 IV 1948 r.

"8 APZG, MRN. Protokoly z zebran MRN 1949 r., sygn. 27. Protoké! nr 1 z dnia 16 II
1949 r.

APZG, MRN. Protokoly z zebraii MRN 1948 r., sygn. 26. Protokot nr 2 z dnia 25 1I
1949 r.

80 APZG, MRN. Protokoly z zebraii MRN 1949 r., sygn. 27. Protokél nr 7 z dnia 20 VI
1949 r.
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Polski, 70-tej rocznicy urodzin J. Stalina oraz dwa posiedzenia po$wiecone
sprawom budzetowym®! .

W Zarzadzie Miejskim pracowato w 1949 roku 82 pracownikéw, z kto-
rych 22 nalezalo do PZPR, 10 SD, 7 do ZMP, 6 do LK i po 1 osobie do SP
i ZSL, a 34 osoby byty bezpartyjne®?. Wykonujac polecenie Rady Paristwa
zredukowano je o 15 pracownikéw, z drugiej strony w zwiazku z uzyskaniem
statusu miasta wydzielonego i zwickszeniem ilosci etatéw przyjeto 7 pra-
cownikow®3. We wrzesniu 1949 roku ulegl zmianie sktad polityczny MRN.
Zmniejszyla sie ilos¢ cztonkéw PZPR do 24, a ponadto zasiadalo 5 rad-
nych reprezentujacych SD, po 2 z SL i SP oraz az 7 przynajmniej formalnie
bezpartyjnych®*.

W sprawozdaniu sytuacyjnym za I kwartal 1949 roku krytycznie ocenio-
no dziatalnos¢ MRN, ktora byta ,raczej bierna i nie podejmowata wigkszej
aktywnosci” wskazujac jednocze$nie na osobe przewodniczacego MRN, kto-
ry ,nie moze podotaé¢ nalozonym nan zadaniom, co daje sie zauwazy¢ na
wszystkich odcinkach pracy MRN”. Zarzucono mu takze, iz pomimo ,zarza-
dzen Partii dotychczas przewodniczacym tej Komisji [Komisji Kwalifikacyj-
nej przyznajacej mieszkania — R.Z.] jest cztonek SD”®. A kwestie mieszka-
niowe w tym czasie mialy kluczowe znaczenie ze wzgledu na ich dotkliwy
deficyt. Tym samym pozbawil partie bezposredniej kontroli nad komisja
o bardzo waznym znaczeniu spoltecznym, ktéra z jednej strony miala za-
danie strzec wlasciwego klasowego przydzialu mieszkan (towaru niezwykle
deficytowego), a z drugiej byta efektywnym narzedziem wplywu na oddzia-
tywanie i uzaleznianie ludzi.

Przyznanie Zielonej Gorze statusu miasta wojewddzkiego byto réwniez
pretekstem do zmian we wladzach miasta. Na posiedzeniu Egzekutywy
KM PZPR w dniu 1 czerwca 1950 roku poinformowano o wytypowaniu
przez KW PZPR na stanowisko przewodniczacego MRN tow. Stokowskie-
go z Poznania (bylego przewodniczacego MRN w Poznaniu); na stanowisko

81APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny. Referat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 79.

82 APZG, UWP Ekspozytura w Gorzowie Wlkp. Sprawozdania sytuacyjne Zarzadu
Miejskiego w Zielonej Gorze 1949-1950, sygn. 49. Sprawozdanie kwartalne Prezydenta
Zielonej Gory, Wydzial Spoteczno-Polityczny z dnia 9 IX 1949 r.

83APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny. Referat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 79. Sprawozdanie sytuacyjne o dzialalnosci samorzadu te-
rytorialnego za I kwartat 1949 r. z dnia 2 IV 1949 r.

84 APZG, MRN. Protokoly z zebrann MRN 1949 r., sygn. 27. Protoké! nr 14 z dnia 27 IX
1949 r.

85APZG, Zarzad Miejski w Zielonej Gorze. Wydzial Administracyjny, Referat
Spoteczno-Polityczny. 1949-1950, sygn. 79. Sprawozdanie sytuacyjne z dziatalnosci sa-
morzadu terytorialnego za I kwartal 1949 r. z dnia 2 IV 1949 r.
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wiceprzewodniczacego Franciszka Walczaka dotychczasowego przewodnicza-
cego Rady Zaktadowej w ,Polskiej Welnie”, a na sekretarza Jozefa Kozan-
kiewicza®0.

Ustabilizowanie systemu, wyeliminowanie opozycji i opanowanie go
przez lewice nie wplyneto pozytywnie na poziom kadry w organach mias-
ta. W marcu 1952 roku Egzekutywa dokonata oceny pracy Klubu Radnych
PZPR. Zostata ona wybrana 2 czerwca 1950 roku, a ustalanie sktadu Rady
Miejskiej odbywalo sie poprzez przyznanie miejsc poszczegdlnym branzo-
wym zwigzkom zawodowym. Ogolnie ocena pracy radnych wypadta nega-
tywnie. Sformultowano szereg zarzutéw wobec radnych. Przede wszystkim
radni nie uczestniczyli ani w posiedzeniach Rady, ani w posiedzeniach Klubu
oraz nie wykazywali zadnej aktywnosci. Sktonito to do konkluzji, iz ,typo-
wanie radnych byto przypadkowe” bez porozumienia z Radami Zaktadowy-
mi, a takze z samymi przysztymi radnymi. Skutkiem braku zaangazowania
miedzy innymi komisja czynszowa nie odbyla ani jednego zebrania, ,dla-
tego tez sprawy leza nie zalatwione jeszcze z ubieglego roku”. W zwiazku
z tym padla propozycja, aby ,przy pomocy KM przeanalizowaé prace ko-
misji, usunaé tych, ktérzy nie pracuja”’, a w ich miejsce ,wytypowaé nowych
ludzi w porozumieniu z Rada Zakladowa i Dyrekcja’. Jako zarzut wska-
zano réwniez, ze Rada Narodowa ,nie wiazata sie z robotnikami”, o czym
Swiadczy¢ miat fakt, ze w zaktadzie pracy nie odbylo sie zadne posiedze-
nie Rady. Sugerowano, ze przy pracach nad budzetem miasta ,czlonkowie
Rady na zakltadach pracy omoéwili budzet z robotnikami, ktoérzy wniedli by
do niego swoje potrzeby”. Przyjecie tej sugestii spowodowatoby, iz budzet
byltby raczej manifestem politycznym (populistycznym), a nie dokumentem
opartym na podstawach ekonomicznych. Zwrocono tez uwage, iz ,wieksza
czed¢ radnych siedzi na posiedzeniu nie zabierajac gltosu”. Dlatego propono-
wano, aby ,robi¢ odprawy z nimi na kilka dni przed posiedzeniem” w celu
omoéwienia z nimi probleméw poruszanych na posiedzeniach. Poczatkowo
spotkania Klubu Radnych odbywaly sie na dwie godziny przed posiedze-
niem Rady. W pézniejszym okresie, po zmianie przewodniczacego Klubu,
w przededniu posiedzenia. Ponadto zarzucano, iz na Radzie problemy za
mato sg ,,upolitycznione” i omawia sie je za bardzo z czysto ,,gospodarczej
strony”. Krytykowano takze projekt sktadu przysztej Rady, w ktorej za duzo
mialoby by¢ cztonkéow SD (6), a za mato cztonkow ZSL (1), ZMP (4) 1 LK (3)
oraz typowanie na radnych etatowych pracownikéw zwiazkéw zawodowych.
W nowej RM przewidziano 15 miejsc dla PZPR. Wysunieto postulat, aby

86 APZG, KM PZPR. Protokoty posiedzeri Egzekutywy KM z zalacznikami, kwiecieri-
czerwiec 1950, sygn. 55/IV /5. Protokoét z posiedzenia egzekutywy KM PZPR z dnia 1 VI
1950 r.
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wybory cztonkéw do RM odbywaly sie przez cata zatoge i przed calg zatoga
sktadali sprawozdania z pracy®”.

k ok ok

Zielona Gora organizowala swoje zycie spoteczne i polityczne w warunkach
typowych dla tak zwanych ziem odzyskanych, ale niewatpliwie odmiennych
niz w pozostatych czesciach kraju (na ,starych” ziemiach). Specyficzna byla
przede wszystkim sama ludnosé¢, ktora tutaj przybyta ze wszystkich zakat-
kéw Polski przedwojennej. Ludzie ci nie mogli mieé¢ przede wszystkim pew-
nosci swojego statusu na tych ziemiach — czy to bedzie juz ich staly dom
czy tylko tymczasowy. Brak poczucia trwatosci i niepewnosé jutra musiat
wplywaé na ich zachowania i postawy. Ponadto przybysze wnosili ze sobg
wlasna mentalnosé uksztaltowana w swoim rodzinnym srodowisku (najcze-
Sciej wiejskim), zazwyczaj wzajemnie rozniaca sie. Wszyscy oni byli rozbici
psychicznie i moralnie po wojennej traumie i powojennej tutaczce.

Tutaj zetkneli sie nie tylko z nowym, nieznanym i obcym miejscem, no-
wym Srodowiskiem ale takze z nowa rzeczywistoscia spoteczno-polityczng.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ jaki wplyw miata ona na ich zachowa-
nia i postawy. Byé¢ moze ta nowa rzeczywisto$é byta im obojetna i jedyne
co ich interesowalo, to zapewnienie sobie i swojej rodzinie znosnego bytu
i bezpieczenstwa. Taki stan odpowiadal nowym wladcom Polski. To do nich
adresowali sw6j projekt spoteczny i polityczny, ktéry obiecywal im profity,
wczesniej dla nich niedostepne. Dzieki gtoszonej obietnicy ,sprawiedliwosci
spotecznej” zyskiwali ich poparcie i wsparcie.

Okres wojenny w szczegdlny sposob dotknat inteligencje i jej brak byt
bardzo odczuwalny, szczegblnie na niepewnych co do statusu i przysztosci
Ziemiach Zachodnich. Osoby posiadajace chociazby $rednie wyksztalcenie
z tatwoscia znajdowaly zatrudnienie na ziemiach ,starej” Polski. Na ,dziki
zach6d” przybywali tylko ci, ktérzy musieli, mieli ,,dusze pionierska” badz tez
szukali ,,tatwego” chleba. Dlatego tez tutaj trudnosci okresu powojennego
mialy o wiele wicksze negatywne skutki niz w pozostalych regionach. Brak
i stabo$é¢ kadry zwiekszala chaos organizacyjny, na ktory naktadal sie jeszcze
bezpardonowy konflikt polityczny.

Dezintegracja spotecznosci zielonogoérskiej, brak trwatych wiezi spotecz-
nych miala, jak siec wydaje, istotne znaczenie dla ksztaltowania sie zycia
w miescie. Tym, co zajmowato ludzi byly ,troski dnia powszedniego”, a po-
zostate problemy pozostawiano tym, ktorzy aspirowali do rél wiadczych.
Kiedy zostawali wyrwani z tego stanu do ,sfery wladzy”, nie potrafili sie

87 Ibidem, styczen—marzec 1952, sygn. 55/IV/12. Protokoét z posiedzenia egzekutywy
KM PZPR z dnia 8 IIT 1952 r.
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tam znalezé. Bo nie byt to ich §wiat i ich problemy ani tez nie mieli do
tego zadnego przygotowania. Peili zatem tylko role ,klasowego alibi” dla
partyjnych dysponentéw wladzy, posiadajacych zreszta réwniez watpliwe
kwalifikacje do ich pelnienia.

Ryszard Zaradny

ZIELONA GORA LOCAL AUTHORITIES
IN THE FIRST POST-WAR YEARS

Abstract

Zielona Gora was organising its social and political life in an environment typical for
the post-war period of the Regained Territories, but still distinct from the conditions
prevailing in the remaining parts of the country (the so-called ‘old part’). The specificity
was owed to the population made by people coming to the west from all parts of the
pre-war Poland. These inhabitants could not have the feeling of security of their status.
The question they faced was that of either their permanent or temporary dwelling. The
insecurity and uncertainty of tomorrow must have influenced their actions and attitudes.
What is more, the newcomers had brought with them their own mentality shaped by
the family environment (mostly rural), and much differentiated. All of them had been
affected by the war trauma and post war exodus, and were morally and psychologically
shattered.

They did not only face the new, unknown and unfamiliar place and environment,
but also the new socio-political reality. It is difficult to determine what influence the
reality had on their activities and attitudes. It is likely that they were indifferent to the
reality and the only thing they cared about was the effort to support themselves and their
families. Such a state satisfied the new authorities of Poland as it is to the newcomers that
they addressed their social and political project promising profits unattainable before.
Due to the advocated ‘social justice’, the authorities gained the social support.

The war in a specific way affected the intelligentsia, and the lack of this social class
was perceptible especially in the western territories with uncertain future. People with at
least a secondary education background were able to find jobs easily in the ‘old’ Poland.
The ‘wild west’ attracted people who either were forced to come there, who had the
pioneer spirit or who were looking for an easy life. That is why the post-war difficulties
had much greater negative impact here than in the remaining parts of Poland. The
lack and weakness of the manpower was increasing the organisational chaos and adding
to the political conflict.

The disintegration of the Zielona Gora society and the lack of social cohesion bonds
had a significant influence, as it seems, on the life quality in the town. The everyday
concerns were preoccupying people and the remaining problems were left to those who
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had the ambitions of becoming leaders. When they were moved to the ‘sphere of power’,
they were unable to identify with the world which was not theirs and for which they were
unprepared. They were fulfilling the role of a ‘class alibi’ for the party leaders. The latter
had also questionable qualifications to fulfil their roles.
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Iwona Korcz

KOMPETENCJE LUBUSKIEGO LIDERA

Wazniejsze kompetencje i role przywodcze

Problematyka kompetencji zajmuje si¢ wiele dziedzin wiedzy. Prym wio-
da w tym zakresie prakseologia, psychologia, socjologia, prawo, zarzadzanie
i politologia. Przypomnijmy, wedtug Stownika Wyrazéw Obcych kompe-
tencja oznacza ,zakres uprawnien, pelnomocnictw, zakres dzialania jakiej$
instytucji, zakres spraw podlegajacych okreslonemu organowi; takze: zakres
czyjej$ wiedzy, umiejetnosci lub odpowiedzialnogci’!. Jej nazwa wywodzi
sie z jezyka ltacinskiego competentia, gdzie mianem tym okreslano odpo-
wiedniosé, zgodnosé i uprawnienia do dzialania.

W ujeciu prakseologicznym kompetencje to ,cechy podmiotu dziata-
nia, zrelatywizowane do sprawnego wykonania okreslonego czynu, spelnia-
nia funkcji w organizacji’?.

Psychologia kompetencji ogniskuje swojg uwage na funkcjonalnym zna-
czeniu pojecia kompetencja”. Jej zainteresowania ida w kierunku zglebienia
psychologicznych podstaw nabywania, przenoszenia i utraty kompetencji ja-
ko réznych dyspozycji umystowych. Kompetencje ujmowane jako ztozone
dyspozycje umystowe, a manifestujace sie w postaci szerokiej gamy rézno-
rodnych sprawnosci, wymagaja ustawicznego postugiwania sie nimi i ich
¢wiczenia. Nadmienié¢ nalezy, ze predyspozycji zaprzegnietych do mechani-
zmobéw nabywania sprawnosci jest generalnie mniej niz sprawnosci zawodo-
wych, ktérych moze by¢ nieskoniczona ilos¢é. To sprawia znaczne trudnosci
w ustaleniu zaleznosci w ukladzie: predyspozycje psychologiczne — czynno-
$ci zawodowe, przy czym zagadnieniami tymi, w kontekscie analizy pracy,
zajmuje si¢ psychologia pracy. Relacyjne rozumienie kompetencji jako waz-
niejszych determinant przebiegu ludzkiego dziatania pozwala wytyczy¢ gra-
nice kompetencyjne, nakredli¢ implikacje ich przekroczenia, a takze ocenié¢
przyczyny zar6wno sprawnego, jak i blednego dziatania.

L Stownik Wyrazéw Obcych, WN PWN, Warszawa 2002, s. 575.
2T. PszczorowskKl, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 99.



230 Iwona KORCZ

Socjologia przedktada w analizie kompetencyjnej spoteczne wzorce
kompetencji i bada stopienn zgodnosci przyjetych standardéw, odzwiercie-
dlonych w §wiadomosci spolecznej, z przebiegiem réznych karier, w tym
i menedzerskich. A zatem, jej wysilki koncentruja sie gtéwnie na ustaleniu
charakteru wzajemnych relacji: kompetencje — kariery.

Dla przedstawicieli prawa, gdzie w powszechnym obiegu jezykowym sa
zakresy kompetencji, stanowiagce formalne normy dzialania oséb i organiza-
cji, jak réwniez sposoby ich ustalania i porzadkowania, do najciekawszych
zagadnienn przez nich rozstrzyganych naleza: luki kompetencyjne, konflikty
kompetencyjne oraz ocena stopnia zgodnosci pomiedzy formalnymi zakre-
sami kompetencji a czynnosciami rzeczywiscie wykonywanymi badZ zanie-
chanymi, nie wylaczajac kwestii naduzy¢ kompetencyjnych.

Szczegoblnie istotne, z punktu widzenia mechanizméw psychologicznych
i podejscia prawnego, staja sie obecnie pytania zwiazane z warunkami trans-
feru kompetencji oraz transgresje kompetencyjne i ich aspekt etyczny. Cho¢
rola kompetencji w naszych czasach sukcesywnie wzrasta, to ciagle jeszcze
ignorowanie kryterium kompetencji zdarza sie na porzadku dziennym. Nic
dziwnego, iz niektoérzy ludzie, mimo ze juz dawno przekroczyli swoj prog
niekompetencji, nadal przynaleza do szeroko rozumianego swiata wladzy.

W dziedzinie zarzadzania, ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter
tych nauk, do dzi§ nie ma zgodnosci co do jednoznacznej interpretacji po-
jecia ,kompetencja”. Ba, coraz czeSciej mowi sie o kompetencjach w bardzo
réznych ujeciach kontekstualnych, np. o kluczowych kompetencjach mene-
dzerskich, niezbednych kompetencjach organizacji czy podstawowych kom-
petencjach pracowniczych. Przyczyn tego stanu rzeczy z pewnoscia jest kil-
ka, ale najwazniejsza z nich wydaje sie by¢ wptyw, jaki wywarty na zarza-
dzanie i kierowanie trzy nurty umystowe i jednoczesnie orientacje badawcze:
behawioryzm, strukturalizm i fenomenologia. Zaleznosci miedzy tymi szko-
tami my$lenia opisuje model nazywany w literaturze przedmiotu — szcze-
golnie anglojezycznej — ,3C” (od stow: conduct — prowadzenie, context —
kontekst i content — tresé¢). Szczegbdtowa charakterystyke tych trzech filarow
nos$nych wspomnianego modelu zawarliSmy w ksiazce , Przedsiebiorczosé”,
w rozdziale V, zatytulowanym: Przedsiebiorczosé — ptaszczyzna zarzgdza-
nia’.

Bezsprzecznie pojecie kompetencji pozostaje w bliskim zwiazku z za-
rzadzaniem zasobami ludzkimi (ZZL), zwlaszcza z jego wymiarem strate-
gicznym, koncepcja zintegrowanego ZZL i modelem organizacji uczacej sie.
W kierowaniu kapitatem ludzkim, opartym na kompetencjach, mozna wy-

31. Korcz, B. PIETRULEWICZ, Przedsiebiorczosé. Podstawy spoteczno-pedagogiczne
1 ekonomiczne, IET-1, Agnon, Zielona Gora 2002, s. 129-133.
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rézni¢ dwie koncepcje kompetencji. Pierwsza traktuje je jako potencjal czto-
wieka przyczyniajacy sie do osiagniecia okre$lonych wynikéw. Spopularyzo-
wana zostala przez amerykanskiego badacza R.E. Boyatzisa, autora ,/The
Competent Manager” (1982), ktorego studium rezultatéw dociekann w tym
obszarze zapoczatkowalo nowa dyscypline naukowa o nazwie zarzadzanie
kompetencjami. Wedlug ww. uczonego Zrédet kompetencji nalezy doszuki-
wac sie w zachowaniu ludzkim i to wladnie one — mamy na my$li kompetencje
— wywoluja ogromny wplyw na dziatanie, pozwalajac odrézni¢ menedzeréw
dziatajacych skutecznie i odnoszacych sukcesy od tych, ktorych dziatanie
nie jest tak efektywne i cze$ciej niz u innych koiiczy sie niepowodzeniem.
Mozna ujacé to w sposéb nastepujacy: kompetencje w mysl koncepcji Boyat-
zisa sa kompetencjami behawioralnymi, odnoszacymi sie wytacznie do ludzi.
Czesto tez bywaja okreslane zamiennie jako ,kompetencje miekkie”. Zestaw
kompetencji behawioralnych legt u podstaw konstruowania (projektowania)
modeli kompetencyjnych nie tylko dla pojedynczych stanowisk pracy, lecz
takze dla catych grup stanowisk pracy, zawodéw, specjalnosci, funkcji czy
szczebli kierowniczych oraz pelnionych rél spoteczno-zawodowych. Nie za-
pominajmy, kompetencje behawioralne stanowig solidne podtoze budowy
wielu programoéw zarzadzania zasobami ludzkimi, a zwtaszcza: wlasciwego
doboru kadr, tworzenia obiektywnych systeméw motywacyjnych, profesjo-
nalnego przygotowania i skutecznej realizacji systeméw ocen, organizowa-
nia i prowadzenia wysoce jako$ciowych programéw szkoleniowych, planowa-
nia drég awansow i alternatywnych sciezek karier zawodowych, umiejetnego
zarzadzania efektywnoscia dziatania, wynagrodzeniami i procesami zmian.
Innymi stowy, stanowia one mocne podwaliny do formowania zintegrowa-
nych systemoéw kierowania potencjatem spotecznym organizacji, tak od stro-
ny koncepcyjnej, jak i praktycznej. Poza wktadem wniesionym w poznanie
istoty kompetencji, Boyatzis dokonal réwniez swoistej proby zidentyfiko-
wania i skategoryzowania kompetencji menedzerskich. Wyodrebnil bowiem
takie szczeble, jak: a) typy kompetencji, b) kompetencje szczegotowe przy-
pisane wydzielonym rodzajom oraz c¢) poziomy kompetencyjne, obejmujace
nastepujace kategorie: motywacje, cechy osobowosci, wyobrazenie o sobie,
umiejetnosci i role spoteczng.

I tak, zasadniczymi typami kompetencji menedzerskich sa dla niego:
(1) kierowanie celami i dzialaniami, (2) przywodztwo, (3) zarzadzanie za-
sobami ludzkimi, (4) kierowanie pracownikami, (5) koncentrowanie sie na
innych rodzajach kompetencji, (6) wiedza specjalistyczna. Warto dopowie-
dzie¢ w tym kontekscie, iz praca Boyatzisa (de facto napisana we wspol-
pracy z McBerem, wlascicielem firmy konsultingowej) postuzyla Amery-
kaniskiemu Stowarzyszeniu Zarzadzania do nakreslenia pozadanego profilu
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kompetencyjnego menedzera, a punktem wyjscia byto uscislenie definicji
i nadanie znaczenia terminowi ,kompetencje menedzerskie”. Jako ze w ame-
rykanskim kregu kulturowym kompetencja rozumiana jest przede wszystkim
w aspekcie sprawnosciowym, dalsze prace poswiecone tej tematyce, prowa-
dzone przez uczonych z USA, poszty w kierunku dookreslenia kompetencji
skutecznego menedzera i upraktycznienia jego umiejetnosci. D. Whetten
i K. Cameron opracowali w 1984 r. liste kluczowych umiejetnosci intra-
i interpersonalnych, odzwierciedlajacych sprawno§é kierowania, a nastepnie
zaproponowali model ich doskonalenia, walnie przyczyniajac sie do progresji
edukacji menedzerskiej. W ich modelu daja si¢ wyréznié¢ takie oto etapy:

I — wstepna ocena kompetencji w obrebie danej umiejetnosci,
IT — uczenie umiejetnosci (etap teoretyczny),

IIT — analiza umiejetnosci,

IV — ¢éwiczenie umiejetnosei (etap praktyczny),

V — praktyczne zastosowanie umiejetnosci, potaczone z oceng ich wy-
korzystania.

W 1996 r. Whetten i wsp. wprowadzili do typologii niezbednych umie-
jetnosci menedzerskich: wewnatrzosobniczych i miedzyosobniczych niewiel-
ka korekte, modyfikujac ja do warunkéw europejskich.

W ramach drugiej koncepcji kompetencje pojmuje sie jako zdolnosci
do wykorzystania wiedzy w nowych sytuacjach zawodowych. W takim zna-
czeniu funkcjonuja one m.in. w jezyku Panstwowej Klasyfikacji Zawodow
i Inicjatywy Karty Zarzadzania w Wielkiej Brytanii od 1987 r. Opiniuje sie
je zazwyczaj jako kompetencje zwiazane z praca lub ,kompetencje trwale”.
To nic innego jak kompetencje zawodowe.

Inaczej rzecz ujmujac, mianem kompetencji okresla sie tu to wszystko,
co osoba pracujaca w konkretnym zawodzie, na danym stanowisku pracy,
pelniaca okreslone funkcje i role powinna umieé¢ zrobié oraz standardy, ja-
kie ma osiagnaé. Powyzsza koncepcja zupelnie stusznie zwraca uwage na
fakt, iz w kompetentnym dziataniu liczy sie nie samo posiadanie wiedzy
i umiejetnosci, ale ich umiejetne uzycie w praktyce. Tak wiec, kompetent-
nymi jesteSmy wowczas, gdy dobrze wykonujemy swoja prace, spelniajac
przy tym wymagane standardy dzialania i do tego osiagamy wytyczone
uprzednio cele.

Angielska definicja kompetencji — z dominujacym w niej aspektem
prakseologicznym — zostala stworzona na potrzeby systemu pn. ,Narodowe
Systemy Menedzerskie/Zarzadzania” (1990). Inicjatywa Karty Zarzadzania
(MCI), jesli chodzi o kwalifikacje menedzerskie, wyréznia cztery ich po-
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ziomy: ,przetozony”, ,menedzer kwalifikowany”, ,menedzer dyplomowany”
i najwyzszy: ,mistrz zarzadzania”. Wyktadnie koncepcji kompetencji, lanso-
wanej przez MCI, mozna ujaé¢ w zwiezltej formie nastepujaco?: kompetencje
ztozone sg z kluczowych rél. W obrebie rél wystepuja jednostki kompeten-
cji, okreslajace czego oczekuje sie od kompetentnego menedzera we wskaza-
nych dziedzinach praktyki czy sprecyzowanych aspektach pracy. Dalej kazda
z jednostek zawiera elementy kompetencji, precyzujace jaka wiedze, zdolno-
$ci i umiejetnosci menedzer powinien posiadaé. Nastepnie ustala sie kryteria
efektow (kryteria oceny dzialan), odpowiadajace poszczegdlnym sktadowym
kompetencji. Ich zestawienie obejmuje takie kardynalne kompetencje, jak:
A — planowanie, B — postugiwanie sie intelektem, C — zarzadzanie soba i D
— zarzadzanie innymi. W 1994 r. B. Macfarlane i L. Lomas poddali w wat-
pliwos¢, czy podejscie MCI do edukacji menedzerskiej jest stuszne i czy nie
jest ono sprzeczne z idea organizacji uczacej sie. Z naszego punktu widzenia,
razacej dysharmonii pomiedzy programem nauczania kompetencji wg MCI
i modelem organizacji uczacej sie nie dostrzegamy. Uwazamy, ze zarzadza-
nie kompetencjami stanowi nieodtaczng komponente koncepcji organizacji
uczacej sie. Podobnego zdania jest B. Mikuta, artykulujaca podsystemy za-
rzadzania taka organizacja’.

Powyzej przedtozylismy osadowi zainteresowanych istote dwoch odcieni
znaczeniowych pojecia kompetencji, funkcjonujacych w §wiecie zarzadzania
organizacjami, ktéorym w jezyku angielskim odpowiadaja wyrazy: compe-
tency (szersze znaczenie kompetencji) i competence (wezsze ich rozumienie).
Ch. Woodruffe, podsumowujac dorobek badawczy w tym zakresie, wydziela:
po pierwsze — kompetencje jako pojecie dotyczace oséb i tym samym od-
wolujace sie do wymiaru ludzkiego zachowania, bedacego podstawa kompe-
tentnego dziatania (kompetencje behawioralne albo personalne), po drugie
— kompetencje jako pojecie zwiazane z praca i odnoszace sie do dziedziny
lub obszaru rzeczy, w ktorym dana osoba jest kompetentna (kompetencje
wymagane na danym stanowisku badz grupie spokrewnionych ze soba stano-
wisk pracy, czyli kompetencje zawodowe). W rzeczywistosci organizacyjnej
ciggle dominuje podejscie hybrydowe do kompetencji, tj. jako kompeten-
cji behawioralno-zawodowych, co moze rodzi¢ pewne trudnosci w praktyce
zarzadzania.

Co sie tyczy istotnych sktadowych kompetencji, to zdania na ten temat
wsrod znawcow przedmiotu sa podzielone. L. i S. Spencer oraz D. McC-

40. Lunpy, A. COWLING, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, ABC, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2000, s. 287-289.

’B. MIKULA, Organizacja uczgca sie jako model zarzqdzania przedsiebiorstwem, ,Per-
sonel”, nr 7, 2000, s. 24-25.
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lelland (1990) stoja na stanowisku, ze podstawowymi elementami kompe-
tencji sa cechy: ogdlna predyspozycja do okreslonego sposobu reagowania
i typu zachowania, motywy, samoocena, wystarczajaca wiedza merytorycz-
na, techniczna i interpersonalna oraz umiejetnosci poznawcze i behawioral-
ne (ukryte i jawne). Inni uczeni okreslenie ,kompetencja” sprowadzaja do
samego zachowania, natomiast wiedza, umiejetnosci i profesjonalizm leza
u podstaw tego zachowania, czyli sg elementami wejsciowymi, ktére dzie-
ki odpowiedniemu zachowaniu zostaja przelozone na elementy wyjsciowe
w postaci natychmiastowych, konkretnych wynikéw i dtugofalowych rezul-
tatow ostatecznych. W przekonaniu A. Rakowskiej i A. Sitko-Lutek, kompe-
tencje inkluduja umiejetnodci, ktore konstytuuja: postawa, cechy osobowo-
$ciowe 1 zdolnosci oraz wiedza wynikajaca z edukacji formalnej (posiadane
kwalifikacje) i dogwiadczenie jednostki®. Z kolei C. Lévy-Leboyer definiuje
je jako ,ustalone zbiory wiedzy i umiejetnosci, typowych zachowan, stan-
dardowych procedur, sposob6éw rozumowania, ktére mozna zastosowaé bez
nowego uczenia sie”’. Kompetencje odwoluja sie tu wiec do zadan lub wa-
runkéw pracy czy okreslonej dziatalnosci i do regulacji, do jakiej zdolny jest
cztowiek miedzy srodowiskiem zawodowym a swoja dziatalnoscia. Roéznia
sic one od zdolnosci jako takich, choé bez wymaganych zdolnosci nie mo-
ga sie rozwijac¢, a takze od inteligentnych zachowan (uktadow sterowania)
i, wreszcie, od zrecznosci, ktére wynikaja z treningu i zwykle charaktery-
zuja procesy psychosomatyczne. Konkludujac, perspektywa Lévy-Leboyera
Scidle wiaze kompetencje z okreslonym zadaniem lub dziatalnoscia badz ze-
spotem dziatalnosci. A. Gick i M. Tarczyniska uznaja, ze kompetencje to
,wiedza, umiejetnosci, zachowania, przymioty i postawy, wyrdzniajace tych,
ktorzy uzyskuja najwyzsza efektywnose”®, czyli definiuja je w duchu kompe-
tencji behawioralnych. T. Oleksyn, ekspert od zarzagdzania kompetencjami,
pojmuje je jako co§ znacznie wiecej niz uprawnienia formalne (;wyksztalce-
nie, do$wiadczenie i wprawa, uzdolnienia i predyspozycje oraz |inne| cechy
psychofizyczne, a takze zachowanie, oczekiwane przez pracodawce i wazne
w pracy zawodowej”?), przy czym wyréznia kompetencje oczekiwane przez
pracodawce, wazne z punktu widzenia wymogéw stanowiskowych, kompe-
tencje realnie posiadane przez pracownikéow i kompetencje mozliwe do zdo-
bycia i opanowania.

SA. RakowskA, A. SITKO-LUTEK, Doskonalenie kompetencji menedzerskich, WN
PWN, Warszawa 2000, s. 18.

"C. LEVY-LEBOYER, Kierowanie kompetencjami. Bilanse doswiadczen zawodowych,
Poltext, Warszawa 1997, s. 19.

8A. Gick, M. TARCZYNSKA, Motywowanie pracownikéw, PWE, Warszawa 1999, s. 45.

9T. OLEKSYN, Praca i ptaca w zarzgdzaniu, MSzM, Warszawa 1997, s. 47.
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W naszym mniemaniu, wspoélczesnie rozumiane kompetencje tworza
nastepujace rudymentarne komponenty: cechy osobowosciowe, zdolnosci
ogblne i specjalne, wiedza posiadana i stosowana, motywy dziatania, pre-
zentowana postawa, umiejetnosci (poznawcze, praktyczne, interpersonal-
ne/spoteczne), system uznawanych wartosci i zgromadzone do$wiadczenie
calozyciowe.

Wirod aktualnie funkcjonujacych klasyfikacji najczedciej akcentowane
sa ponizsze rodzaje kompetencji:

— kompetencje formalne i prawdziwe,

— kompetencje ogoélne i szczegbdtowe,

— kompetencje progowe i dotyczace dziatania,

— kompetencje réznicujace'?,
ktore pokrotce scharakteryzujemy. Posiadanie formalnego dowodu eduka-
cji, czyli kompetencji formalnych nie jest dzisiaj wystarczajacym dowodem
»bycia kompetentnym”. O istocie prawdziwych kompetencji $wiadcza: wie-
dza zdobywana aktywnie, na poziomie gltebokiego przetwarzania informacji,
a do tego bedaca potaczeniem zaréwno wiedzy specjalistyczno-eksperckiej,
jak i rozwinietej wiedzy ogdélnej oraz umiejetnodci wymagajace nieustannego
¢wiczenia, odpowiednia postawa i posiadane doswiadczenie.

Odnosnie do kompetencji ogélnych — to moga by¢ one rozpatrywane
w aspekcie uniwersalnym (odnosza sie do wszystkich ludzi danego zawodu
czy pehionej funkcji), ale rowniez moga by¢ ujmowane w sensie organizacyj-
nym (dotycza wszystkich pracownikow danej rodziny czy grupy stanowisk
o podobnym charakterze pracy, niezaleznie od szczebla zarzadzania, na kto-
rym sa one realizowane). Zas kompetencje szczegdtowe obejmuja konkretne
kategorie zawodowe badz sa zwiazane z pelnionymi rolami organizacyjnymi.

Podzial na kompetencje progowe i zwigzane z dzialaniem wskazuje, iz
w przypadku tych pierwszych mamy do czynienia z kompetencjami wy-
maganymi na danym stanowisku pracy juz w momencie jej rozpoczecia,
niezaleznie od pézniej uzyskiwanych wynikéw. W drugim natomiast wia-
ze sie, praktycznie rzecz biorac, z rozdzialem na osoby osiggajace lepsze
i gorsze rezultaty w pracy. Tak naprawde, w zasadzie trzeba dysponowaé
zaré6wno kompetencjami progowymi, jak i majacymi bezposredni zwiazek
z dziataniem.

Ostatni typ kompetencji — roznicujace — precyzuja cechy behawioralne,
dostrzegane u osobnikéw osiagajacych wysoki poziom efektywnosci w pracy
od tych, ktore stanowia charakterystyke ludzi mato skutecznych w dziataniu.

1OM. ARMSTRONG, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, ABC, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow 2000, s. 245-246.
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Spojrzmy teraz na kompetencje poprzez pryzmat menedzera globalne-
go, euromenedzera i polskiego menedzera. Do kompetencji globmenedzera
P. S. Kirkbride (1994) proponuje zaliczy¢ dwie fundamentalne kategorie.
Sa to: kompetencje w dziataniu (osiaganie mistrzostwa w miedzynarodo-
wej strategii, dzialanie w roli doradcy i koordynatora réznorodnosci kul-
turowej, rola mediatora i agenta zmian, kierowanie efektywnoscia wtasna)
i kompetencje zwiazane ze sprawowaniem funkcji (poznawanie ztozonosci,
emocjonalna energia i odpornosé, dojrzatosé psychologiczna)!!. Jesli chodzi
o kompetencje niezbedne w eurozarzadzaniu, to europejski menedzer winien
cechowaé sie piecioma wlasciwo$ciami, a mianowicie: zdolnoscia do zmian,
otwartoscia, umiejetnoscia uczenia sie od innych i adaptacji ich rozwia-
zan do sytuacji organizacyjnych, duchem przedsiebiorczosci oraz zdolnoscia
porozumiewania sie, w tym postugiwania sie jezykami obcymi (minimum
dwoma!)!2. Autorki modelu badawczego diagnozy kompetencji menedzer-
skich w Polsce A. Rakowska i A. Sitko-Lutek potwierdzaja fakt wystepowa-
nia sporej luki kompetencyjnej pomiedzy pozadanymi a rzeczywistymi ich
kompetencjami i proponuja opracowany przez siebie program ich doskona-
lenia. Wypada zaznaczy¢, iz w modelu tym wydzielono dziesie¢ podstawo-
wych umiejetnosci menedzerskich: techniczne, koncepcyjne, komunikacyjne,
motywacyjne, pracy zespolowej, rozwigzywania konfliktow, wprowadzania
zmian, radzenia sobie ze stresem, zdobywania wladzy i wplywu oraz zwick-
szania efektywnosci wtasne;j.

Poniewaz w epoce wiedzy méwiac o kompetentnym menedzerze ma-
my réwnoczesnie na mysli jego efektywnosé, przyjrzyjmy sie rozumieniu
tego pojecia w wydaniu polskiej socjolog M. Holstein-Beck. Wedlug tej-
ze uczonej ,efektywnosé” sktada sie az z szesciu subkategorii: wydajnosé
(ujecie techniczno-ekonomiczne), kompetencyjnosé (ujecie organizacyjno-
biurokratyczne), sprawnos¢ (ujecie prakseologiczne), funkcjonalnosé (uje-
cie humanistyczne), komunikatywnos¢ (ujecie osobowosciowe) i moralnosé
(ujecie ekologiczne)!3.

Nawiazujac do zasygnalizowanego wczesniej zarzadzania kompetencja-
mi, ktére powinno by¢ zorganizowana dziatalnoscig prowadzona przez or-
ganizacje, mozna powiedzie¢, ze chodzi nam o system zarzadzania kom-
petencjami, uwarunkowany wewnetrznie i zewnetrznie, wlaczajacy w swo-
je ramy podsystem rozwoju zawodowego, pelnigcy szes¢ istotnych funkcji:
1) okreslenie kompetencji nieodzownych na poszczegdlnych stanowiskach,

17a: A. RAKOWSKA, A. SITKO-LUTEK, op. cit., s. 38.

2H. BrLoom, R. CaLORI, P. DE WooT, Zarzqdzanie europejskie, WN PWN, War-
szawa 1996, s. 145-155.

M. HoLsTEIN-BECK, Byé albo nie byé menedzerem, Infor, Warszawa 1997, s. 63.
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2) ustalenie kompetencji posiadanych przez kierownikéw i pracownikow,
3) rozpoznanie mozliwodci, zainteresowarn i preferencji czlonkéw organi-
zacji pod katem rozwoju ich kompetencji i projektowania Sciezek karie-
rowych, 4) diagnoza brakujacych kompetencji w stosunku do wymogow
stanowiskowych, 5) podejmowanie dzialan majacych na celu zniwelowa-
nie luki kompetencyjnej i przygotowanie drog awansow, 6) przygotowanie
merytoryczno-psycholgiczne uczestnikéw organizacji do optymalnego funk-
cjonowania w przyszlosci i do koniecznych zmian'?.

Od lat 90. XX w. coraz intensywniej na aren¢ zarzadzania wkracza
przywodztwo i kompetencje przywodcze. Od strony teoretycznej do przy-
wodztwa mozna podej$é na cztery rézne sposoby: po pierwsze — jak do
zjawiska psychologicznego, po drugie — jak do fenomenu socjologicznego, po
trzecie — jak do koniecznosci organizacyjnej i po czwarte — jak do umie-
jetnosci politycznej'®. W tradycyjnym pogladzie przywodztwo postrzegane
jest jako rzadki, naturalny, osobisty dar, innymi stowy — jako atrybut oso-
bowosci czy cecha charakteru cztowieka, w ktéra wyposazony jest on od
urodzenia. Skrajnymi wersjami tego pogladu sa: kult jednostki czy idea wo-
dzostwa, a w umiarkowanej postaci wyraza go charyzma przywodcy, czesto
w odbiorze spotecznym grajacego role meza opatrznosciowego.

Socjologiczne podejscie do przywodztwa koncentruje sie na dwoch od-
miennych watkach. Z jednej strony przywodcy sa kreowani przez okreslone
sity socjohistoryczne, czyli petnia role narzedzia, przez ktoére te sity oddzia-
tuja. Nie jest tu istotna ich wyjatkowa osobowo$é czy charakter, a interes
klasowy, ktéory wyrazaja. Przykladem jest marksowskie pojmowanie roz-
woju historycznego, ksztaltowanego gléwnie przez czynniki ekonomiczne.
Wyjatek od tej reguty stanowi bonapartyzm, taczacy przywodztwo jednost-
ki z konserwatywnym nacjonalizmem. 7Z drugiej strony przywoédztwo moze
byé odczytywane w ptaszczyznie socjologicznej réwniez jako produkt za-
chowan zbiorowych, o czym pisze G. Le Bon w ,Psychologii ttumu”, ktora
ukazata sie po raz pierwszy w 1895 r., a w Polsce — w 1986 r.

Przywodztwo traktowane w kategoriach koniecznosci organizacyjnej,
powstaltej z potrzeby jednosci, spojnosci i ukierunkowanego dziatania, po-
wiazane jest z biurokracja, z tym ze weberowskie przywoddztwo biurokratycz-
ne oznacza wladze legalna i zgota racjonalna. W rzeczywistosci politycznej
za przyklad zbiurokratyzowanego przywoddztwa moze postuzyé rzadzenie
konstytucyjne.

Na koniec — spojrzenie na przywodztwo jako umiejetno$é polityczna,
ktorej mozna si¢ nauczy¢, a ¢wiczac ustawicznie — doskonali¢. Co ciekawe,

4T OLEKSYN, op. cit., s. 48-49.
5 A. HEywoob, Politologia, WN PWN, Warszawa 2006, s. 430.
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tak pojmowane wykazuje pokrewieristwo ze sztuka manipulacji i metoda-
mi socjotechnicznymi. Niektérzy badacze przywodztwa, prezentujacego sie
jako specyficzny wytwor ludzki, twierdza wrecz, iz manipulacyjne oddziaty-
wanie na ludzi i sztuka autoprezentacji to niemalze wyrézniki postepujacej
demokratyzacji zycia spotecznego w epoce globalnej komunikacji. Wazne,
aby umiejetnie sobie z tymi sztuczkami poradzié.

Amerykariscy teoretycy przywodztwa W. Bennis i B. Nanus, wyraznie
odrézniajacy przywodztwo od zarzadzania i definiujacy to pierwsze jako
robienie wlasciwych rzeczy (a nie tylko we wlasciwy sposob), czyli tworze-
nie porywajacej wizji i przeksztalcenie jej w trwate dzialanie, uwazaja, ze
uzyskanie statusu przywoddcy $wiata biznesu gwarantuja cztery kluczowe
kompetencje. Tymi kompetencjami przywodczymi, w ich przekonaniu, sg'6:

(1) zarzadzanie wizja (efektywne sformulowanie wizji pomyslnej przysztosci
organizacji; przywodca — kreatorem pomostu spinajacego jej przesztosé,
terazniejszos¢ i przysztosc);

(2) zarzadzanie znaczeniem (komunikowanie wizji innym w taki sposob,
ktory nadaje ich dazeniom i dzialaniom sens, warto$¢ oraz range; sku-
teczny przekaz pozadanego obrazu organizacji nie odnosi si¢ tylko do
faktow, lecz dotyczy takze ich przyczyn, metod rozwigzywania proble-
mow i stylow organizacyjnego uczenia sie);

(3) zarzadzanie zaufaniem (przywodcy potrafia wzbudzi¢ zaufanie do swej
wiarygodnosci, tozsamosci, waznosci, statosci i jednoznacznosci obra-
nych kierunkéw oraz konsekwentnego dazenia do wyznaczonych celow);

(4) zarzadzanie samym soba (znajomos$¢ wlasnych mocnych stron i szans;
wykorzystanie swych umiejetnosci i atutow; §wiadomosé stabych stron
i zagrozen, praca nad ich przezwyciezeniem badz chociazby ich redukcja;
otaczanie sie ludzmi rekompensujacymi ich ograniczenia i odnoszenie sie
do nich z szacunkiem i uznaniem), w tym sktonnosé do ciagtego uczenia
sie i doskonalenia kompetencji, podejmowania skalkulowanego ryzyka
i tolerowania mozliwych pomytlek, przejawianie nastawienia na sukces
(motywacja osiagnie¢) i gotowosé do eksperymentowania (wyrazania
ducha przygody i przedsiebiorczosci) oraz w jaki sposob radzimy sobie
z odniesionymi porazkami.

Szerzej o tych kompetencjach mozna przeczytaé¢ w ,Leaders. Strategies
for Taking Charge” autorstwa W. Bennisa i B. Nanusa (Harper Business
1997).

16J. SUPERNAT, Zarzgdzanie, Wydawnictwo Kolonia, Wroctaw 2005, s. 310-316.
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W nawigzaniu do kompetencji menedzersko-liderskich stosowne be-
dzie cho¢by nadmieni¢ o rolach i dziataniach kierownikéw, positkujac sie
przy tym opisami poczynionymi przez H. Mintzberga, J. Brilmana oraz
M. Adamca wesp6t z B. Kozusznik. Pierwszy z nich postrzega trzy grupy
gtéwnych rél z przypisanymi im dziesiecioma rolami szczegbétowymi. I tak,
mamy: role interpersonalne, role informacyjne i role decyzyjne!”. W obre-
bie rél interpersonalnych wystepuja: rola reprezentacyjna, rola przywodcy
i rola tgcznika. W ramach rél informacyjnych wyréznia sie réwniez trzy
skonkretyzowane role, a mianowicie: role monitora, role dystrybutora infor-
magcji i role rzecznika. Trzecia grupe — rél decyzyjnych — konstytuuja: rola
inicjatora, rola reagatora, rola alokatora zasob6w i rola negocjatora.

Moéwiac o rolach nalezy pamietaé, ze sa one $ciSle zwiazane z kom-
petencjami. Definicja roli obejmuje bowiem opis funkcji pelnionych przez
konkretne jednostki ludzkie podczas wykonywania przez nie obowiazkow
zwigzanych z praca. Ujmuje tez wymagania dotyczace okreslonego zacho-
wania w formie odpowiednich kompetencji, dalej — okredla réwniez zakres
odpowiedzialnosci oraz wyraza oczekiwania zwierzchnikéw i poziom spo-
dziewanych osiagnie¢ wynikowych.

Brilman, definiujac role kierownika organizacji, mocno artykutuje trzy
jej niezbedne elementy. Sg nimi: tworzenie strategii, zarzadzanie i przywodz-
two'®. Jego zdaniem, wlasciwosci, jakich sie oczekuje od idealnego kierowni-
ka, mozna podzieli¢ na trzy obszary cech, tj. cechy stratega, cechy zarzadcy
i cechy lidera. Bardzo rzadko mozna spotkaé taka osobe, ktéra miataby
wszystkie te cechy rozwiniete w najwyzszym stopniu. Wiekszosé kierowni-
kéw nastawionych na diugotrwaly i zréwnowazony sukces organizacji spo-
zytkowuje swoje mocne strony, a uzupelnia wtasne niedostatki zaletami
i walorami wspotpracownikéw, czyli nie obawia sie otacza¢ madrzejszymi
od siebie i inwestowa¢ w ludzi. Brilman stoi twardo na stanowisku, iz pra-
cownicy idealnego menedzera moga charakteryzowaé sie tylko jednym: by¢
komplementarnym zbiorem wyjatkowych talentéw i kompetencji.

Autorzy trzeciego opisu — Adamiec i Kozusznik — stworzyli model efek-
tywnosci dziatan, rozposcierajacy sie rowniez na dziatalno$é menedzersks,
ktory wykorzystuje metafore ,wewnetrznej zatogi”. Terminu tego uzywa sie
w teoriach rozwoju wewnetrznego i coraz czesciej spotyka sie go w do-
radztwie personalnym czy zawodowym. A rozumie sie pod nim pewne ,,ja”,
zlozone z mniejszych ,,ja”, okreslanych jako poszczegélne aspekty, poziomy

17J. SUPERNAT, Decydowanie w zarzqdzaniu. Problemy, metody, techniki, Lord Kass,
Wroctaw 1997, s. 10-14.

187, BRILMAN, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002,
s. 469-472.
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czy czedci. Naktonienie tej zalogi do doskonalenia wiaze sie z zacheceniem
wszystkich ,,ja” do harmonijnego wspotdziatania i owocnej wspotpracy, a to
przynosi w konsekwencji wymierne korzysci ogélnemu rozwojowi cztowieka.
Wspomniana zaloga, wedlug autoréw proponowanego modelu, sktada sie
z aktora, kreatora i inspiratora!®. Adamiec i Kozusznik utrzymuja, ze efek-
tywne dziatanie tak menedzera, jak i pracownika pozostaje zdeterminowane,
po pierwsze — posiadaniem trzech wewnetrznych postaci, nazwanych powy-
zej, a po drugie — umiejetnoscia, elastycznego przenoszenia swej aktywnosci
z jednej postaci na druga w dynamizujacych sytuacjach, ktora okreslaja oni
metacecha.

Politologéw ze zrozumialych wzgledéw interesuja kompetencje politycz-
ne, gdyz ,,politycy winni by¢ liderami, a ich dzialania powinny mieé¢ charak-
ter przywodczy”. E. M. Marciniak proponuje przyja¢ termin ,kompetencje
polityczne” jako ,caloksztalt cech konstytuujacych polityka i demonstro-
wanych na wyznaczonym przez standardy poziomie, stanowiacych podsta-
we do dzialania politycznego i przyjmowania odpowiedzialnosci za wtasne
sprawstwo”??. Mamy tu do czynienia z typowym prakseologicznym ujeciem
kompetencji, zapewniajacym mozliwos¢ skutecznego dziatania politycznego.
W myél tego ujecia, kompetencja polityczna, bedaca okreslona dyspozy-
cja do zachowan kreujacych rzeczywistosé, stanowi o wlasciwosciach spraw-
czych jednostki, umozliwiajac osiaganie przez nia wlasnych i/lub grupowych
celéw politycznych. Nie zapominajmy tez o sytuacyjnym zdeterminowaniu
kompetencji politycznych.

Zachowujac funkcjonalne podejscie do koncepcji przywodztwa, mozna
wydzieli¢ trzy grupy funkcjonalnych kompetencji politycznych, a miano-
wicie: kompetencje interpretacyjne, kompetencje kreacyjne i kompetencje
koncyliacyjne (rys. 1). Za sprawa kompetencji interpretacyjnych czynimy
swiat bardziej zrozumialym, nadajac sens temu, co sie dzieje w rzeczy-
wistodci spoteczno-gospodarczo-politycznej, a takze umiemy rozwiazywaé
problemy poznawczo-decyzyjne, potrafimy stworzyé obraz siebie w $wiecie
i poddaé¢ rozumnej krytyce swe dzialania. Kompetencje kreacyjne sa w za-
sadzie dyspozycja do definiowania potrzeb, formulowania celéw, okresla-
nia mozliwosci i rozwiazywania trudnych zadan/probleméw oraz tworzenia
nowych wyzwan. Natomiast kompetencje koncyliacyjne sprzyjaja mobili-
zowaniu zwolennikéw i sojusznikéw, budowaniu obszaréw wspoélnotowosci,
poszerzaniu kregu wpltywow, tagodzeniu napie¢ i zapobieganiu konfliktow,
solidarnemu wspoétdziataniu oraz dzialaniom negocjacyjno-mediacyjnym.

9B. KozuszNIK, Zachowania cztowieka w organizacji, PWE, Warszawa 2002, s. 67-70.
20F. M. MARCINIAK, Kompetencje przywddey politycznego, [w:] Przywddztwo politycz-
ne, red. T. Bodio, Elipsa, Warszawa 2001, s. 105.
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Wedhug Marciniak, wymienione elementy struktury funkcjonalnej kate-
gorii kompetencji politycznych nie sg ukladem hierarchicznym o prostych
zalezno$ciach, lecz tworza uktad dynamiczny, w ktérym kompetencje funk-
cjonuja w oparciu o relacje wzajemnych sprzezen. Przyjeta przez nig plasz-
czyzna refleksji 1 konkretyzacja pola semantycznego terminu ,kompetencja
polityczna” przybliza nas do przywodztwa kompetentywnego, zalecanego
w spoteczenistwie demokratycznym.

—> komunikacyjne

—=> decyzyjne
= realizacyjne

KOMPETENCJE
INTERPRETACYJNE

> analityczno-diagnostyczne

= prognostyczne

—=> ewaluacyjne
——>> konstruktywne X

= autokreacyjne —> mobilizacyjne

> kooperacyjne > integracyjne
——=> mediacyjno-
negocjacyjne
KOMPETENCJE
POLITYCZNE

KOMPETENCJE
KREACYJNE

KOMPETENCJE
KONCYLIACYJNE

Rysunek 1. Komponenty funkcjonalne kompetencji politycznych wg Marciniak.
Zrédlo: E. M. Marciniak, op. cit., s. 110, 109.

Na zakoriczenie naszych rozwazan o kompetencjach przywodcezych
przedktadamy wtasny roboczy konstrukt badawczy kompetencji liderskich,
wydzielajacy cztery gléwne obszary kompetencyjne, ktére wzajemnie sie
przenikaja i oddzialywuja na siebie synergetycznie, wzmacniajac efekt kon-
cowy bycia kompetentnym liderem w réznych sferach ludzkiej aktywnosci.
Wyréznionymi przez nas rodzajami sa:

A — kompetencje osobiste,

B — kompetencje zespotowe,

C — kompetencje organizacyjne,

D — kompetencje srodowiskowe.

W obrebie kazdego z tych zasadniczych typow sugerujemy kilka istot-
nych subkompetencji. I tak, kompetencje osobiste lidera zasilaja: samo-
$wiadomo$é, samopoznanie, samoocena z samoakceptacja, samokontro-
la/samoregulacja, samorozwdj i samodoskonalenie, asertywnosé, optymizm,
radzenie sobie ze stresem, odpornosé¢ na manipulacje i kreacja wtasnej kon-
cepcji sensu zycia. Do kompetencji zespotowych przynaleza: komunikatyw-
nos¢, empatia, motywowanie, praca zespotowa w klimacie zaufania inter-
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personalnego, ustawiczne uczenie sie, grupowe rozwiazywanie probleméw
i wspoélne podejmowanie decyzji, sterowanie konfliktami, intuicja praktycz-
na oraz umiejetnosci negocjowania. Wéréd kompetencji organizacyjnych na
uwage zastuguja m.in.: wywieranie pozytywnego wplywu na innych, kre-
owanie wizji, misji i strategii, budowanie kultury organizacyjnej i lidero-
wanie etyczne, podnoszenie inteligencji organizacji (racjonalnej, emocjonal-
nej, duchowej) i dbatosé o jej pamieé¢, radzenie sobie z bledami, niepowo-
dzeniami, ryzykiem, wieloznaczno$cia i niepewnoscia oraz nastawienie na
autentyczny sukces, satysfakcjonujacy wszystkich uczestnikéw organizacji.
Zas kompetencje srodowiskowe stanowiag np. konstruktywna transgresyjnosé
dziataniowa, ekologicznosé, refleksyjna praktyka, etycznosé globalna, tole-
rancja réznorodnosci biologicznej i kulturowej, kierowanie kryzysami, utrzy-
mywanie dobrych relacji: jednostka—organizacja—otoczenie blizsze i dalsze,
orientacja na efektywne wspotdziatanie (eko)systemow, tworzenie pomysl-
nej rzeczywistosci przysztosci w terazniejszosci, odpowiedzialnosé osobista
i zbiorowa, wyszukiwanie okazji, korzystanie z szans i konstruowanie nowych
mozliwosci.

Dominujacy profil kompetencyjny lubuskiego lidera

Ze wzgledu na nasze dociekania naukowe, ogniskujace sie wokot inteligencji
emocjonalnej w praktyce przywodczej, przeprowadzone przez nas badania
dotyczyly zasadniczo bilansu kompetencji emocjonalnych testowanych lide-
row politycznych i lideréw biznesowych, rekrutujacych sie z wojewodztwa
lubuskiego. Poprzedzimy je jednak dwoma nader ciekawymi spostrzezenia-
mi: pierwszym dokonanym przez F. Fukuyame odnosnie zakresu funkcji
panstwa i sity instytucji panstwowych, gloszacego przy tym, iz stabe, nie-
kompetentne rzady sa Zrédtem powaznych probleméw nie tylko na poziomie
narodowym, lecz i miedzynarodowym i dlatego nawotujacego do budowy
panstwa, rozumianej jako tworzenie nowych instytucji rzadowych i wzmac-
niania juz istniejacych; drugim zas poczynionym przez M. Watkinsa, ktérego
model ST A RS umozliwia — poza dostosowaniem strategii do typu istniejacej
sytuacji biznesowej — réwniez czterowymiarowe podejscie do rozwoju przy-
wodcoéw o duzym potencjale i definiuje kompetencje kierownicze niezbedne
do funkcjonowania w kazdej z czterech faz tego modelu.

Oto6z taczgc dwa istotne wymiary paristwowosci: zakres aktywnosci pan-
stwa, pojmowany jako zbior rozmaitych funkcji i celow realizowanych przez
rzady oraz sile wladzy paristwowej, czesciej obecnie zwanej potencjatem
panstwa i jego instytucji, czyli zdolnos¢ panstwa do planowania i realizacji
polityki oraz egzekwowania prawa, Fukuyama otrzymal macierz, zlozona
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z czterech ¢éwiartek, ilustrujacych odmienne konsekwencje dla rozwoju go-
spodarczego, co obrazuje rys. 2.

A
< CWIARTKA I CWIARTKA 11
N
N , ,
3 CWIARTKA 1T CWIARTKA IV
- >
ZAKRES FUNKCJI PANSTWA

Rysunek 2. Macierz panstwowosci Fukuyamy.

Zrédlo: F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI w.,
Rebis, Poznan 2005, s. 26.

7 ekonomicznego punktu widzenia optymalnym wariantem jest ¢wiartka I
(ograniczony zakres funkcji panstwa + duza efektywnosé instytucjonalna).
Przebywanie w niej wiedzie do sukcesu gospodarczego. Najgorsza opcja wy-
daje si¢ by¢ znalezienie w ¢wiartce IV (nieefektywne panstwo, podejmujace
sie ambitnych zadan, ktorych nie jest w stanie zrealizowac). Europejczycy,
w przeciwienstwie do Amerykanow, zadowalaja sie z reguty éwiartka I1, thu-
maczac to tym, iz wzrost efektywnosci amerykanskiej osiggany jest kosztem
holdowanej w Europie zasadzie sprawiedliwosci spoteczne;j.

Model STARS Watkinsa pozwala rozpoznaé¢ rudymentarne sytuacje
biznesowe: rozruch, restrukturyzacje, reorganizacje i faze zrownowazonego
wzrostu oraz dostosowaé do nich wtasciwg koncentracje energii i umiejetno-
$ci liderskich. Rozruch wymaga zgromadzenia zasobéw, aby postawié¢ orga-
nizacje na nogi. Restrukturyzacja oznacza, iz przejeliémy firme w kryzysie
i potrzebne sa ,prace budowlane”. Zaré6wno w pierwszej, jak i drugiej fa-
zie potrzebne sa duze naktady sit i §rodkéw, a od przywodcy oczekuje sie
szybkiego podjecia waznych decyzji. Z reorganizacja wiaze sie wyzwanie
ozywienia jednostki organizacyjnej, procesu, produktu czy projektu, czyli
konieczne jest wymyslenie dziatalnosci na nowo, zdajac sobie sprawe z posia-
danych przez organizacje atutéow i ograniczen. W sytuacji zréwnowazonego
wzrostu na liderze spoczywa odpowiedzialno$é za utrzymywanie i podnosze-
nie witalnosci organizacji, aby zapewni¢ jej odnoszenie niekwestionowanego
sukcesu, a najpewniejsza droga do niego jest zwiekszenie potencjatu swych
pracownikéw poprzez wymyslenie kolejnych wyzwari. W fazie reorganizacji
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i zréwnowazonego wzrostu przywoddca nie musi sie tak spieszyé z podej-
mowaniem decyzji, jak w sytuacji rozruchu i restrukturyzacji. Dysponuje
zatem czasem na uczenie sie, poznanie kultury organizacyjnej i budowanie
zdrowych relacji miedzyludzkich.

Gdyby pokusi¢ sie o podziat koncentracji energii lidera w zaleznosci
od fazy rozwoju biznesu, uwzgledniajacy dwa wymiary: uczenie sie contra
dzialanie oraz ofensywa contra defensywa, to otrzymamy schemat, przed-
stawiony na rys. 3.

A WIECEJ DZIAEAN WIECEJ DZIAEAN
OFENSYWNYCH DEFENSYWNYCH

WIECE]

NAUKI REORGANIZACJA STABILNY WZROST

WIECE)

DZIALANIA ROZRUCH RESTRUKTURYZACJA

N
v

Rysunek 3. Koncentracja energii liderskiej w modelu STARS.

Zrédto: M. Watkins, Pierwsze 90 dni. Strategie zapewniajgce sukces kazdemu liderowi,
Helion, Gliwice 2006, s. 87.

Jak wynika z rysunku, w fazie rozruchu i restrukturyzacji silny akcent kta-
dzie si¢ na dziatanie, za$ podczas reorganizacji i zrobwnowazonego wzrostu
premiowane jest przede wszystkim uczenie sie. Zaznaczy¢ nalezy, ze rozruch
wymaga dzialan zdecydowanie ofensywnych, a w przypadku restruktury-
zacji przejscie do ofensywy wymaga wstepnej gry defensywnej. W trakcie
reorganizacji, gdzie dokonuje sie nieodzownych poprawek, nadajacych orga-
nizacji zamierzony kierunek, zaczynamy od uczenia, lecz niemal réwnocze-
$nie angazujemy sie w planowanie nowej ofensywy. Zroéwnowazony wzrost
wymaga prowadzenia gry defensywnej na samym poczatku, aby pozniej
podniesé organizacje na wyzszy poziom jej funkcjonowania i dziatania.
Kierowanie kazda z tych faz modelu STARS odbywa sie za pomoca od-
powiednich kompetencji liderskich. Jak twierdzi Watkins, w rozruchu i re-
strukturyzacji potrzebni sg gtéwnie ,mysliwi”, a w fazie reorganizacji i sta-
bilnego wzrostu — bardziej ,rolnicy”. Poszczegélne fazy wymagaja tez od-
miennego nastroju, np. I faza — ekscytacji i zamieszania, II faza — pokazania
ludziom bliskim desperacji ,$wiatetka w tunelu”, I1I faza — zerwania zastony
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zaprzeczen 1 ponownego znalezienia pomystu na dziatalno$é firmy, IV faza
— wymys$lenia wyzwania, wytyczajacego kierunek wzrostu tak indywidual-
nego, jak i organizacyjnego, motywujacego do dziatania i przezwyciezaja-
cego nieusprawiedliwione samozadowolenie. Nic wiec dziwnego, ze w fazie
rozruchu naczelnym zadaniem przywodcy staje sie stworzenie zgranego ze-
spotu i ustalenie strategicznego kierunku dziatan wraz z priorytetowymi
celami. W fazie restrukturyzacji, oprocz dobrania sobie odpowiednich ludzi
do wspoélpracy, liczy sie okreslenie najwazniejszego zakresu dziatan i postep
realizacyjny. W fazie reorganizacji lider pracuje nad zdobyciem akcepta-
cji zalogi dla potrzeby zmian, uprzednio uswiadamiajac jej koniecznosé ich
wprowadzenia. Z kolei w fazie zréwnowazonego wzrostu podejmuje on decy-
zje odnosnie do przyszlosci organizacyjnej, oczywiscie po osiagnieciu przez
organizacje sukcesu i wypracowaniu zrozumienia u innych jego istoty i spo-
sobow jego odnoszenia. Generalnie rzecz biorac, przywodztwo w zarzadzaniu
najtatwiej oceni¢ w rozruchu i restrukturyzacji, dysponujac mierzalnymi re-
zultatami. Ocena powodzenia i niepowodzenia liderskiego w reorganizacji
i zrownowazonym wzroscie rodzi zazwyczaj trudnosci, choé¢ nie jest niemoz-
liwa.

Zastosowanie modelu STARS jako bazy wyjsciowej do rozwoju przy-
wodceow biznesowych dotyczy czterech wymiaréw: (1) funkeji kierowniczych
(wypehianie réznorodnych funkcji menedzersko-liderskich), (2) regionow
geograficznych (poszerzanie doswiadczenia miedzynarodowego), (3) kluczo-
wych momentow kariery (przygotowanie menedzeréw na kardynalne zwro-
ty/przetomy w karierze), (4) rodzajow sytuacji biznesowych (mozliwosci
dzialania w réznych fazach rozwoju STARS).

PrzejdZzmy teraz do nakreslenia istoty badan wlasnych i oméwienia
otrzymanych rezultatéw. WyszliSmy z propozycji M. Krokowskiego i P. Ry-
dzewskiego, ,,aby inteligencje emocjonalng postrzega¢ jako zbiér kompeten-
cji, uszeregowanych w trzech dziatach:

— kompetencje psychologiczne,

— kompetencje prakseologiczne,

— kompetencje socjologiczne’?!.

Kompetencje psychologiczne opisuja relacje z samym soba i obejmuja:
samos$wiadomos¢, samoocene i samokontrole. Kompetencje prakseologicz-
ne, dotyczace sposobéw funkcjonowania i stylow dzialania, okreslajg nasz
stosunek do podejmowanych czynnosci i przedsiewzie¢. Mieszcza sie tu: su-
mienno$é¢, adaptacja i motywacja. Kompetencje socjologiczne (spoteczne)
decyduja o charakterze relacji interpersonalnych, bez ktorych niemozliwa

2IM. Krokowskl, P. RYDZEWSKI, Zarzgdzanie emocjami, Imperia, Lodz 2002, s. 43.
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jest skuteczna realizacja zadari. W ich sktad wchodza: empatia, perswazja,
przywodztwo i wspotdziatanie.

W badaniach wzieto udziat 96. studentéw dziennych kierunku ,Zarza-
dzanie i marketing” Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Zielonogérskiego
w ramach przedmiotu: ,Kierowanie kapitatem intelektualnym i emocjonal-
nym” (program autorski I. Korcz w roku akademickim 2005/2006) i 128.
studentow zaocznych kierunku ,,Politologia” Wydzialu Humanistycznego UZ
w ramach przedmiotu ,Organizacja i zarzadzania oraz psychologia polityki”
(program autorski I. Korcz w roku akademickim 2006,/2007). Poszczegolne
kompetencje mierzone byty w skali od 1 do 7 punktéw. Analizie kompeten-
cyjnej poddano 27. lideréw politycznych i 33. lideréw biznesowych szcze-
bla lokalnego, regionalnego, krajowego i europejskiego, ale wywodzacych sie
z Ziemi Lubuskiej. Poréwnanie usrednionych profili przedstawicieli przy-
wodztwa politycznego i przywodztwa organizacyjnego ukazane zostalo na
rys. 4, przy czym poziomy kompetencji oznaczone ciemnymi liniami charak-
teryzuja przywodcow politycznych, a oznaczone szarym ttem — przywodcow
zarzadzajacych organizacjami profit. Podobne badania, lecz dotyczace lide-
row organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (CSO; pojecie pojemniejsze
od organizacji pozarzadowych), zaplanowane sa na 2007 r.

SAMOSWIADOMOSC
KOMPETENCJE
PSYCHOLOGICZNE SAMOOCENA
SAMOKONTROLA
SUMIENNOSC
KOMPETENCJE
PRAKSEOLOGICZNE ADAPTACJA
MOTYWACJA
EMPATIA
KOMPETENCJE PERSWAZJA
SOCJOLOGICZNE PRZYWODZIWO -
WSPOLDZIALANIE
i 2 3 4 5 6 7
Legenda:

liderzy polityczni — ciemna linia
liderzy biznesowi — szare tto

Rysunek 4. Poréwnanie profili kompetencji emocjonalnych lideréw
politycznych i biznesowych wojewodztwa lubuskiego.

Zrédlo: M. Krokowski, P. Rydzewski, Zarzadzanie emocjami,
Imperia, L6dz 2002, s. 73-173.

W ocenie studentéw UZ kompetencje liderskie wypadaja stabo, zwtasz-
cza psychologiczne i spoleczne. Liderzy biznesowi naszego wojewddztwa sa
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generalnie lepsi pod wzgledem kompetencyjnym od lideréw politycznych.
Ci ostatni goruja jedynie w zakresie samooceny i motywacji, za$ nie po-
trafig sprosta¢ przywodztwu, czyli wywotywaniu u innych emocjonalnego
zaangazowania w realizowanie przedstawionej wizji. Niezmiernie pouczaja-
cym byloby poréwnanie ocen zewnetrznych z samoocena rozpatrywanych
tu lideréw, ale z przyczyn technicznych zadanie to okazuje sie na razie nie-
wykonalne.

Spostrzezenia Krakowskiego i Rydzewskiego, z ktorymi zgadzamy sie
w petni, koresponduja z ,Planem 4-E + 1-P” J. Welcha, wedtug ktorego
zatrudniani sa menedzerowie najwyzszego szczebla organizacyjnego.

Plan ten obejmuje??:

— pierwsze E (energy) — pozytywna energie, czyli marsz naprzod, ukie-
runkowane dzialanie i nastawienie na zmiane;

— drugie E (energize) — umiejetnosé stymulowania innych, czyli zdolnosé
pobudzania ludzi do dziatania;

— trzecie E (edge) — $miatosé i odwage do podejmowania trudnych decyzji,
na tak lub nie;

— czwarte E (ezecute) — skutecznosé, czyli zdolnosé realizowania obranych
celow.

W swojej najnowszej pracy, napisanej wspolnie z corka, zatytutowanej
SWinning znaczy zwyciezac”, J. Welch dotacza jeszcze cztery dodatkowe wy-
sokowartosciowe cechy, majace znaczenie przy zatrudnianiu lideréw najwyz-
szego szczebla. Sa to: autentycznosé, przenikliwosé, sktonnosé do otaczania
sie ludzmi zdolniejszymi i bystrzejszymi od siebie samych i preznosé (czy
potrafia zmobilizowaé sie po doswiadczonym upadku i zaczaé dziataé¢ z no-
wa sitg). A co to jest 1-P? Welch ma na mysli pasje (passion). Nie jest to
wylacznie ekscytacja praca, raczej ogromny apetyt na zycie” i sktonnosé
do pasjonowania si¢ wszystkim dookota.

Konkludujac, znajomosé¢ profili kompetencji emocjonalnych lideréw po-
zwala przygotowaé plany uzupelienia zasobéw kompetencyjnych i rozwi-
jania niewyksztalconych badz stabo uformowanych kompetencji w ramach
odpowiednich programéw szkoleniowych. Jednym slowem, powyzsza zna-
jomo$é jest warunkiem wstepnym racjonalnego gospodarowania kapitatem
ludzkim. Dzi§ nikt nie podwaza juz roli czynnika ludzkiego. Umiejetne wy-
korzystanie kapitalu kompetencji emocjonalnych naszych przywédcéw przy-
czynia sie do wzrostu kapitalu politycznego, spotecznego i organizacyjnego,

22J. WELCH, S. WELCH Winning, znaczy zwyciezaé, Emka, Warszawa 2005, s. 106—
110.
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a tego faktu bagatelizowa¢ nie sposdéb. Wszak prawdziwa madrosé¢ polega
na inteligentnym taczeniu i spozytkowaniu zaréwno rozumu, jak i emocji.

Iwona Korcz

COMPETENCE OF THE LUBUSKIE PROVINCE LEADER

Abstract

The article is devoted to the competence of the leader of the Lubuskie province in politics
and business.

The analysis of competence profiles of such leaders, including psychological, prax-
eological and sociological competence, is preceded by a theoretical introduction to com-
petence. This includes fundamentals in the range of psychology, praxeology, sociology,
law, management and the competence of political science. Apart from the competence
classification, more significant roles and leader’s actions are discussed.

Next, the article concentrates on the leader’s competence, distinguishing the follow-
ing types: personal, group, organizational and environmental.

The described dominant competence profile of the leader of the Lubuskie province
shows the average level of competence represented by them. Economic leaders, however,
are much better prepared to lead in terms of competence than political ones.
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UWARUNKOWANIA WYNIKOW
WYBOROW SEJMOWYCH W POLSCE W 2005 r.

»Do reguly nalezy, zZe stronnictwa dajg swym
przekonaniom wyraz przesadzony, azeby wpra-
wié w zaktopotanie przeciwnikow, ci za$ uda-
ja przekonania nie swoje, azeby unikac putapki.
Wspdolnym przeto wysitkiem popychali sie wszy-
scy do mijania sie z prawdg, badZ wrecz do wy-
stepowania przeciw niej”.

Tocqueville!

W 2005 r. odbyty sie w Polsce piate wolne wybory parlamentarne. Od wcze-
$niejszych kampanii odrozniato je kilka cech, zwlaszcza polaczenie kampa-
nii sejmowe;j i senackiej z elekcja prezydenta. Odmiennie niz w poprzednich
elekcjach gléwna rywalizacja nie przebiegata miedzy opcja postsolidarno-
$ciowq i postkomunistyczna, ale wéréd partii okreslajacych sie jako prawi-
cowe i o genezie solidarnosciowej (pewne podobienstwo wykazywaly tylko
wybory w 1991 r.). Po poprzednich wyborach politolodzy z optymizmem
formutowali nadzieje:

Obywatele (wyborcy) sa coraz bardziej nieufni w stosunku do partii i kandydatow
politycznych — w sposéb przemyslany glosuja na tych kandydatow i te partie, ktére ich
zdaniem maja najciekawsza oferte wyborcza, nie polegajac juz jedynie na opiniach lideréow
partii badz innych instytucji bezposrednio zaangazowanych w zycie polityczne. Zmiany te
powoduja, ze podmioty rywalizacji politycznej zmuszone sa do organizacyjnego uspraw-
nienia kampanii i ksztaltowania oferty politycznej na podstawie zasad marketingowych?.
Druga czesé tego przewidywania sprawdzita sie w pelni, relewantne partie
polityczne zastosowaly metody marketingowe w sposob prawdziwie profe-
sjonalny. Czy dzieki temu obywatele zaglosowali w sposéb bardziej przemy-
$lany to odrebne zagadnienie.

'A. bE TocQUEVILLE, Wspomnienia, przektad A. W. Labuda, Wroctaw 1987, s. 119.
2A. W. JABLOKSKI, L. SOBKOWIAK, Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroc-
taw 2002, s. 45.
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Kampania wyborcza zaczeta sie z duzym wyprzedzeniem — gléwne par-
tie przygotowania do niej zapoczatkowaly juz w 2004 r. Sam akt gltosowania
nastapit 25 wrzesnia 2005 r. Zgodnie z zasadami ordynacji wyborczej? przeli-
czanie gtoséw na mandaty poselskie odbywalo sie wedtug metody d’Hondta,
z uwzglednieniem 5% progu wyborczego, co dalo najsilniejszym partiom
premie, zwiekszajaca ich reprezentacje sejmowa w stosunku do ilosci uzy-
skanych gtosow wyborcow.

Wyloniony zostal parlament potencjalnie dosé¢ stabilny, w ktérym repre-
zentacje uzyskato 6 partii i 1 komitet mniejszosci narodowej. Jednak zadna
partia nie uzyskata bezwzglednej wiekszosci, a dwie najsilniejsze osiggne-
ty wynik wzglednie wyréwnany, co przyczynito si¢ do zaostrzenia rywa-
lizacji miedzy nimi i utrudnito znalezienie kompromisu, umozliwiajacego
zawarcie przewidywanej wezesniej koalicji?. Brak bezwzglednej wickszosci
jakiejkolwiek partii to sytuacja normalna w demokratycznej Polsce, jednak
w poprzednich elekcjach (z wyjatkiem 1991 r.) zawsze zostawalo wytonione
ugrupowanie wyraziscie dominujace nad pozostatymi. Jego brak w Sejmie
uksztaltowanym w 2005 r. stal sie Zrédltem réznych niespodzianych sytuacji.

W ponizszym tekscie zanalizujemy wybrane przyczyny, ktore zadecy-
dowaly o wyniku uzyskanym przez poszczegdlne partie w wyborach sejmo-
wych. O wyborach do Senatu i elekcji prezydenta wspomnimy tylko w takim
zakresie, w jakim bezposrednio wiazaly sie z sejmowymi.

Panstwowa Komisje Wyborcza o swoim utworzeniu zawiadomity 53 ko-
mitety wyborcze®. Poniewaz wkrotce kilka z nich zakonczylo dziatalnosé,
tak wiec formalnie zarejestrowano 34 komitety wyborcze partii politycz-
nych i 2 komitety wyborcze mniejszosci narodowych: Antyklerykalnej Partii
Postepu ,Racja”, Centrum, Demokratycznej Partii Lewicy, Domu Ojczy-
stego, Krajowej Partii Emerytow i Rencistow (zostal rozwiazany 19 sierp-
nia 2005 r.), Ligi Obrony Suwerennosci, Ligi Polskich Rodzin, Narodowego
Odrodzenia Polski, Odnowy Rzeczypospolitej Polskiej, Organizacji Narodu
Polskiego — Ligi Polskiej, Partii Demokratycznej-demokraci.pl, Inicjatywy

3Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2001, Nr 46, poz. 499, Nr 74,
poz. 786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127,
poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219 oraz z 2005 r. Nr 140 poz. 1173).

4M. KARNOWSKI, P. ZAREBA, A. LUKASIAK, Czy zagrajq sie na smieré, Newsweek”,
Nr 3/2006, s. 21-25.

5Weszystkie dane liczbowe, o ile nie zaznaczono inaczej, przytaczamy ponizej na pod-
stawie Obwieszczenia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 IX 2005 r. o wynikach wy-
boréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.
— Dz. U. Nr 195, poz. 1626.
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Rzeczypospolitej Polskiej, Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Platformy Janusza Korwin-Mikke, Polskiej Partii Pracy, Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Polskiej Konfederacji — Godnosé i Praca, Polskiej
Partii Narodowej, Polskiej Wspolnoty Narodowej, Prawa i Sprawiedliwos-
ci, Rodziny-Ojczyzny, Ruchu Obrony Bezrobotnych, Ruchu Patriotycznego,
Samoobrony Narodu Polskiego, Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej, So-
cjaldemokracji Polskiej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Stronnictwa ,,Po-
rozumienie Polskie”, Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”, Stronnictwa Pra-
cy, Stronnictwa Prawicy Demokratycznej, Unii Lewicy III RP, Unii Polity-
ki Realnej, Zwiazku Weteranéw Wojny oraz Komitet Wyborczy Wyborcéw
,Mniejszosci Niemieckiej Slaska”, Komitet Wyborczy Wyborcow , Mniejszosé
Niemiecka”. Ostatecznie listy kandydatow zgtosity 22 komitety wyborcze.

Duza ilo§é zarejestrowanych komitetow wyborczych wskazuje na roz-
drobnienie polskiej sceny politycznej. Spora grupa sposréd nich nie zdotata
osiagnaé sukcesu lub choéby zarejestrowaé list wyborczych, co $wiadczy
o obecnoéci w polskiej polityce wciaz duzej liczby o0s6b o niskiej wiedzy
politycznej, niewielkich umiejetnosciach, natomiast zbyt fantastycznie oce-
niajacych swoje mozliwosci. Mozna jednak domniemywaé, ze niektore spo-
$rod tych komitetéw nie liczyly na rzeczywisty sukces wyborcezy, a zatozone
zostaly w innych celach, na co wskazuje np. nazwa jednego z komitetow
wyborczych do Senatu: Komitet Wyborczy Wyborcow Przyjaciél Szreka —
Szlachetne Serce czy tez obecnosé niedawno zarejestrowanych partii, o na-
zwie podobnej do istniejacych wczesniej i majacych pewne szanse na suk-
ces wyborczy, np. Samoobrona Narodu Polskiego — oczywistym jest w tym
wypadku cel wprowadzenia w blad wyborcéow i pozbawienia Samoobrony
Leppera czesci glosow.

Zarejestrowano ogétem 10658 kandydatéw na postow, w tym 2612 ko-
biet (24,51%) i 8046 mezczyzn (75,49%). 186 kandydatow skreslono jeszcze
przed wydrukowaniem kart, 30 po wydrukowaniu. Ogoétem na 1 mandat
przypadato 23 zarejestrowanych kandydatéw, najwiecej byto ich w okregu
wyborczym nr 19 (Warszawa 1) — 534, najwiecej kandydatow na mandat
w okregu wyborczym nr 4 (Bydgoszcz) — 29. Najmniej kandydatéow byto
na listach w okregu wyborczym nr 12 (Chrzanéw) — 161. Najmniej kandy-
datéw na mandat w okregu wyborczym nr 38 (Pita) — 18. Srednia wieku
kandydatow wynosita 44 lata. Najmlodszy kandydat miat 21 lat, najstarszy
89 lat.

Na ogotem 38 028 391 obywateli prawa wyborcze miato 30229 031 oséb.
Frekwencja wyniosta 40,57%. Glosowalo 12263 640 Polakow. Z tej liczby
440227, czyli 3,67% glosow bylo niewaznych.

SPrzedmiotem badania jest I osobowa izba parlamentu (w naszym przypadku Sejm),
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Tabela 1

Wyniki uzyskane przez ugrupowania, ktore zdobyly mandaty poselskie

% elosé Tlogé Tlosé
Parti Tlosé o gtosow OS¢ 19, mandatow «| manda-
artia , (w stos. |manda- 5 Indeks "
glosow| | . (nadwyzka) tow
o uprawn.)| tow .
w Senacie
Prawo
i Sprawie- |3 185 714| 26,99 (10,54)| 155 33,7 (6,7) | 36,666 49
dliwosé
Platforma
2 849 259| 24,14 (9,42 133 28,9 (4,8 23,333 34
Obywatelska 14 (942) 9 (48) ’
Samoobrona |1 347 355| 11,41 (4,46) 56 12,2 (0,8) 13,333 —
SLD 1335 257] 11,31 (441)] 55 11,9 (-0,6) | 13,333 —
LPR 940 762 7,97 (3,11)] 34 7.4 (-06) | 6,666 —
PSL 821 656 6,96 (2,72)] 25 54 (-1,5) | 6,666 —
Mhniejszosé
34 469 0,28 2 0,4 (0,15 0,0 —
Niemiecka ’ 4 (0,15) ’

* Indeks sity Shapleya-Shubika, dane taskawie udostepnione nam przez
prof. Jerzego HolubcaS.

Zrédlo: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 25 wrzesnia 2005 r. — Dz. U. Nr 195, poz. 1626.

w ktoérego sktad wchodzi n partii. Przez [; oznaczono liczbe przedstawicieli partii ¢ w ba-
danej izbie, l1 + - - - + 1, = . Partie tacza sie w koalicje (zakladamy, ze do koalicji przyta-
czaja sie wszyscy czlonkowie danej partii). Koalicja K ma wickszo$¢ ustawodawcza, jesli
ZiGK l; > cl, gdzie ¢ > 1/2 jest pewna stala, okreslona dla danego rodzaju uchwatl. Naj-
czesciej ¢ = 1/2 (tzw. wigkszosé bezwzgledna, ,ponad 50%”). W niektorych przypadkach
nier6wnosé ta jest zastapiona nieréwnoscia > (wtedy ¢ > 1/2). Tworzymy nastepujaca
gre v, opisujaca mozliwo$¢ utworzenia koalicji majacej wiekszo$¢ ustawodawcza:

V(K) =

1 gdy K ma wiekszos¢ ustawodawcza
0 w przeciwnym wypadku

Dla tak okreslonej gry wartos¢ Shapley’a okreslona wzorem:

thin—t—1)! . .
yi(v) = Z % [(TU{i}) —o(T)], i=1,....n

TCN

i€T
mierzy warto$¢ oczekiwana tego, ze dolaczenie partii ¢ do koalicji moze zadecydowaéd
o tym, ze tak powiekszona koalicja ma wiekszo$é parlamentarna. A moéwigc bardziej
Scisle, y;(v) oznacza wazona sume przyrostow korzysci jakie i-ty gracz daje wszystkim
koalicjom, do ktorych nalezy. Innymi stowy chodzi o to, jaka jest warto$é oczekiwana tego,
ze dana partia moze staé sie jezyczkiem u wagi przy formowaniu koalicji wiekszos$ciowe;.
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Nie musieli przekraczaé progu wyborczego kandydaci Komitetu ,,Mniej-
sz0$¢ Niemiecka”, oraz Komitetu ,Mniejszosci Niemieckiej Slaska”, przy
czym ten ostatni, z wynikiem 5581 gtosow (0,05%), uzyskal zbyt mate po-
parcie w okregu by otrzymaé¢ mandat.

Wyborcy oddali okoto 1,3 mln gtosé6w na partie, ktore nie przekroczyty
progu wyborczego.

Tabela 2
Wyniki uzyskane przez partie, ktore nie zdobyly mandatéow
Ilosé
Komitet uzyskanych | % gloséow
glosow
Socjaldemokracja Polska 459 380 3,89
Partia Demokratyczna-demokraci.pl 289 276 2,45
Platforma Janusza Korwin-Mikke 185 885 1,57
Ruch Patriotyczny 124 038 1,05
Polska Partia Pracy 91 266 0,77
Polska Partia Narodowa 34 127 0,29
Dom Ojczysty 32 863 0,28
Centrum 21 893 0,19
Ogolnopolska Koalicja Obywatelska 16 251 0,14
Partia Inicjatywa RP 11 914 0,10
Polska Konfederacja — Godnosé i Praca 8 353 0,07
Narodowe Odrodzenie Polski 7 376 0,06
Stronnictwo Pracy 1019 0,01
Spoteczni Ratownicy 982 0,01

Zrédlo: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 25 wrze$nia 2005 r. — Dz. U. Nr 195, poz. 1626.

Sad Najwyzszy rozpoznat 136 protestow wyborczych. W wyroku oglo-
szonym 15 grudnia 2005 r. uznal, ze wybory przebiegly prawidtowo, z jed-
nym wyjatkiem. W odniesieniu do wyboréw do Senatu przeprowadzonych
w okregu czestochowskim stwierdzil, ze na karcie do gtosowania nie zostaly
zamieszczone nazwy lub skréoty nazw komitetéw zglaszajacych kandydatow,
co mogto mie¢ wpltyw na wynik wyboréw. Glosowanie uniewazniono, a se-
natorowie J. W. Lasecki i C. W. Ryszka (obaj zwiazani z PiS) 19 grudnia
2005 r. utracili mandaty (odzyskali je w wyniku ponownych wyboréw prze-
prowadzonych 22 stycznia 2006 r.).
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Wynik wyboréw uwidocznil podziat partii relewantnych na dwie ligi:
w pierwszej PiS i PO — obie partie ogblnonarodowe, zorientowane na po-
zyskiwanie zroznicowanych grup wyborcow; w drugiej LPR i Samoobrona,
ktore postawily na warto$ci narodowe, pojmowane jako antyeuropejskosc.
W drugiej lidze znalazly sie tez SLD i PSL. Na pozor zdaje sie to wskazywaé
na trend w kierunku uksztaltowania w Polsce systemu dwu- i p6ét partyj-
nego, jak w Niemczech, gdzie pierwsza liga to od ponad 50 lat CDU/CSU
oraz SPD, a druga (czyli symboliczne ,p6t” partii) to zmienny zestaw ugru-
powail niewiele przekraczajacych prog wyborczy, jednak bedacych cennymi
uczestnikami koalicji rzadowych. Jest to jednak, jak sadzimy, trend chwilo-
wy. W Niemczech CDU/CSU oraz SPD to partie wyraziste i zdecydowanie
rozne. Natomiast w Polsce PiS i PO to partie o podobnym solidarnoscio-
wym rodowodzie, deklarujace sie jako chrzescijanskie i prawicowe. Z pew-
noscia w obu dojdzie jeszcze do roztamoéw i przetasowan. Zwlaszcza PiS to
konglomerat programowy, od prawicy do lewicy, tak wiec jest mato prawdo-
podobne, by zdotal utrzymac si¢ w obecnym ksztatcie przez choéby jedna
kadencje. Takze fatalny wynik SLD, w tym momencie solidnie zastuzony,
zmieni sie, jak sadzimy, w kolejnych elekcjach. Pozostaniemy zatem przy
rozproszonym systemie partyjnym.

Po 1989 r. zadnej partii nie udalo si¢ rzadzi¢ samodzielnie ani wie-
cej niz jedna kadencje; nieodmiennie dziatala zasada wahadla wyborczego.
Po czterech latach rzadéw lewicowych Polacy postanowili daé¢ szanse sitom
postsolidarnosciowym. Nie chcemy pisa¢ o prawicy, bo program PiS taczy
w sobie cechy zaréwno prawicy, jak i tradycyjnej lewicy (o czym nizej).

Wobec zmarginalizowania postkomunistow partie postsolidarnosciowe
konkurowalty pomiedzy soba — nie na programy, ale na wartosci. Opcja libe-
ralna z socjalng, politycy umiarkowani i konfliktowi. SLD wypadto kiepsko,
bo zdradzito wszelkie wartosci, poza materialnymi. Liderzy PO i PiS walczy-
li wprawdzie na ,haki”, a w terenie zaklejano sobie plakaty, ale poziom agresji
w wyborach parlamentarnych byt nizszy niz dawniej. Kandydaci w 2005 r.,
odmiennie niz podczas poprzednich elekcji, to juz nie byta szlachta z pa-
mietnikow Paska, ktora sie ,,bierze za czuby”. Niestety, poziom agresji wzrést
potem podczas elekcji prezydenckiej.

Zwycieskie partie w duzej mierze zawdzieczaly sukces profesjonalizmowi
dziatania, stawiajac na polityczny marketing, co przyniosto efekty. Zatrud-
niono fachowcéw juz nie tylko w centralach partii, ale i w terenie, takich jak
Agnieszka Opaliriska w jednym ze sztabéw w Lubuskiem. I to umozliwito
sukces. Partie, ktore postawily na zywiotowos$é, sromotnie przegraly.

Kampania prowadzona byta nie tylko w mediach, ktore zaczety sie nig
szerzej interesowaé dopiero w koicu sierpnia, uwazajac wczesniej, ze w wa-
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kacje nie nalezy poswiecaé¢ zbyt wiele czasu polityce. Rownie wazny okazat
sie bezposredni kontakt kandydatéw i wolontariuszy z wyborcami. O dzi-
wo, rowniez tak tradycyjny srodek jak ,wojna plakatowa” bywal niekiedy
skuteczny. Ta swoista ,akwizycja wyborcza” byla czestokroé¢ wazniejsza od
oferty personalnej i programowe;j.

W retoryce wyborczej nie braklo populizmu, demagogii i manipulacji.
Zwyciezcy przekonali elektorat prowadzac agitacje tak, jakby cele politycz-
ne mogtly byé zrealizowane z wtorku na $rode. Niektorzy postrzegaja elek-
cje jako zastepowanie jednego zespotu oszustéw innym zespotem oszustow.
J. Domanski napisat: ,Ci sami starzy psuje udaja $wiezy towar””. Politycy
I'ligi sa jednak bardziej pragmatyczni niz wynikaloby z ich deklaracji. Badz-
my wiec spokojni: nie zrealizuja wiekszosci obietnic wyborczych. Nie zrobia
tego rowniez partie II ligi: Samoobrona i LPR, programowo przeciwstawne,
a dziwnie podobne w zachowaniach.

Kolejne wybory w 16-leciu transformacji w Polsce wykazaly, ze wiek-
szo$¢ elektoratu ma charakter labilny, wyborcy w kolejnych elekcjach prze-
rzucaja glosy, kierujac sie doraznymi przestankami. Mozna ocenié, ze polski
rynek wyborczy jest otwarty; w obliczu wielu zmiennych ofert politycznych,
elektorat zmienia preferencje z elekcji na elekcje. Zwtaszcza tym razem opi-
nie byly chybotliwe, wielu do ostatniej chwili nie byto pewne, kogo poprzeé.
Sa jednak (czy przynajmniej byly do niedawna) trzy segmenty elektoratu
statego:

e postkomunistyczny, glosujacy na SLD (nazywany w uproszczeniu lewi-
cowym),

e postsolidarnosciowy (nazywany w uproszczeniu prawicowym), rozdzie-
lajacy glosy (w zmiennych proporcjach) miedzy partie wyraziscie de-
klarujace przywiazanie do tradycji ,,Solidarnosci”,

e ludowy, glosujacy na PSL.

Mimo pewnych roznic (zmiennych w czasie), kazda z tych grup az do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., mozna bylo szacowaé na
co najmniej 10%. W ostatnich dwoch latach nastapity tu jednak przesunie-
cia: czes¢ elektoratu ,lewicowego” przeszta do SDPL, inna do Samoobrony,
a niektorzy do PiS, elektorat ludowy w wiekszosci przeszedt do Samoobro-
ny. Jak si¢ zdaje, wyrost tez czwarty segment, glosujacy na partie aktualnie
popierang przez Radio Maryja. Spadta ogdlna liczebnosé¢ elektoratu stalego,
kazda z jego grup liczy zaledwie kilka procent wyborcow.

7J. DOMANSKI, ,,Przeglad”, nr 38, 25 wrzesnia 2005.
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W odréznieniu od elekcji odbywajacych sie w Europie Zachodniej
w XIX w. i przez wiekszos¢ XX w., w Polsce nie istnieje zwigzek pomie-
dzy uzyskanym wynikiem a liczebno$cia partii. Zwycieskie PiS miato kil-
ka tysiecy cztonkéw, LPR niewiele wiecej. PO i Samoobrona miaty po ok.
30 tys. Najliczniejsza partia w Polsce byto w chwili wyboréw PSL, skupia-
jace 80 tys. czlonkéw. SLD niewiele mniej — 60 tys.® Obie partie sa spad-
kobiercami ogromnych machin organizacyjnych z czasow PRL, ale uzyskaty
kiepski wynik.

Zgodnie z zasadami ordynacji wyborcy oddawali glos zarazem na partie
i na konkretnego kandydata. W poprzednich elekcjach kluczowe znaczenie
miato glosowanie na partie, co wyrazalo sie m.in. w tym, ze poza nieliczny-
mi przypadkami najwiecej gtosoéw zyskiwal kandydat z pierwszego miejsca
na liscie i odpowiednio z nastepnych. W obecnej kampanii zasada ta nadal
obowiazywala, ale pojawily sie stosunkowo liczne wyjatki. W wojewodz-
twie lubuskim najwiecej gltosoéw na liscie PiS uzyskal Kazimierz Marcinkie-
wicz (19 505 — liczby podawane w nawiasach po nazwisku to ilos¢ glosow
uzyskanych przez kandydata), umieszczony na 1. miejscu, weszli rowniez
kandydaci umieszczeni na miejscach 3. i 4: Marek Surmacz (8586) i Jerzy
Materna (5371), natomiast kandydat z miejsca 2. Marek Ast (4573), bur-
mistrz Szlichtyngowej, nie uzyskal mandatu. Ten ostatni, pewny sukcesu,
byt mato widoczny w kampanii, niewiele zrobil poza krétkim wystapieniem
w telewizji 1 wywieszeniem niewielkiej ilosci plakatéw i billboardéw, totez
przegral. Natomiast startujacy z 4. miejsca Marek Surmacz (8386) wywiesit
wiele plakatéw, mial wlasny program w lokalnej telewizji, by¢ moze pomo-
glto mu réwniez to, ze wcze$niej stuzyt w Policji i byl znany ze swej pra-
wosci. Skrajny przypadek to Krzysztof Bosak (3764), ktory z 10. miejsca
na lubuskiej liscie kandydatéw LPR zdobyl jedyny mandat dla tej listy,
dzieki gltosom Mtodziezy Wszechpolskiej, ktora kierowal w wojewddztwie
lubuskim, a takze dzieki bardzo duzej ilosci plakatow (czesto wywieszanych
w miejscach niedozwolonych) i aktywnej propagandzie.

Pewna role w promocji indywidualnych kandydatéw odegraé¢ mogto za-
stosowanie nowatorskich (w Polsce) technik agitacji. Czestaw Fiedorowicz
(16153) z PO 1 Wojciech Olejniczak (31471) z SLD zastosowali agitowanie
przez telefon (za pomoca specjalnego programu, nadajacego gtos kandyda-
ta). Ten ostatni juz od dawna swoje biuro poselskie w Lowiczu przeksztalcit
w klub mtodziezowy prowadzacy aktywna dziatalnosé. Uzyskat dzieki tym
technikom najlepszy wynik w miescie uwazanym za prawicowe.

8Dane za: M. CzecH, Dlaczego Polacy nie glosujg, ,Gazeta Wyborcza”, 19 X 2005 r.
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Wydaje si¢ zatem, ze o poparciu dla indywidualnych kandydatéw de-
cydowala ich osobista popularno$é, wynikajaca z réznych uwarunkowari.
Szczegodlnie korzystng taktyka w wojewddztwie lubuskim stalo sie skupienie
kampanii na wybranym fragmencie okregu wyborczego, w ktérym kandydat
byt najbardziej znany. Czestaw Fiedorowicz, w latach 1990-1998 burmistrz
Gubina, swoja kampanie prowadzil niemal wytacznie w powiecie gubiriskim,
co dalo mu sporo glosow (ale poza tym byl na 1. miejscu na liscie PO).
Bogdan Bojko (5123, PO), wtasciciel piekarni w Nowej Soli, skupit kam-
panie na powiecie nowosolskim. Pokazywal sie w kazdej wsi na dozynkach,
spacerowal po ulicach osobiscie rozdajac kalendarzyki ze swoim zdjeciem,
ulotki i dyskutujac z bioracymi je ludZzmi, rozdawal paczki i chleb. Uzyskal
mandat, mimo ze na liscie zajmowatl 5. miejsce, zas kandydaci z miejsc 3.
i 4. przepadli. Waldemar Szadny (5941, PO) rozdawal magnesy na lodéwke
z numerami telefonéw ratunkowych oraz swoim telefonem i zdjeciem, ptyty
CD z najstynniejszymi bramkami reprezentacji pitkarskiej Polski oraz infor-
macjami o kandydacie, przygotowal tez spot radiowy z muzyka hiphopowa.
Dzieki wszystkim tym zabiegom zostal wybrany, mimo ze za kontrkandy-
data w poinocnej czesci okregu wyborczego, gdzie skoncentrowal kampanie,
miat bardzo popularnego wéréd wyborcéow Marcinkiewicza, a sam zajmowat
9. miejsce na liscie PO. Jeszcze inny sposéb zastosowal kandydujacy do Se-
natu Jacek Bachalski (69515, PO): wynajal pietrowy autobus, ktorym jego
ekipa jezdzila po wojewodztwie prowadzac halasliwa kampanie — z sukce-
sem, ktory przyczynit sie tez do wzrostu poparcia dla kandydatéw PO do
pokazywat sie publicznie podczas samej kampanii lub w okresie wczesniej-
szym, by pojawial sie na wszelkich mozliwych imprezach plenerowych, na
ktore zostal zaproszony, a nawet na tych, na ktére nie miat zaproszenia.

Decydowata zatem popularno$¢ danego kandydata, uzyskana przede
wszystkim podczas trwajacej kampanii, ale niekiedy zdobyta wczes-
niej, np. w dzialalnosci samorzadowej (tutaj oddzialywaé¢ mogla za-
réwno aktywnosé w radach, jak i popularno$é uzyskana podczas kam-
panii wyboréw samorzadowych), a w niektorych przypadkach w ubie-
gltorocznych wyborach do Parlamentu FEuropejskiego — to przypadek
Waldemara Szadnego. Bogdan Zdrojewski, popularny jako byty prezy-
dent Wroctawia (PO), zyskal 73959 glosow. Zbigniew Ziobro (120188,
PiS), znany z dzialalno$ci w sejmowej komisji $ledczej, uzyskal naj-
wieksze w kraju poparcie w przeliczeniu na liczbe gloséw oddanych
w okregu (na 431083 glosy uzyskal 27,88%). Jarostaw Kaczyriski do-
stal glosow 171129. Byly premier Waldemar Pawlak (PSL) — 13202.
Jozef Zych (9566, PSL) jest ceniony za swa dlugoletnia aktywnos¢ w Sej-
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mie. O znaczeniu osoby Andrzeja Leppera dla Samoobrony napiszemy nizej.
Janusz Korwin-Mikke uzyskal 19246 gtosow, Tadeusz Mazowiecki — 30 143
glosy, Marek Borowski — 40 822 glosy. Nie zdobyli mandatéw, gdyz ich partie
nie przekroczylty progu wyborczego. Zasada popularnosci nie dziatata jednak
automatycznie. Roman Giertych (35812, LPR), dobrze znany wyborcom
ze swej dziatalnosci parlamentarnej, z ledwoscia zdobyl mandat. Ogdlno-
polska Koalicja Obywatelska, firmowana przez skadinad znanego Stanista-
wa Tyminskiego, uzyskata ogotem zaledwie 16251 (0,14%) gloséw. Hanna
Gucwinska (PSL), znana z programéw telewizyjnych, bedaca postem po-
przedniej kadencji, zyskala zaledwie 3047 gloséw i nie uzyskala mandatu.
Skrajny przypadek to Kazimierz Switon (Polskie Porozumienie Niepodlegto-
$ciowe), znany z czasow PRL lider opozycji na Slasku, ktory dostal zaledwie
530 glosow.

Istotna role mogto odegraé¢ dobre rozstawienie kandydatéw. W Biato-
stockiem wybrani zostali dwaj senatorowie LPR: Jan Szafraniec (88268)
i Ludwik Zalewski (70355), tymczasem lista tej partii do Sejmu zyskala
39309 glosow, mandaty uzyskato 2 kandydatow (na 15): Andrzej Fedorowicz
(12752) i Jan Jarota (3763, byl na 5. miejscu). Gdyby ktorys z kandydatow
na senatoréw kandydowal do Sejmu, to zakladajac, ze uzyskatby zblizona
liczbe glosow, mogtby powaznie zwiekszy¢ pule mandatéw przypadajacych
partii.

Oprocz  waloréw indywidualnych kandydatéow, kluczowymi byly
wartoéci prezentowane przez partie. Zderzyly sie zwlaszcza wartosci
narodowo-socjalne z obywatelsko-panstwowymi — i zwyciezyly (nieznacznie)
te pierwsze.

Whrew regutom opisywanym przez politologéw, niewielki wplyw na wy-
nik wyboréw mialy sympatie mediéw, zwtaszcza radia i telewizji. KRRiTV
kontrolowana byla przez lewice — wynik wyborczy partii okreslajacych sie
jako lewicowe okazal sie staby. Najbardziej opiniotworczy dziennik, jakim
jest ,Gazeta Wyborcza”, byt niechetny wobec PiS. Wielu najpowazniejszych
dziennikarzy réznych mediéw sympatyzowato z PO, a rezultaty wyborow
okazaly sie odmienne od tych preferencji.

Trudno ocenié, w jakim stopniu na wynik wyboréw wplyneta kampania
w internecie, jednak przeprowadzona analiza stron internetowych pokazu-
je, ze sposrod partii zwycieskich najbardziej atrakcyjnie opracowane bytly
strony PO, PiS i SLD; nieco mniej, ale tez nie najgorzej Samoobrony, zas
pozostate partie prezentowaly sie w internecie niezbyt profesjonalnie. Wi-
doczna jest zatem pewna korelacja pomiedzy jako$cia promocji w tym me-
dium, a uzyskanym wynikiem. Z drugiej za$ strony kampania internetowa
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Partii Demokratycznej stata na wysokim poziomie, co nie wplyneto jednak
na jej sukces.

Wiegkszos¢ partii popelnita btad polegajacy na potaczeniu kampanii par-
lamentarnej z prezydencka. Promowano jednoczesnie kandydatéw do Sejmu,
do Senatu oraz na prezydenta, co czynito kampanie nieprzejrzysta, ,miesza-
to w glowach” wyborcow. Bledu tego nie popelito PiS. Co prawda byto
oczywiste, ze kazdy kandydat na posta lub senatora pracowal réwniez na
wynik swojego kandydata na prezydenta. I odwrotnie, kazdy kandydat na
prezydenta pracowal nie tylko na swoj wlasny sukces, ale réwniez na par-
tie, kreowat jej ogélny wizerunek. Kandydaci PO utozsamiali sie bardzo
silnie z Donaldem Tuskiem. Mialo to odzwierciedlenie nawet w sposobie
budowy plakatow, ktore wszyscy kandydaci mieli podobne, oparte na sche-
macie plakatéw i billboardéw Tuska. Bylo to bardzo korzystne, gdyz dawato
~podwojng promocje’. W takiej samej konwencji byly tez utrzymane plaka-
ty Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktére nawiazywaly do materialéw wyborczych
Lecha Kaczyniskiego. Dzieki temu plakaty PiS i PO byty bardzo wyraz-
ne i tatwo je byto rozréznié¢ na tle materiatéw innych partii. Samoobrona,
LPR, SLD i PSL pozostawily swoim kandydatom wiecej inwencji tworczej,
co bynajmniej nie przyczynito sie do zwiekszenia ilosci uzyskanych gloséow.
Nalezy wspomnie¢ rowniez o bardzo mocno i pierwszy raz przeprowadzonej
na taka skale kampanii outdoorowej. Partie w celu promocji swych kan-
dydatow juz na wiele miesiecy przed rozpoczeciem kampanii wykupywaty
billboardy i citylighty, aby uzyskaé¢ jak najbardziej strategiczne punkty na
powieszenie swoich reklam. Niemniej jednak zbyt daleko idace potaczenie
obu kampanii zaszkodzito uczestnikom elekcji parlamentarnej. Warto do-
da¢, ze podczas kampanii parlamentarnej nie doszto do publicznej debaty
programowej miedzy liderami partii czy ekspertami. Ten brak nadrobiono
dopiero w kampanii prezydenckie;j.

Gdy piszemy ten tekst w kilka miesiecy po wyborach, obserwujac za-
chowania zwycieskich politykow widzimy analogie z sytuacja majaca miejsce
we Francji przed 1848 r., ktora kasliwymi uwagami opatrzyt wnikliwy ob-
serwator sceny politycznej, jakim byl Alexis de Tocqueville:

Jesli wielu konserwatystéw bronito rzadu tylko dla zachowania réznych gratyfikacji
i stanowisk, to musze powiedzie¢, ze wielu opozycjonistow zdawato sie go atakowaé wy-
tacznie po to, by sie ich dochrapaé. Faktem jest bowiem, faktem godnym pozalowania, ze
upodobanie do funkcji publicznych i pragnienie zycia z podatkéw nie sa u nas wcale cho-
roba wtasciwa jakiej$ partii, jest to wielka i statla utomnosé calego narodu, jest to taczny
produkt demokratycznej konstytucji naszego spoteczeristwa obywatelskiego i nadmiernej
centralizacji naszego aparatu wtadzy, jest to ukryta choroba, ktéra trawita wszystkie
dawne rzady i ktora tak samo trawi¢ bedzie wszystkie nowe”. |...] Tluz to wokot siebie

9A. bE TOCQUEVILLE, op. cit., s. 39
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ogladalem owych ludzi zatujacych wlasnej uczciwosci i popadajacych w rozpacz z te-
go powodu, ze czuli jak najpiekniejsze lata ich zycia uplywaja na krytykowaniu wad
u innych wobec niemoznosci folgowania wadom wlasnym i sycenia sie naduzyciami ina-
czej niz w wyobrazni! Przez ten dlugi okres wstrzemiezliwosci wigkszo$é z nich nabawila
sie takiego apetytu na posady, honory i pieniadze, ze latwo mozna byto przewidzie¢, iz
przy lada okazji rzuca sie do wtadzy z tapczywoscia, ktéra im nie pozwoli wybieraé¢ ani
momentu, ani kaska'C.

Zobaczmy teraz, co zadecydowalo o wynikach poszczegélnych partii,
uzyskanych we wrzesniu 2005 r.

Prawo i Sprawiedliwosé

Partia glosita hasta jednoczesnie lewicowe i prawicowe, zachowujac jednosé
dzicki osobowosciom przywoédcow oraz nadziei na udzial we wtadzy. Whrew
deklaracjom o prawicowym charakterze jej program wyborczy zawieral
przede wszystkim postulaty o proweniencji lewicowej, przede wszystkim
socjaldemokratycznej. Pragneta silnego panstwa (najsilniejsze byto w cza-
sach Stalina), opowiadala sie za paristwem socjalnym (tradycyjny program
socjaldemokratyczny), finansowaniem stuzby zdrowia z budzetu panstwa;
jednym z gtéwnych haset byto zbudowanie 3 mln mieszkan w ciagu 8 lat;
byta sceptyczna wobec poglebiania integracji europejskiej, podobnie jak so-
cjaldemokraci w Furopie Zachodniej, a jednocze$nie antyrosyjska, jak PPS
w okresie przed 1944 r. Generalnie partia prezentowala si¢ jako obronca
ludzi biednych przed arogancja i pazernoscia bogatych — pozyskujac elek-
torat o postawie roszczeniowej. Z kolei wyraziscie prawicowymi akcentami
byto silne eksponowanie hasel narodowych, wartosci chrzescijanskich i checi
ostatecznego zerwania z tradycjami PRL. To ostatnie hasto byto w niejakiej
sprzecznosci z postulatami socjalnymi, ale tego elektorat nie zauwazyt. War-
tosci chrzescijaniskie przedstawiano w sposéb odpowiadajacy dominujacemu
w Polsce ludowemu pojmowaniu katolicyzmu — jako m.in. ostre potepienie
rownouprawnienia homoseksualistéw i swobody seksualnej. W propagandzie
umiejetnie budowano antynomie miedzy Polska ,solidarng”, czyli wartoscia-
mi socjalnymi a Polska ,liberalng”, czyli interesem ludzi zamoznych, ktérych
rzekomo miata popiera¢ PO. Niezaleznie od powierzchownosci takiego prze-
ciwstawienia, a moze wlasnie dzicki temu, przemawiato ono do czesci elekto-
ratu. Kampania negatywna w wydaniu PiS okazala si¢ skuteczna, elektorat
nie zwrécil uwagi na to, jak takie watpliwe etycznie zachowania maja si¢ do
wartos$ci deklarowanych przez te partie.

Prezentowanie programu narodowo-socjalnego byto wynikiem trafnej
analizy nastrojow elektoratu. Duza czesé polskich wyborcéw sktonna jest

10 Ihidem, s. 109.
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popiera¢ postulaty lewicowe, nie zna sie na ekonomii, a jednoczesnie jest
patriotami i katolikami. Wielu takich wyborcéw gltosowato wczesniej na
SLD, cho¢ nie w pelni utozsamiali sie z jego programem. Teraz uzyskali
mozliwo$¢ oddania gltoséw na PiS, zgodnie ze swymi przekonaniami. Moz-
na zatem ocenié, ze analitycy PiS dokonali trafnej segmentacji wyborcow
i dobrze zdefiniowali docelowy rynek, do ktérego skierowana byta ich oferta
wyborcza, a nastepnie przygotowali i zrealizowali na tej podstawie skutecz-
na strategie.

Partia nie przedstawita zadnego programu gospodarczego, deklarujac
jedynie starania o wzrost zatrudnienia, przez co jej obietnice socjalne pozo-
staly zawieszone w prézni, ale ci, do ktérych byly adresowane, nie zwrécili
na ten brak uwagi. Operowano ogdlnikowym hastem ,kapitalizmu ludowe-
go” — nie eksponujac go jednak. Mozna byloby to interpretowaé¢ w duchu
spotecznej nauki Kosciota, a zwlaszcza jako nawiazanie do niemieckich eks-
perymentéw z lat 50., ale sadzimy, ze wyborcy o tym wszystkim nic nie
wiedzieli i odczytywali to hasto w taki sam naiwny sposéb, jak idee ,,Polski
ludowej” w czasach PRL.

W sprawach problematyki zagranicznej formutowano ogdlnikowy postu-
lat ,ochrony interesu narodowego”, wykorzystywano fobie antyniemieckie
i antyrosyjskie, obiecujac zmiane polityki na bardziej twarda wobec tych
patistw. Popierano przynalezno$¢ do Unii Europejskiej, sprzeciwiajac sie
jednak dalszemu poglebianiu integracji oraz szybkiemu zastapieniu ztotow-
ki przez euro, postugiwano sie hastem ,Europy narodéw”, sformutowanym
niegdys przez de Gaulle’a i sprzeciwiano sie wizji budowania europejskie-
go ,super-panistwa”. Opowiadano sie natomiast za zacie$nianiem sojuszu
z USA, choé jednoczesnie milczano na temat udziatu Polski w akcji w Iraku
oraz Afganistanie, zapewne po to, by nie drazni¢ wyborcow. Generalnie,
kwestie zagraniczne, cho¢ pojawialy sie w kampanii, to tylko marginalnie;
przede wszystkim koncentrowano sie na sprawach wewnetrznych.

Liderzy PiS w przededniu wyboréw starali sie (z sukcesem) o popar-
cie ,Solidarnosci”, stowarzyszen katolickich, monarchistycznych (ostatecznie
sposrod cztonkow Klubu Zachowawczo-Monarchistycznego wybrano do Se-
natu 4 osoby, do Sejmu 9, w tym Marka Jurka, obecnie marszatka!l), Radia
Maryja i niektoérych organizacji chtopskich. Wzorowali sie w tym na takty-
ce AWS i Mariana Krzaklewskiego z 1997 r., gdy zorganizowana prawica
odniosta pierwszy powazny sukces. Byla to pewna zmiana w stosunku do
postepowania braci Kaczynskich, ktorzy do tej pory, zwlaszcza stojac na

" Nasi w parlamencie, ,Pro fide, rege et lege”, 2005, nr 4, s. 80. Wedtug badan GfK
Polonia zwolennicy monarchii stanowia ok. 1% polskiego elektoratu, jak wida¢ wybory
przyniosty znaczna nadreprezentacje tej grupy w parlamencie.
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czele Porozumienia Centrum, ale tez w poczatkach PiS-u, mieli tendencje
do ekskluzywizmu: latwiej im byto o konflikty niz sojusze.

Hasta PiS miaty w wiekszosci charakter negatywny. Partia przyjeta po-
stawe opozycyjna, postawe sprzeciwu. Bylo to czedciowo wyrezyserowane,
bowiem liczyta na udzial we wladzy po wyborach, ale czeSciowo szczere,
poniewaz jej liderzy nie spodziewali si¢ takiego sukcesu, jaki ostatecznie
osiagneli i wyraznie byt on dla nich zaskoczeniem (wyniki sondazy niemal
do ostatniej chwili wskazywaly na przewage PO, ktora jednak szybko top-
niala w ciagu ostatniego tygodnia). Taka postawa wciaz jeszcze, w oparciu
o doswiadczenie z czasow PRL, zyskuje poparcie czesci spoleczeristwa, tj.
oportunistéow, ktérzy w tamtych czasach nie mieli odwagi bezposrednio wal-
czy¢ z rezimem, ale sumienie nakazywalo im wspomagaé przeciwnikow sys-
temu przynajmniej tam, gdzie mogli zachowa¢ anonimowosé. Ludzie ci do
dzisiaj popieraja réznego rodzaju opozycje, dzieki temu PiS zyskat ich glo-
sy, dobrze pelniac role partii kontestujacej system, a w szczegélnosci 11T RP.
Tej ostatniej przeciwstawiano hasto budowania IV RP. Byto ono dostatecz-
nie niejasne, by nie zrazaé¢ wickszosci wyborcow i jednocze$nie dostatecznie
obiecujace, by niezadowoleni ze swego losu w chwili biezgcej nabrali nadziei,
ze w przyszlodci ich interesy beda lepiej realizowane. Warto zauwazyé, ze
krytyka byta wymierzona w ogélnie rozumiany system sprawowania wtadzy,
natomiast w malym stopniu uderzata w rzad Marka Belki, ktéry prowadzit
polityke zréwnowazong — w istocie centrowa — i nie dat pretekstu do powaz-
nych atakow.

Opozycyjnosé PiS miata dwa wymiary. Po pierwsze, wymierzona by-
ta w dotychczasowy uklad wtadzy, po drugie, skierowana byta przeciwko
PO, powszechnie przewidywanej jako zwyciezca tych wyboréw. PiS umie-
jetnie wystepowalo w roli partii stabszej, ktora ostrzega przed skutkami
nazbyt duzego zwyciestwa konkurencji. Doskonalym chwytem medialnym
byta lodéwka pustoszejaca po zwyciestwie Platformy. Wazng role odegra-
o przeciwstawienie sie pomystowi podatku liniowego. Wiekszo$¢ wyborcow
nie wiedziala jakie jest jego znaczenie ekonomiczne, jakie moga byé¢ skutki
dla gospodarki, uwierzyli po prostu, ze jest on korzystny dla najbogatszych,
a pogorszy sytuacje ludzi ubozszych i uznali PiS za obrorice swych intere-
sow. W programie wiele obiecywano réznym grupom, nie wyjasniajac, skad
panistwo ma wziaé¢ $rodki na spelienie zapowiedzi. O tym, ze czes$¢ z nich
miato charakter czysto instrumentalny, $wiadczy zrezygnowanie z ich re-
alizacji natychmiast po zwycieskich wyborach prezydenckich (np. reforma
stuzby zdrowia).

Istotna role odegraly zwtaszcza hasta zaostrzenia walki z przestepczo-
$cia i naprawy panstwa, ktérego patologie staly sie uciazliwe dla wszystkich
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obywateli. Tym przyciagnieto czes¢ przedsiebiorcow, ktorzy czesto ponosi-
li straty lub cierpieli osobiscie wskutek korupcji, biurokracji, nieudolnosci
policji i sadéw lub wrecz tamania prawa przez organy panstwa. Czes¢ wy-
borcow uwierzyto, ze postulowane przez PiS zaostrzenie kodeksu karnego —
tacznie z przywréceniem kary $mierci — powstrzyma potencjalnych spraw-
cow przed dokonywaniem przestepstw. Budowaniu spolecznego poparcia dla
tego typu postulatéw od ponad dwoch lat sprzyjato funkcjonowanie sejmo-
wych komisji §ledczych, ktorych praca, eksponowana w mediach, przyczyni-
ta sie do udowodnienia patologicznych zjawisk w postepowaniu naczelnych
organéw paristwa. Wielu ludzi denerwowalto (lub bezposrednio im szkodzi-
lo) tolerowanie przez instytucje panstwowe i niekiedy samorzadowe rozma-
itych dziatan przestepczych i brak odpowiedzialnosci ludzi jawnie tamiacych
prawo. Obietnice wyplenienia tego typu zjawisk przyciagnely pewng liczbe
wyborcow. Sformutowano wyraziste hasto ,wiecej praw dla ofiar, mniej dla
bandytow”. Podobne postulaty pojawialy sie w programach innych partii,
ale PiS potrafilo przekonacé, ze jest najbardziej zdeterminowane do walki
z przestepczoscia i patologiami panstwa. Uzyskalo to m.in. poprzez wska-
zanie konkretnych mechanizméw, ktore beda stuzyé tej walce, jak urzad
antykorupcyjny, zwiekszenie liczby policjantéw patrolujacych ulice, skazy-
wanie sprawcow drobnych przestepstw w ciggu 24 godzin. Obiecywano tez
Hlustracje” os6b zamoznych dla sprawdzenia, czy ich majatek zostal uzyska-
ny legalnie. Schlebiato to przekonaniu czesci biednych ludzi, wierzacych, ze
bogactwo jest wynikiem przestepstw, nie rozumiejacych roli talentu, praco-
witosci czy odwagi.

Wyborcy nie byli w stanie i zapewne nie prébowali ocenié, na ile hasta
PiS sa realistyczne, natomiast pociagata ich sfera aksjologiczna: akcentowa-
nie uczciwosci, praworzadnosci, wartosci patriotycznych, chrzescijanskich
i zwlaszcza troski o osobe ludzka. Trzeba tez podkreslié, ze czesé polskich
wyborcow leka sie przysztosci. Przesztosé jest znana, dlatego hasta odwotu-
jace sie do niej przyjmowane sa ze zrozumieniem (réwniez hasta negatywne,
dotyczace jej przezwyciezenia). Natomiast przysztosé jest niewiadoma i bu-
dzi obawy. Dla tak postrzegajacych rzeczywistosé obietnice dotyczace przy-
sztych mozliwosci sa niezrozumiale i niewiarygodne, natomiast atrakcyjne
sa hasta zmniejszajace lek przed mozliwymi zagrozeniami, a wiec dotycza-
ce opiekuniczosci painstwa, pomocy socjalnej, panstwowej troski o ochrone
zdrowia i bezpieczeristwo obywateli — umiejetnosé¢ postugiwania sie hastami
redukujacymi lek prostych ludzi przed przysztymi zagrozeniami to jedno
z gtownych Zrodet sukcesu PiS.

Kampania medialna byla dynamiczna, agresywna, obrazowa. Istotnym
czynnikiem byta zmiennos$¢ haset i motywoéw, ktore — zachowujac te same
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idee — formutowano w coraz to nowy sposob, dzieki czemu nie nudzity wy-
borcow, podczas gdy wiele innych partii powtarzalo w nieskonczonosé te
same sformutowania, juz tylko denerwujace widzow czy shuchaczy. O ile in-
ne partie taczyly kampanie parlamentarna i prezydencka, PiS potrafito je
odpowiednio rozdzieli¢ — w ostatnich tygodniach wyboréw parlamentarnych
Lech Kaczynski usunal sie w cieri, skupiono sie na jednym zadaniu.

Wazne bylo pozyskanie poparcia Radia Maryja, ktérego kierownictwo
przekonano, ze stawianie na LPR grozi zdobyciem wtadzy przez PO, czy-
li nalezy wesprzeé¢ partie bardziej skuteczng w stawianiu tamy liberatom.
Radio Maryja wyostrzyto pewne watki kampanii PiS, formutujac zwtaszcza
wyraziste hasto ,zatopi¢ Platforme!”, ktorego politycy PiS raczej bezposred-
nio unikali. Nie wszyscy stuchacze glosowali na PiS, ale jesli dzieki jego po-
parciu wynik poprawit sie tylko o kilka procent, to wtasnie byt ten przyrost,
ktory zadecydowal o wyprzedzeniu PO. Badania wskazuja, ze stuchalnosé
Radia Maryja stanowi 2,3% rynku'?, a przewaga PiS nad PO w odniesieniu
do calosci elektoratu stanowi 1,1%, tak wiec jesli tylko potowa stuchaczy
zaglosowata zgodnie ze wskazéwkami rozglosni, wystarczylo to dla sukce-
su zwycieskiej partii. Okazalo sie, ze Radio Maryja to niezwykle wptywo-
wa instytucja opiniotworcza, ktora stata sie swoistym ,,jezyczkiem u wagi”
w rozgrywce miedzy dwoma najwazniejszymi konkurentami tych wybordw.

Trafng decyzja byto wycofanie wysuwanej poczatkowo (i najbardziej lo-
gicznej) kandydatury Jarostawa Kaczyriskiego na premiera. Eksponowanie
go jako kandydata do tej roli (tak jak PO prezentowala Jana Marie Roki-
te) bytoby odczytane jako arogancja i triumfalizm, a ponadto przeciwnicy
zyskaliby wygodne argumenty o nepotyzmie, ktérego polscy wyborcy nie
lubia. Uniknieto tej pulapki.

Ewenementem tej elekcji byto uzyskanie przez PiS poparcia dwu skrzy-
del poniekad skrajnych: lewicowo, roszczeniowo nastawionego elektoratu
,sierot po PRL”, a jednocze$nie prawicowo zorientowanego elektoratu ka-
tolickiego. Jak widaé¢, réznica pomiedzy nimi nie jest tak wielka, jak moz-
na bytoby przypuszczaé. Jak okreslita Mirostawa Grabowska, odnoszac sie
zarowno do kampanii, jak i poczatkow rzadzenia PiS: ,Mozna podziwiaé
efektywnosé dziatania”, cho¢ niekoniecznie ,pochwalaé samego dziatania’!3.

Decydowal bardziej program i sposéb prowadzenia kampanii przez par-
tie jako calo$¢ niz konkretne zastugi kandydatow. W Warszawie, w ktorej
Lech Kaczynski rzadzit od trzech lat PiS osiagneto wynik 227153 gtosow
i 7 mandatéw, podczas gdy PO — 250981 gloséow i 8 mandatow.

128, HorownNIA, Suma wszystkich strachéw, ,Rzeczpospolita”, nr 282, 3-4 XII 2005 r.
3Mirostawa Grabowska w wywiadzie Ewy Milewicz, Dlaczego PiS-owi rosnie?, ,Gazeta
Wyboreza”, nr 272, 23 XI 2005 r.
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Partia osiagneta sukces, uzyskujac najlepszy wynik wyborczy i jeszcze
lepszy rezultat przy podziale mandatéw sejmowych. Jednak nalezy pamie-
taé, ze w wyniku wszystkich opisanych wyzej dzialan uzyskata zaledwie
10,54% glosow elektoratu. Nie mozna przeciez mniemacé, ze 60% wyborcow,
ktorzy nie poszli do urn, to jej ukryci zwolennicy. Niska frekwencja dzialata
na korzyéé tej partii. Przy wickszej zapewne jej wynik bylby nieco mniej
korzystny.

Platforma Obywatelska

Na poczatku kampanii postrzegana byta jako przyszty zwyciezca. Popu-
larno$¢ zawdzieczala zar6wno postawie w okresie poprzedniej kadencji, jak
i programowi ekonomicznemu, ktoéry najaktywniejszej czesci wyborcow wy-
dawat sie atrakcyjna alternatyws wobec polityki SLD. W kadencji 2001—
2005 PO byta konstruktywna opozycja, uznanie zyskiwaly inteligentne wy-
powiedzi jej lideréw, ostra, ale konstruktywna krytyka poczynan rzadu.
W samej kampanii krytyka ta byla kontynuowana, ale zeszta na margines,
bowiem rzad Belki niewiele podejmowal decyzji nadajacych sie do potepie-
nia. Postrzegana bylta jako partia najbardziej nowoczesna, proeuropejska,
rozumiejaca ludzi mtodych, oferujaca im pomoc, m.in. poprzez zapewnienie
rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji miejsc pracy, poprzez tolerancje
dla réznorodnosci, wspieranie wszelkiego rodzaju innowacyjnosci, stosujaca
nowatorskie formy dziatania, np. poprzez internet. Oferowata nowoczesna
prawicowos¢, dume z osiagnie¢ panstwa i narodu, co pozyskiwalo jej zwo-
lennikéw wsrod wyborcow najbardziej ambitnych. Budowano obraz partii
skutecznych ekspertow. Jak sie jednak okazato, wsréd Polakéw zaufanie do
ekspertow jest niewielkie.

W sprawach polityki zagranicznej byta wyraziscie proeuropejska i pro-
atlantycka, podkredlala tez zamiar wspierania walki o demokracje za
wschodnia granica.

Postulowata tanie panstwo, m.in. poprzez zmniejszenie liczby postow
i likwidacje Senatu, ograniczenie ingerencji panstwa w gospodarke, ula-
twienia dla przedsigbiorcéw i zwlaszcza inwestoréw, obnizenie wszystkich
podatkow do jednolitego poziomu 15%, przy jednoczesnym zniesieniu ulg.
Wyraznie nasladowalta w tym zakresie brytyjskich konserwatystow z czasow
Margaret Thatcher, ktérzy m.in. dzieki radykalnemu obnizeniu i ujednolice-
niu podatkéw doprowadzili w latach 80. do przezwyciezenia dtugotrwatego
zastoju angielskiej gospodarki. Program ekonomiczny przewidywal rézne
formy wsparcia przedsiebiorczo$ci, w tym zwlaszcza firm malych i Sred-
nich. Zamierzano wyeksponowaé szczegdlnie poparcie dla firm rodzinnych.
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Poniewaz jednak uczyniono to niezrecznie, ten aspekt umknal uwadze wy-
borcow, ktorzy uwierzyli, ze PO chece popiera¢ wytacznie interesy najbogat-
szych.

Szczegodlnie popierali ja przedsiebiorcy, widzacy w hasle podatku linio-
wego szanse dla siebie. Gdy PiS postawito na zaspokojenie potrzeb ubozszej
czescl spoleczenistwa (nie precyzujac jak to zrobi), PO obiecywala reali-
zowanie intereséw panstwa i rozwijanie gospodarki, ale w malym stopniu
ttumaczyta, jakie to ma znaczenie dla wyborcow. Tymczasem pewne sfor-
mutowania oczywiste dla wyksztatconych, nie byty takimi dla os6b mniej
zorientowanych. Rowniez oszacowanie postaw propanstwowych okazato sie
bledne — patriotyzm wyborcow zdyskontowal PiS, przywiazanie do intere-
sow narodowych w malym stopniu przektada sie w Polsce na poparcie dla
paristwal?.

Platforma byta silna staboscia konkurentéw. Jej liderzy nie zauwazyli
jednak wzrastajacej sity PiS. Wyniki sondazy, wyraznie dajacych przewage
PO, demobilizowaly jej zwolennikéw, kandydatow, sztaby wyborcze (zwy-
ciestwo mamy pewne, po co sie wysila¢), mobilizowaly za$ przeciwnikow.
Postawa niemal pewnego zwyciezcy zrazata czesé elektoratu. W Polsce (zu-
pelnie inaczej niz w USA) czesé spoleczeristwa sktonna jest raczej wesprzeé
stabszego i przy braku wyraznych wtasnych preferencji odda¢ glos na partie
potencjalnie przegrana. Jest to swoista pozostalos¢ po czasach PRL, gdy
opozycja byta z gory na pozycjach przegranych, a pomaganie jej byto forma
sprzeciwu wobec rezimu. Mechanizm ten wyraziscie zadziatal w 1989 1.1,
a teraz powrocit w formie utamkowej. PiS potrafito to znakomicie zdyskon-
towaé, a PO nie dostrzegla niebezpieczenistwa i nawet nie probowata mu
zapobiec.

Powaznym bledem byty deklaracje J. M. Rokity, wystepujacego pu-
blicznie jako kandydat na premiera. ,,Premier z Krakowa” zrazit wyborcow
przedwczesnym triumfalizmem (pojawit si¢ dowcip: ,Kiedy Rokita bedzie
premierem? Do 25 wrzesnial”).

PO wiedziata czego chce, jej cele byty spdjne. Jednak w kampanii wy-
borczej przedstawiata je w sposob przekonujacy tylko kompetentnych, jej
argumenty nie byly zrozumiate dla stabych w ekonomii, a tych bylo wiecej.
Argumenty PO byly tez wywazone do przesady, przez co mdte i w do-

Stan ten od dawna opisuja socjolodzy, zwracajac uwage na ,,brak zrozumienia roli
paristwa” w polskim spoleczenstwie i ,,stabosé wiezi emocjonalnych z parstwem” — A. SI-
CINSKI, Przedmowa: Ktopotliwe spoteczenstwo, [w:] W. WESOLOWSKI, Partie: nieustanne
ktopoty, Warszawa 2000, s. XI; ,Nad polskim zyciem politycznym topocze stale sztandar
narodowy [...], natomiast brak naszemu spoleczenstwu znajomosci i przyswojenia sobie
(uwewnetrznienia) wzoréw, symboli, wartosci zwiazanych z panstwem” — ibidem, s. XII.

570b.: A. MALKIEWICZ, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994.
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datku niekiedy ckliwe, nie trafialy do potencjalnych zwolennikow, a tylko
roz$mieszaly niezdecydowanych. Zniechecala wyborcéw pewna wyniostosé
politykéw PO, dawanie wyrazu swej kompetencji, przemawianie z pozycji
autorytetu, zamiast rozmawiania z wyborcami. Czesto méwiono w sposdb
po prostu niezrozumialy. Nie umiano odeprzeé¢ zarzutu, ze program libe-
raléw jest dobry tylko dla bogaczy, a nawet nie bardzo prébowano z nim
polemizowaé¢. Wewnatrz Platformy istnialy animozje pomiedzy politykami,
ktorzy w konsekwencji nie potrafili sprawnie wspotdziata¢, niekiedy wrecz
rywalizowali pomiedzy soba. W skrajnych wypadkach dochodzilo nawet do
wzajemnego, publicznego krytykowania innych kandydatéw tej samej partii.

Przyjeto postawe niekonfrontacyjna. Na ataki kierowane przez przeciw-
nikéw ani nie odpowiadano wprost, ani nie modyfikowano pod ich wplywem
sposobu prowadzenia kampanii (pewne zmiany nastapity pézniej w kampa-
nii prezydenckiej, ale to juz nie nalezy do naszego tematu). Probowano na-
tomiast przelicytowaé sie z PiS podkreslaniem prawicowosci, m.in. poprzez
radykalne postulaty dotyczace lustracji, krytykowanie IIT RP. Eksponowano
solidarnosciowy rodowdd partii. Jak sadzimy, dla potencjalnych zwolenni-
kéw PO byty to sprawy nie na tyle wazne, by przysporzyty jej gtoséw, nato-
miast wyborcy, dla ktérych argumenty dotyczace prawicowosci i rodowodu
mialy znaczenie rozstrzygajace i tak wybrali PiS, a cata ta retoryka, jakby
licytowanie sie z PiS, w znikomym stopniu wplyneto na wynik Platformy:.
Konkurowanie o prawicowy elektorat okazato sie btedem®®.

Pewien wplyw na wynik mialo tez terytorialne i wiekowe zréznicowa-
nie frekwencji. PiS mialo nieco wieksze poparcie w centralnej i wschodniej
Polsce, PO — w zachodniej. Na PiS nieco czedciej cheialy oddaé¢ glos osoby
po 35. roku zycia, na PO — mtodsze. Tymczasem w zachodniej czedci kraju
i wérod wyborcow ponizej 35. roku zycia frekwencja byla nizsza (podob-
nie jak w poprzednich elekcjach), czesé potencjalnych zwolennikéw PO nie
poszto do urn.

Ostatecznie partie poparto zaledwie 9,42% elektoratu. Zapewne wsrod
tych, ktorzy nie poszli gtosowaé, kilka procent stanowili ,leniwi”, niezdyscy-
plinowani zwolennicy PO. Uwierzyli w jej sukces i nie zadali sobie trudu, by
sie do niego osobiscie przyczynié. Niektérzy to przedsiebiorcy, dla ktorych
po calym tygodniu intensywnej pracy niedziela to dzienn odpoczynku, wolny
od wszelkich zobowiazan, tak tez potraktowali dzieri wyboréw, a politycy
PO nie postarali sie nikogo zacheca¢ do udziatu w gltosowaniu. Niska fre-
kwencja dziatata na niekorzysé tej partii, przy wiekszej jej wynik mogtby by¢
nieco lepszy. Kilka procent wyborcow dtugo wahato sie, czy poprzeé¢ PO czy

163, Kurski, Platforma politycznej nijakosci, ,Gazeta Wyborcza”, nr 275, 26 XI 2005 r.
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PiS. Wybér nie mial dla nich fundamentalnego znaczenia, bowiem sadzili,
ze i tak po wyborach powstanie koalicja tych dwu partii. Jej niepowodzenie
i nieuniknione trudnosci, jakie przyniesie PiS-owi rzadzenie, spowodujg ze
nastepnym razem czes¢ z nich moze zagtosowaé na PO.

Samoobrona

Jest to partia protestu, popierana przede wszystkim przez te cze$¢ elekto-
ratu wiejskiego, ktora nie potrafita skorzystaé¢ na transformacji: wtascicieli
drobnych gospodarstw (a te w Polsce przewazaja), dawnych pracownikow
PGR. Popierana jest takze przez drobnych handlowcéw miejskich, rzemiesl-
nikéw i podobne grupy, ktorych byt jest niepewny, stale zagrozony przez
konkurencje supermarketéw i dyskontéw; ktérzy maja trudnosci z uzyska-
niem (a pdzniej ze sptacaniem) kredytow bankowych, ktorzy w czasach PRL
zyli biednie i ciagle byli niezadowoleni, lecz w wyniku transformacji nie
tylko niewiele (lub nic) zyskali materialnie, ale przy tym stracili gwaran-
cje zarobkéw. Ludzie ci w poprzednim systemie cze$é srodkéw do zycia
czerpali z kradziezy (w PGR byto to norma), dzi§ nadal nagminnie tamia
prawo. Samoobronie udato sie tez pozyskaé¢ pewne poparcie wéroéd robotni-
koéw, reprezentujacych galezie najmniej zrekstrukturyzowane i zagrozonych
dalszymi potencjalnymi przemianami (np. gornicy). Partia ta ma réwniez
poparcie czesci wlascicieli srednich i duzych przedsiebiorstw, dziatajacych
na krawedzi prawa, zagrozonych konkurencja z innych panstw. Polityka lat
1989-2005 pozwolita im zgromadzié¢ majatek, ale zyja wciaz pod nieznosna
presja niepewnosci.

Sktad elektoratu Samoobrony wykazuje niepokojace podobienistwo do
struktury elektoratu NSDAP z lat 1929-1932. Jednak wtedy byl to okres
glebokiego kryzysu gospodarczego, powickszajacego liczebnosé grup zagro-
zonych i sprzyjajacego narastaniu réznego rodzaju ekstremizméw; obecnie
mamy czas wzglednego rozwoju, totez sita tego typu elektoratu raczej nie
powinna wzrastac.

Postulaty wyborcze tej partii stanowily konglomerat sprzecznych ha-
sel, ktorych trzonem byly dwa zespoly probleméw: ksenofobia, wyrazaja-
ca sie przede wszystkim w niecheci do Unii Europejskiej i w dazeniu do
protekcjonizmu gospodarczego oraz postulaty szerokiej opieki socjalnej, za-
pewniajacej bezpieczenstwo bytu materialnego wszystkim niezadowolonym
z kierunku transformacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze ksenofobia Samoobro-
ny nie jest konsekwentna, z jej listy zostal wybrany do Sejmu Hubert Costa,
Hindus pochodzacy z Bangladeszu, lekarz w Legnicy, radny Sejmiku Dolno-
slaskiego. Jego pochodzenie nie byto wprawdzie eksponowane w kampanii,
ale nie bylo tez ukrywane. W zakresie polityki zagranicznej postulowano
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renegocjowanie z Unig Furopejska traktatu akcesyjnego, opowiadano si¢ za
,, Buropa ojczyzn”. Jednoczesnie apelowano o poprawe stosunkow ze Wscho-
dem — zwlaszcza z Rosja i Bialorusia.

Program gospodarczy zawieratl postulaty szerokiego interwencjonizmu
panstwowego w gospodarce, a zwtaszcza w rolnictwie. Dla wszystkich pozo-
stajacych bez pracy ,nie z wlasnej woli” domagano sie zasitkéw od panstwa.

Marketing medialny w przypadku tej partii odegral niewielks role. Me-
dia byly jej na ogoét niechetne, jej potencjalni zwolennicy nieufnie nastawieni
do przekazu radiowo-telewizyjnego, z rzadka tylko czytali prase. Zadecy-
dowato bezposrednie dotarcie do wyborcéw. Samoobrona, jak zadna inna
partia, zadbala o osobiste kontakty miedzy agitatorami i wyborcami. Jej
przedstawiciele jezdzili od wsi do wsi, odwiedzajac dozynki i wszelkie inne
imprezy publiczne, przedstawiajac program partii i reklamujac kandydatow.
Czesto pdzniej okazywalo sie, ze owi kandydaci, najczesciej pochodzacy ze
wsi, w rodzinnych miejscowos$ciach otrzymywali stosunkowo niewiele glo-
séw, bo tam znano ich z nie najlepszej strony, natomiast wygrywali dzieki
glosom uzyskanym daleko. Dowodzi to, ze glosowano nie na konkretnych
kandydatéow, ale na partie, postrzegana jako partia protestu.

W stosunku do wezesniejszych kampanii nastapita pewna zmiana wize-
runku Samoobrony (widoczna juz czesciowo podczas wyboréow do Parlamen-
tu Europejskiego). Pojawito sie w niej wielu ,milioneréw”, czyli wlascicieli
stosunkowo duzych przedsiebiorstw, zarabiajacych na obstudze rolnictwa,
ale niekiedy tez nie majacych z nim wiele wspélnego. Pozostala partia po-
pulistyczna, podniosta jednak swoj poziom, pozyskujac dzieki temu nowych
zwolennikéw, a nie tracagc starych. Postugiwala sie jezykiem juz nie tak jak
w 2001 r. agresywnym, a jednak zrozumialym dla niewyksztalconych wy-
borcow, z hastami zaczerpnietymi z zycia codziennego, z targowiska. Jej
protest wobec dotychczasowej polityki realizowanej w Polsce elektorat od-
bieral jako wyraz wlasnego protestu przeciw ciezkiemu zyciu i niepewnosci
losu, na ktérego wykrzyczenie wyborcy sami nie mieli odwagi ani okazji.

Szczegolng role odgrywal przywodca partii, Andrzej Lepper. U schytku
XX w. poprzez protesty i organizowane przez siebie akcje tamania pra-
wa potrafit przekona¢ wyborcéw, ze nie boi sie systemu, przez co ludzie
nieszczedliwi i zaleknieni poczuli do niego sympatie. Jego ,ucywilizowany”
wizerunek w tej kampanii nie zrazil dawnych zwolennikéw, ktorzy uwierzy-
li, ze ,,Andrzej jest cwany”, tj. zmienit formy zachowania, by zwie$¢ innych
politykow, w rzeczywistosci jednak pozostal trybunem ludowym. Byt ,lo-
komotywa’ wyborcza zaréwno poprzez to, ze sam zebral wiele glosoéw, jak
i w ten sposoéb, ze wyborcy gltosowali na kandydatéw przez niego wskazanych.
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Elektorat Samoobrony jest zdyscyplinowany, karnie poszedt do urn. Ni-
ska frekwencja dala partii wynik nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do
rzeczywistego poparcia spotecznego, wieksza frekwencja zmniejszytaby jej
sukces.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

W opinii wielu publicystéw kleska wyborcza SLD byta przede wszystkim
rezultatem uwikltania partii w afery. Naszym zdaniem czynnika tego nie
mozna lekcewazy¢!”, ale nie on byt decydujacy. SLD skompromitowal sie
wobec elektoratu przede wszystkim wskutek niezrealizowania obietnic wy-
borczych z 2001 r. dotyczacych obnizenia bezrobocia i poprawienia warun-
kow zycia. Rozczarowaly takze reformy w shuzbie zdrowia, ktére gruntownie
przeksztalcity cata jej ,nadbudowe” instytucjonalna, lecz niewiele zmienity
w funkcjonowaniu podstawowych instytucji ochrony zdrowotnej, a tylko to
liczy sie dla przecietnego wyborcy. Podobne czynniki wplynety juz w prze-
sztodci na spadek poparcia dla kolejnych partii rzadzacych: jesli zwycieskie
dzi$ PiS nie dokona w tych dziedzinach widocznego przetomu, sytuacja moze
sie powtorzyc.

Do kleski SLD przyczynito sie tez zagubienie przez rzad Leszka Mil-
lera perspektywy w pogoni za celami drobnymi, doraznymi. Rzad Millera
nie zaniechal decyzji dotyczacych spraw perspektywicznych i ogélnych, ale
wybral sposréd nich kilka kluczowych — integracje europejska, wojsko. Byé
moze bylo to korzystne dla perspektywicznych intereséw paristwa, lecz nie
zostalo docenione przez wyborcow. Problemy integracji budzily zréznico-
wane opinie, za$ przebudowa armii, realizowana bez rozgtosu'®, nie zostata
dostrzezona przez wickszosé elektoratu. By¢ moze zagadnienia te zostana
zdyskontowane przez SLD w nastepnych wyborach.

W pozostatych kwestiach SLD staral si¢ realizowaé¢ interesy partyku-
larne, przede wszystkim tych grup, ktére najglo$niej sie upominaly. W jego
polityce partykularyzm doprowadzony zostal do absurdu. SLD, jako par-
tia lewicowa, mieniaca sie reprezentantem ludzi pracy, zaczal poszczegdlne
dziedziny zycia spolecznego postrzegaé¢ wytacznie poprzez pryzmat doraz-
nie pojmowanego interesu pracownikéw tych dziedzin. Kopalnie postrzega-
no jako miejsce zatrudnienia gérnikéw — coz z tego, ze ich produkcja jest
nazbyt droga, metody wydobycia archaiczne, do ich funkcjonowania cale

7Zob.: M. BIL, A. BrLoxskl, A. MALKIEWICZ, Komisja Rywina. Préba spojrzenia
politologicznego, Wroctaw 2005.

BW latach 2001-2005 zmniejszono armie o prawie 27%, z ok. 204 tys. do 150 tys.
zolnierzy oraz zbudowano struktury odpowiadajace pod wzgledem organizacyjnym stan-
dardom NATO.
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spoteczenstwo musi doptacaé¢? Wazne, aby gornicy mogli pracowaé tak, jak
sie nauczyli i tak, jak zadaja. Wciaz dziataly panstwowe technika wypusz-
czajace absolwentéw w zawodach bez perspektyw — bo inaczej nauczyciele
straciliby prace. Stuzbe zdrowia postrzegano jako miejsce zatrudnienia pie-
legniarek, lekarzy, jako zrodto dochodu farmaceutow, szkoty jako miejsce
zatrudnienia nauczycieli, kolej — miejsce pracy kolejarzy. Decyzje podejmo-
wano tak, by znalezé kompromis miedzy interesami poszczegélnych grup.
Trzeba byto szukaé oszczednosci, wiec np. poszukano ich — jak sadzono —
kosztem kolejarzy, likwidujac liczne pociagi. Nie zauwazono przy tym, ze
uderzono w ten sposéb w znacznie liczniejsza grupe dojezdzajacych do pra-
cy czy do miejsc nauki. Oszczednosci szukano takze — jak sadzono — kosztem
lekarzy i szpitali, nie zauwazajac, ze kazdy obywatel (czyli potencjalny wy-
borca) moze sta¢ sie pacjentem. Stopniowo przestano zwraca¢ uwage na
role poszczegdlnych dziedzin w zyciu spoteczenstwa jako caltosci, w gospo-
darce jako calosci, w panstwie. Przeoczono, ze kolej ma wozié¢ pasazerow,
szpitale leczyé chorych, szkoly — uczyé mtodziez potrzebnych zawodéw. Tu
wlasnie lezy przyczyna dramatycznego spadku popularnosci SLD. Afery na-
glasniane przez media tez sie do tego przyczynity, ale podstawows przyczyna
rozczarowania elektoratu stalo sie spietrzenie przed potencjalnymi wybor-
cami licznych trudnosci biezacych i zagrozen na przyszlo$é, np. obawa przed
losem pacjenta w niedofinansowanej stuzbie zdrowia.

Liderzy SLD dbali o rzeczywiste drobne sprawy réznych grup, liczac
w zamian na ich gtosy w wyborach. Liczac, do niedawna, zasadnie. W za-
ambarasowaniu drobnymi sprawami przeoczyli jednak interesy ogolne, od
podejscia nazbyt ogdélnego przerzucili si¢ w skrajny partykularyzm. Jest na-
turalne, ze polityk nie zapomina tez o wlasnych interesach. Sita dojrzatych
demokracji polega m.in. na tym, ze polityk nie moze ich realizowaé inaczej
niz poprzez realizowanie intereséw elektoratu. W Polsce nie uksztaltowa-
ly sie skuteczne mechanizmy weryfikowania politykéw w wyborach, wobec
tego partykularyzacja myslenia w wydaniu lideréw SLD swoje zwiencze-
nie osiggnela w takim robieniu polityki, by osiaggna¢ maksymalna realizacje
wlasnego interesu. Od prywatyzacji gospodarki nastapilo w okresie rzadow
SLD przejscie do prywatyzacji panstwa, a przynajmniej jego niektorych,
istotnych fragmentow. Grup trzymajacych utomki wtadzy wyrastato coraz
wiecej.

W ostatnich 16 miesigcach przed wyborami SLD podjeto wysitki na
rzecz zmiany tej sytuacji. Prezydent podjal wysiltki na rzecz wystawienia
jednej wspolnej listy przez wszystkie partie lewicy, ponioést jednak kleske. Le-
wica powtorzyta btad prawicy z 1993 r.: w obliczu spadajacej popularnosci
podzielita sie, zamiast zespoli¢. Pierwszym istotnym krokiem ku poprawie
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szans wyborczych byla zmiana premiera z Leszka Millera na Marka Belke,
ktory zreszta po niecalym roku porzucit to ugrupowanie, przenoszac sie do
Partii Demokratycznej. Zmianie wizerunku partii sprzyjat tez wybor nowe-
go przewodniczacego. Niewatpliwie pozwolito to na odrobienie czesci strat,
w niektoérych sondazach pojawialy sie juz bowiem przypuszczenia, ze partia
nie przekroczy nawet progu wyborczego, a uzyskanie ponad 11% dowodzi,
ze zaczeta przezwyciezaé kryzys. Zaszkodzita wprawdzie SLD w ostatnim
etapie kampanii awantura wokoét Wtodzimierza Cimoszewicza, jednak, jesli
trend utrzyma sie, w wyborach samorzadowych w 2006 r. mozna oczekiwaé
wyzszego wyniku.

Partia jako calos¢ nigdy nie rozliczyla sie z przesztoscig. Nie poddano
krytyce polityki z epoki Millera. Jednak niektorzy kandydaci SLD swoje
wystapienia wyborcze zaczynali od przepraszania za bledy partii. Najwaz-
niejsza dla odrobienia strat byla cze$ciowa wymiana kadry. Znikty z progra-
mow i plakatow stare, opatrzone i skompromitowane twarze, nie pozwolono
kandydowaé niektérym dawnym dziataczom, takim jak byly sekretarz gene-
ralny Marek Dyduch, ktorego walbrzyskie wtadze SLD chciaty umiesci¢ na
1. miejscu listy, ale kierownictwo partii nie zgodzilo sie, by w ogoéle kandy-
dowat do Sejmu. Pojawity sie nowe osoby, na listy wyborcze SLD wpisano
wielu mltodych dziataczy. Bedacy niekiedy na dalszych miejscach, nie mie-
li szans wej$¢ do Sejmu, ale przyniesli nieco gloséow, umozliwiajac ludziom
z pierwszych miejsc zdobycie mandatu. Pewne znaczenie mial sukces Woj-
ciecha Olejniczaka jako ministra rolnictwa, ktéry zwlaszcza unijne doptaty
do produkcji rolnej przedstawit jako swoj osobisty sukces.

Kandydaci SLD malo méwili o programie partii, o jej planach na przy-
sztos¢é. Gtownym motywem agitacji byly opisy dokonan w ostatnim cztero-
leciu: wzrost PKB o 20%, zbudowane w wielu miejscowosciach nowe szpita-
le, zmodernizowanie armii i zwiekszenie jej finansowania, unowoczesnienie
przemystu zbrojeniowego i znaczny wzrost eksportu jego produktow. Ak-
centowano tez zastugi zwiazane z przystapieniem Polski do UE. Ludziom
pamietajacym czasy PRL mogtlo to niekiedy przypominaé gierkowska ,,pro-
pagande sukcesu”, jednak wyborcy majacy ponizej 40 lat nie pamietaja
tamtego okresu, wiec nie musiato ich to razié. Powolywano si¢ na osiagnie-
cia 4-lecia, dyskretnie dystansujac sie od polityki rzadu Belki, ktéra byta
centrowa i w istocie niezgodna z oficjalnymi zalozeniami programu SLD
(a sam Belka na koniec porzucil partie), ale jednoczesnie nie budzita w spo-
teczenstwie wiekszych sprzeciwow.

Jesli formutowano postulaty programowe, to czesto ogdélniki typu: po-
prawa jakosci stuzby zdrowia, zlikwidowanie réznic miedzy Polska A i B,
wyréwnanie szans zyciowych biednych i bogatych, wykorzystanie w Polsce
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do$wiadczenn zachodnioeuropejskich. Nie probowano nawet wyjasniaé¢, jak
partia chce to zrobi¢. Pewna role odgrywal antyklerykalizm. Byl on wpraw-
dzie w wypowiedziach zawoalowany, ledwie dostrzegalny, ale dla potencjal-
nych zwolennikéw dostatecznie czytelny. Kwestie polityki zagranicznej trak-
towano marginalnie i ogbélnikowo, postulujac wspoétprace z Unig Europejska
i wszystkimi sasiadami oraz umacnianie unijnych wiezi — niesprecyzowano
jednak, co to mialoby oznaczac.

W zasadzie nie préobowano podejmowaé polemiki z partiami okreslaja-
cymi sie jako prawicowe, co najwyzej — i to nie czesto — ostrzegano przed
autorytarnymi zakusami PiS. Generalnie kampania SLD byta mniej widocz-
na niz innych partii, bardziej starano sie nie zrazi¢ potencjalnych wyborcow
niz ich pozyskac.

Warto zanalizowaé postawy dawnego elektoratu SLD. W 2001 r. partia
ta odniosta najwicksze zwyciestwo w swej historii, zdobywajac 41% glo-
sow, poparto ja ponad 5 mln 340 tys. wyborcow. W 2005 r. SLD uzyskal
najgorszy wynik w swej historii — 11,3% glosow. Utracil zatem cztery mi-
liony zwolennikéw. Co sie z nimi stalo? Wedlug badann PBS dla ,Gazety
Wyborczej” oraz sondazu wsréd oséb wychodzacych z lokali wyborczych
zrobionego przez konsorcjum PBS-OBOP dla TVP, w 2005 r. do urn poszlo
jedynie 70% wyborcow SLD z 2001 r., najwiecej sposrod nich poparto PO
lub PiS. Ponad milion — 30% tych wyborcow Sojuszu z 2001 r. — w tym
roku wcale nie glosowato. Co trzeci z nich to straty naturalne: zmarli lub
nie glosujacy z powodu choroby. Jednak az 20% dawnego elektoratu SLD
dobrowolnie nie uczestniczyto w wyborach parlamentarnych.

To najwieksza strata sposrod wszystkich partyjnych elektoratow. Ale ci,
ktorzy poszli do wyboréw, w wiekszosci oddali gtosy na inne partie. Jedynie
21% w 2005 r. znéw glosowalo na SLD. A sam fakt glosowania na te partie
traktowali jako wstydliwy — w sondazach uzyskiwala 7-8%, co $wiadczy,
ze jej zwolennicy woleli nie przyznawaé sie do swoich preferencji®. Sojusz
przy tym praktycznie nie pozyskal gtoséw od innych ugrupowan. Malo tez
zdobyl mlodych wyborcow glosujacych po raz pierwszy (ale pamietajmy,
ze w ogoble malto mlodych oséb poszto do urn). Wierni Sojuszowi pozostali
ludzie starsi i lepiej wyksztalceni. Moze to ci, ktérzy dobrze pamietaja cza-
sy Polski Ludowej i wiodlo im sie wtedy nie najgorzej. Az potowa dawnych
zwolennikéw Sojuszu sprzed czterech lat obecnie poparta inne ugrupowa-
nia. Nalezy podkresli¢, ze tylko nieliczni poparli inne ugrupowania lewicowe
(ktore w sumie uzyskaty 5,5% gltosow, czyli poparcie 2,2% elektoratu). Cho¢
partii deklarujacych lewicowo$é byto kilka, jednak jesli lewicowy elektorat

YK. Doswa, Kampania wyborcza a sondaze, \Dzi§”, 2005, nr 12, s. 64.



274 A. GARBIEN, K. KRZESZOWSKA, A. MALKIEWICZ

glosowal, to w wiekszosci na SLD. To rokuje, ze w przysztosci partia moze
odrobi¢ czesé strat. Takze wzrost frekwencji automatycznie przelozy sie na
wzrost poparcia dla Sojuszu.

Liga Polskich Rodzin

Partia ta bazuje na elektoracie ksenofobicznym, antyeuropejskim, konse-
kwentnie katolickim. Jego charakter jest zblizony do elektoratu Samoobro-
ny, a réznia go wartosci i gtéwnie pochodzenie, przede wszystkim z malych
miast. Stronnicy LPR to zwolennicy fundamentalizmu religijnego, ludzie na
og6t kiepsko wyksztalceni, o skltonnosciach autorytarnych. Po czesci sa to
dawni ,szalikowcy”, ktorzy wyrosli juz z burd na stadionach, ale nadal mysla
w wyniesiony z nich sposob, postrzegajac swiat na sposéb nieco manichej-
ski, jako arene walki, buntujacy sie przeciwko wszelkiemu narzuconemu po-
rzadkowi, przeciw rzeczywistodci, ktéra postrzegaja jako wrogi im ,system”,
a jednoczednie przyjmujacy chetnie dyscypline i porzadek matej grupy. Sa to
jakby ,anarchisci a rebour”. Nie ma w Polsce wielu takich, ich sukcesy wyra-
staja z dyscypliny i dobrego zorganizowania. Przy wiekszej frekwencji partia
mogtaby nie przekroczy¢ nawet progu wyborczego. Jej elektorat wywodzi sie
z dwu dos¢ odlegtych grup: starszych oséb, bedacych wiernymi stuchacza-
mi Radia Maryja oraz mlodych, nalezacych do Mtodziezy Wszechpolskiej.
Ich stosunek do $wiata i oczekiwania sa mocno odmienne, co wskazuje, ze
w przysztosci partie czekaja duze trudno$ci wewnetrzne, czego przejawy po-
jawily sie juz bezposrednio po wyborach. Mtodziez Wszechpolska pozyska-
no hastami zrobienia w Polsce porzadku, sugerowanym (cho¢ nie do korica
wyartykutowanym) antysemityzmem, tolerowaniem i skrytym wspieraniem
agresywnych zachowan. Z kolei agresja Mtodziezy Wszechpolskiej, jej udziat
w licznych burdach, zniechecaly do LPR czes¢ elektoratu reprezentujacego
postawy fundamentalizmu katolickiego.

Partia twierdzita, ze Polska moze sie¢ dobrze rozwijaé¢ poza UE, choé
w 2005 r. zrezygnowala z wczedniejszych zadan wyjscia z Unii Europejskie;j.
Postuluje natomiast zblizenie z Rosja, jednoczesnie wyrazajac obawy przed
wspolpraca rosyjsko-niemiecks. Krytykowata uprzywilejowanie obcego ka-
pitalu i gospodarka liberalna, postulowala ochrone polskiego rynku przed
konkurencja. Podkreslata, ze priorytetem polityki powinno by¢ dobro Naro-
du Polskiego (zawsze tak wlasnie pisanego), nie precyzujac blizej, na czym
ono polega.

Propaganda LPR eksponowata symbole narodowe (godlo), hasta pro-
rodzinne, polskie krajobrazy. Nie prezentowano programu, tylko kilka haset
oraz postacie ojca i syna Giertychow. Jednak, mimo nieustannej obecnosci
w mediach, Roman Giertych nie pozyskal sympatii wyborcow.
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Pewnym problemem dla LPR stala sie utrata podczas kampanii popar-
cia Radia Maryja, ktore wolato zaangazowaé sie w promowanie PiS. Jednak
ta czesé elektoratu, ktora wiedze polityczna czerpie z tej rozglosni, jest dogé
powolna w mys$leniu. Wsréd ludzi, ktérych wezesniej przekonano do gloso-
wania na LPR, nie wszyscy zauwazyli zmiane wytycznych. Zreszta, tresci
przedstawiane przez Radio Maryja pozostaly znacznie blizsze ideom gloszo-
nym przez LPR niz przez PiS, ktory unikal w kampanii takich skrajnosci.

Polskie Stronnictwo Ludowe

To pozostatosé dawnego, preznego ruchu ludowego, majacego w przeszto-
$ci poparcie wiekszos$ci mieszkaricow wsi. Partia bazuje czeSciowo na daw-
nym elektoracie, glosujacym na nig od pokolen. Ale zatracita zdolno$¢ do
reprezentowania caltej ludnosci wiejskiej. Po licznych perturbacjach stata
sie wyrazicielks interesow wtascicieli gospodarstw sredniej wielkosci. Tych,
ktorzy prowadza gospodarke towarowa, najczesciej na obszarze kilkunastu
hektaréw. Jest to grupa dosé prezna, ktora osiaga sukcesy ekonomiczne, jed-
nak jest stosunkowo nieliczna. Pozostala czes¢ tradycyjnego elektoratu PSL
odeszta do innych partii, w szczeg6lnosci do Samoobrony. Partia przedstawi-
la spojny, racjonalny program (jako chyba jedyny nie zawierajacy obietnic
wgruszek na wierzbie”), sprowadzajacy sie do tego, ze dotychczasowe reformy
maja by¢ kontynuowane i jedynie ulepszone w szczegdtach, zwlaszcza przy
wiekszym uwzglednieniu interesow rolnictwa. Niewielu zyskata dzieki temu
zwolennikéw. Jednym ze Zrédet przekroczenia przez nia, mimo wszystko,
progu wyborczego, byly wysokie notowania niektérych jej lideréw, ktorzy
sa cenieni przez $rodowisko lokalne — prowadzili kampanie niezbyt ener-
gicznie, ale w ich przypadku wystarczyto tylko przypomnie¢ wyborcom, ze
kandyduja.

Wobec UE deklarowano stanowisko podobne do PiS, popierajac ide
LEuropy ojczyzn”.

Wizerunek partii byt na ogot mdty. Jej liderzy nikomu sie nie narazali
ani o nic nie walczyli. Bytaby to znakomita ,partia obrotowa”, swoisty jezy-
czek u wagi kolejnych koalicji, gdyby jej elektorat nie topnial tak wyraznie.

Przyjrzyjmy sie jeszcze kampanii dwu partii, ktére miaty potencjalnie
mozliwosé przekroczenia progu wyborczego, lecz cho¢ nie potrafity jej wy-
korzystac, zdobyly jednak ponad 2% poparcia glosujacych.

Socjaldemokracja Polska

Uzyskata 459380 glosow, czyli poparcie 3,89% glosujacych. Partia ta od
poéttora roku usitowata zajaé¢ miejsce SLD na scenie politycznej i poniosta
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kleske. Nie potrafita przeciwstawi¢ tamtej partii nic poza uczciwoscia — jak
sie okazalo, dla dawnego elektoratu SLD nie jest to wartosé na tyle istotna,
by przenie$é¢ poparcie. Zrazeni do SLD jej wyborcy woleli pozosta¢ w do-
mu niz glosowaé na partie postrzegana jako ,zdrajca lewicy”. Ci z kolei, dla
ktorych uzdrowienie moralne panistwa stanowi wartosé, woleli zagtosowaé na
PiS, ktory umiescit w swym programie dostatecznie wiele akcentéw o pro-
weniencji lewicowej, aby ich pozyska¢ dla siebie. SDPL nie miata aparatu
mogacego pracowa¢ w kampanii ani wystarczajacych pieniedzy, by prowa-
dzi¢ ja z rozmachem. Nie miala tez, poza Markiem Borowskim, znanych
lideréw, ktorzy mogliby staé¢ sie ,lokomotywami” kampanii. Nie pomogto
zawarcie koalicji wyborczej z Unia Pracy i partia Zieloni 2004, choé¢ wolon-
tariusze tych partii brali bardzo aktywny udzial w kampanii. By¢ moze wiec
to oni zadecydowali o przekroczeniu progu 3% dajacego prawo do refundacji
czesci kosztow, co z kolei daje SDPL szanse na przetrwanie do nastepnych
wyboréw. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze partia posiada reprezen-
tacje w Parlamencie Europejskim.

Partia Demokratyczna — demokraci.pl.

Uzyskala 289 276 glosow, czyli poparcie 2,45% glosujacych. Pod ta nazwa
wystapila dawna Unia Wolnosci, ostabiona juz w 2001 r. odejsciem czesci
liderow (i elektoratu) do PO. Partia usitlowala wypracowac¢ sobie nowe ob-
licze, ale bez powodzenia. Ta nowos¢ miata polegaé¢ na zwrdceniu uwagi na
potrzeby i interesy kobiet (wysuniecie kobiety jako kandydata na prezyden-
ta), mtodziezy (liczna reprezentacja mlodych ludzi na listach kandydatow,
snternetowa’ nazwa partii). Program ekonomiczny pozostal centrowy, zbli-
zony w istocie do PO: postulowano m.in. obnizenie i uproszczenie podat-
kéw. Partia Demokratyczna jako jedyna duza czesé swej agitacji poswiecita
kwestiom Unii Europejskiej, obiecywata zabiega¢ o pelna liberalizacje prze-
plywu oséb i ustug w obrebie UE, w tym szerokie otwarcie poszczegdlnych
rynkéw dla polskich pracownikéw, szybkie wprowadzenie euro. Jako jedy-
na, PD zwroécita uwage na problemy globalne, odpowiedzialnos¢ Polski za
rozwiazywanie takich ogélnoswiatowych zagadnieri, jak gtéd i zmiany kli-
matyczne.

W konflikcie miedzy dwiema silnymi partiami (PO i PiS) demokra-
ci.pl prébowali zaja¢ miejsce w §rodku, przejmujac elektorat niezdecydo-
wany, ale to sie nie udato. Wizerunek partii, mimo licznych, stosunkowo
wezesnie przygotowanych plakatoéw i bilbordéw, byt dosé niejasny. Henryka
Bochniarz, wczeéniej niezbyt znana, jako kandydat na prezydenta pozostata
nadal nieznana. Z kolei Wiadystaw Frasyniuk (13086), ktérego wizerunek
umieszczono na plakatach jako rekomendujacy innych kandydatéw, koja-
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rzony byt z Lechem Walesa, plakaty i bilbordy przypominaly walesowska
kampanie z 1989 r., ale tamten chwyt tym razem zupelnie nie zadziatal.
Bilbordy i hasta byty malo przekonujace. Nie udato sie przetamaé¢ opinii, ze
ta jakoby nowa partia to ,przefarbowana” Unia Wolnosci.

Kampania wyborcza prowadzona byta niemrawo. Nie uczestniczyli
w niej premier Marek Belka, minister finanséw Jerzy Hausner — mimo ze
obaj wiosna 2005 r. zadeklarowali przynaleznosé¢ do partii — ani tacy dawni
liderzy, jak Jan Litynski (2705). ,Lokomotywa” byl Tadeusz Mazowiecki,
ktory uzyskal wiele glosow (30143), ale inni kandydaci wypadli duzo sta-
biej. Nie uczestniczyli nieliczni pracownicy etatowego aparatu partyjnego.
Niemal caly wysiltek organizacyjny ztozono na wolontariuszy, ktérych partia
zyskala niewielu.

Kleska wyborcza tej formacji ma dodatkowy wymiar, na ktéry warto
zwroci¢ uwage. Na listach PD znalezli sie kandydaci uosabiajacy narodziny
I11 RP. Zdaniem Zdzistawa Krasnodebskiego ,,Sladowe poparcie dla tej partii
zmienia te listy w polityczne nekrologi”?’. Zaprzepaszczono niemal caly do-
robek ROAD, UD, UW - jedyne co partii jeszcze pozostalo, to deputowani
w Parlamencie Europejskim. Czy to wystarczy, by przetrwala?

k %k ok

Wybory wylonily parlament, w ktérym zadna partia nie uzyskata bez-
wzglednej wickszosci. Jest to zgodne z tradycja polskiej demokracji, w kto-
rej jeszcze nigdy nie doszlo do takiej dominacji jakiegokolwiek ugrupowania.
Zawarte w tabeli 1 (str. 252) indeksy sity Shapleya-Shubika wyraZnie wska-
zuja, ze zadna partia nie moze rzadzi¢ sama. Potencjalnie mozliwe byty
rozne koalicje, ale ostatecznie wytoniony zostal rzad mniejszo$ciowy PiS,
popierany przez Samoobrone, LPR, PSL i mniejszo$¢ niemiecka.

Czy proces transformacji po 16 latach trudnych do$wiadczen doprowa-
dzit Polske do fasadowej demokracji peryferii? Mamy nadzieje, ze nie.

Wyborcze deklaracje partii opozycyjnych z natury rzeczy pozostana na
papierze. Bombastyczne zapowiedzi partii zwycieskiej tez w wickszosci nie
zostang, zrealizowane. Juz widaé, ze polityka mniejszosciowego rzadu po-
wotanego po wyborach niewiele odbiega od centrowej praktyki poprzedniej
ekipy. Najbardziej réznia je dwie sprawy — nowy rzad okazal sie bardziej
,medialny”, a za to mniej profesjonalny od poprzedniego.

W parlamencie znalazly sie te same ugrupowania co w 2001 r., choé¢
w mocno zmienionych proporcjach. Wszystkie poprzednie elekcje od 1991 r.
przynosily pojawienie sie nowych partii relewantnych i znikniecie ze sceny

207, KRASNODEBSKI, Pozegnanie z III Rzeczpospolitg, ,Przeglad Srodkowoeuropejski”,
nr 41, listopad /grudzien 2005, s. 10.
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czesci dotychczasowych. Kazdorazowo najsilniejsze okazywalo sie ugrupo-
wanie, ktére w poprzednich wyborach w ogoéle nie uczestniczylto. Jedynie
w 1993 r. najwiekszy sukces osiagneta koalicja SLD (20,4% glosow), kto-
ra w poprzednich wyborach startowala, choé¢ wypadta kiepsko, osiggajac
11,98% glosow.

Teraz sytuacja nieco sie zmienita, cho¢ trzeba podkredlié, ze dwie par-
tie, ktore osiagnety najlepszy rezultat — PO i PiS — powstaly stosunkowo
niedawno, w 2001 r., na kilka miesiecy przed éwczesnymi wyborami. Po-
dobny jest wiek LPR. SLD jako partia formalnie istnieje niewiele dtuzej,
od 1999 r., ale jest kontynuacja SARP, zatozonej w 1990 r. i koalicji pod ta
sama nazwa. Najstarszy, ponad stuletni, jest rodowéd PSL.

Wozgledna stabilizacja sceny politycznej w dwodch kolejnych elekcjach
stanowi pewng nowos¢ w demokratycznej Polsce. Nie oznacza to jednak,
jak sadzimy, uksztaltowania stabilnego systemu partyjnego, moze byé co
najwyzej przejawem wstepnego etapu tego procesu. Wciaz nie sa wykrysta-
lizowane wyraziste linie podziatu politycznego (cleavages). Czy w wyniku
marginalizacji SLD dawny podzial na postkomunistéw i postsolidarno$ciow-
c6w schodzi ze sceny? Wydaje sie to mato prawdopodobne. Czy gtéwna linia
podziatu tych wyboréw miedzy opcja liberalng i ,socjalno-katolicka” bedzie
wyznaczala zasadnicza 0§ sporéw politycznych w przysztosci? Nie przypusz-
czamy. Czy problemy udziatu Polski w procesach integracji europejskiej, glo-
balizacji, walki z terroryzmem i inne zagadnienia miedzynarodowe — zmar-
ginalizowane w agitacji wyborczej — nie beda réznicowaly Polakéw? Byltoby
to bardzo dziwne. Wtlodzimierz Wesotowski pisat przed kilku laty o ,pot-
systemie politycznym w naszym kraju”?!. Jak sie zdaje, sytuacja od czasu
sformutowania tej oceny nie ulegta zmianie. Sadzimy zatem, ze wciaz jesz-
cze jesteSmy przed wykrystalizowaniem sie stabilnego systemu partyjnego
w Polsce.

Wiekszosé, ktora nie poszta glosowaé, zademonstrowata w ten spo-
s6b swoj stosunek do polityki: choé¢ motywacje absencji byty zréznicowa-
ne, w wiekszosci przypadkéw wynikata ona z niezrozumienia demokracji i z
niewiary w moznos¢ wplywania przez obywateli na wynik wyboréw. Dla
czedci byl to wyraz rozczarowania, ktore trafnie ujat Stanistaw Franczak:
.Bo skoro elity polityczne unurzaly siec w blocie, to na kogo glosowaé¢??2.

21W. WESOLOWSKI, op. cit., s. 4.
228, FRANCZAK, Stowo od redaktora, JForum Mysli Wolnej”, 2005/2006, nr 26/27, s. 1.
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CONDITIONING OF THE RESULTS OF
THE PARLIAMENTARY ELECTIONS IN POLAND IN 2005

Abstract

The run and results of the parliamentary elections in Poland which took place on 25"
September 2005 are analyzed. The reasons behind the success of particular candidates
and parties resulting from both actions taken in the past and from the tactic applied
during the elections, especially professional marketing, are shown. It is pointed out that
because of the low participation in the elections (40,57%) and great diffusion of votes,
the real support given by the population as a whole to particular winning parties was
very low: Prawo i Sprawiedliwo$é — 10,54%, Platforma Obywatelska — 9,42%, Samoobrona
—4,46%, Sojusz Lewicy Demokratycznej — 4,41%, Liga Polskich Rodzin — 3,11%, Polskie
Stronnictwo Ludowe — 2,72%. This resulted in large dispersion in the Parliament and low
representation of the Parliament in relation to the public opinion.

It is shown that the victory of PiS was a result of a professional, well-planned
and organized campaign, and also the displaying of social and nationalistic slogans
in the program. Many elements of this program are impossible to realize, but voters
had not recognize it and opposite parties avoiding negative campaign had not shown
it. The supportive Maryja Radiostation was also an important factor, because of its
influence on a small but disciplined part of voters.

The reasons for the weaker results of the other parties arising from less proper
estimation of the electoral opinion and mistakes in the campaign are also analyzed.
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ANALIZA WYBRANYCH ZAGADNIEN

Zagadnienia zwiagzane z oznaczeniem dynamiki, specyfiki oraz réznorodno-
$ci rozwigzan dotyczacych samorzadu terytorialnego paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej sa jednym z gtéwnych kierunkéw badawczych Nauk Po-
litycznych. Problematyka ta ma istotne znaczenie dla uchwycenia jakosci
systemu politycznego danego kraju, a takze zostala uznana za znaczacy
wyznacznik jego demokratycznosci. Same przejawy samorzadnosci mozna
réwniez ujmowaé jako miernik poziomu socjalizacji politycznej spoteczen-
stwa. Chodzi tu przede wszystkim o zaangazowanie cztonkéw wspoélnoty
lokalnej w zycie jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich aktywnosé¢ na
lokalnej scenie politycznej (np. czynny lub bierny udzial w kolejnych elek-
cjach wladz lokalnych).

Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej kazde wybory samorzadowe
przeprowadzane sa zgodnie z postanowieniami Konstytucji oraz innych ak-
tow prawnych rangi ustawowej, ktére okreslaja szczegbdtowo przebieg pro-
cesu wyborczego od momentu zgloszenia kandydatéow do chwili przyznania
konkretnych mandatéow do sprawowania wladzy wykonawczej lub prawo-
dawczej w imieniu cztonkéw wspolnoty lokalne;j.

Podstawa przeprowadzenia elekcji przedstawicieli do rad na poziomie
gminy, powiatu oraz wojewddztwa okresla obecnie Ordynacja Wyborcza
uchwalona dnia 16 lipca 1998 roku'. Natomiast zasady wyboru przedstawi-
cieli wladz wykonawczych na poziomie gmin okresla Ustawa o bezposrednim
wyborze wbjta, burmistrza i prezydenta miasta z dnia 20 czerwca 2002 ro-
ku?. Trwalos¢ zasad wyborczych oraz ich niezmienno$é bezposrednio przed

1Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, tekst ujed-
nolicony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu (obowiazujacy podczas wyboréw roku
2006), Warszawa 2006, s. 3-106.

2Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta z dnia 20
czerwca 2002 roku, tekst ujednolicony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu (obo-
wiazujacy podczas wyborow roku 2006), Warszawa 2006, s. 107-168.
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rozpoczeciem kampanii wyborczej jest uznawana powszechnie za jedng z na-
czelnych zasad kazdego demokratycznego panstwa prawa.

Prace nad nowelizacja wspomnianych powyzej ustaw rozpoczely sie na
ostatnim posiedzeniu sejmu przed tzw. wakacjami parlamentarnymi. Pro-
jekt zmian wysuneli postowie Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) wsparci przez
klub Ligi Polskich Rodzin (LPR) oraz Samoobrony RP przy wyraznym
sprzeciwie opozycji (bojkot glosowania). Ostatecznie projekt ustawy zo-
stat skierowany do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, za$ prezydent Lech Kaczynski zapowiedzial, iz podpisze wspomniany
akt. Istota proponowanych zmian byto wprowadzenie mozliwosci wspolnego
podzialu mandatéw przez komitety, ktore powotaja tzw. grupe wyborcza.
Proponowana forma wspoétpracy nie wiazalaby sie z koniecznoscia wystawia-
nia wspolnych list kandydatéw jak w przypadku koalicji komitetéw wybor-
czych, umozliwiajac jednoczesnie sumowanie osiagdéw wyborczych w danym
okregu?.

Jak trafnie wskazal J. Karpinski,

[-..] manipulacja byt juz sam tryb, w jakim PiS zlozylo swo6j projekt. Nie jako pro-
jekt rzadowy, tylko poselski. Projekt rzadowy musialby najpierw pozyskaé opinie prawne,

przej$é¢ przez obrady komisji wspoélnej rzadu i samorzadu, mie¢ pozytywna opinie strony

samorzadowej, natomiast poselski nie musi spelniaé¢ tych wymogow?. ==

Prace legislacyjne nad nowelizacja zostaly przeprowadzone w ekspreso-
wym tempie, a sama Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewddztw® zostata uchwalona dnia
6 wrzesnia 2006 roku mimo licznych, negatywnych opinii konstytucjonali-
stow®. Przyktadowo K. Skotnicki uznal, ze

[-..] przedlozony projekt ustawy dolacza sie, niestety, do listy dokonywanych juz

w przeszlosci zmian w prawie wyborczym bezposrednio przed przeprowadzeniem wybo-

réow, ktére w demokratycznym panstwie prawa nie powinny mie¢ miejsca’ .

3J. KARPINsKI, Skok na samorzedy, ,,Przeglad”’ nr 31, 2006, s. 10.

4 Ibidem, s. 10.

5Dz. U. nr 159, 2006, poz. 1127.

5Zo0b. szczegdtowo: P. SARNECKI, W sprawie zgodnosci z Konstytucjq projektu usta-
wy — o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r., [w:| Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
nim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (druk nr 818), ,Zeszyty prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, nr 3, 2006, s. 97-100; K. SKoTNICKI, O
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r., [w:] Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (druk nr 818),
wZeszyty prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, nr 3, 2006, s. 101-104;
S. GEBETHNER, Oszukaricza ordynacja, ,Przeglad” nr 36, 2006, s. 33-35; M. KULESZA,
Manipulowanie ordynacja, ,,Przeglad” nr 31, 2006, s. 8-9.

K. SKOTNICKI, op. cit., s. 101.
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Stan ten zauwazyl rowniez P. Sarnecki, ktory zaznaczyt, iz tryb dokonywa-
nych zmian jest przejawem

[ . .] instrumentalizacji prawa, kiedy to prawo przestaje by¢ wyrazem wyznawanych
przez spoleczenstwo wartosci i jako takie, czynnikiem regulujacym postepowaniem ludzi
i wtadz publicznych — a staje sie narzedziem realizacji biezacych intereséw politycznych
czynnikow aktualnie sprawujacych wladze®.

Konstytucjonalisci kwestionowali gltéwnie tempo oraz czas uchwalenia
nowelizacji, brak konsultacji ze strona samorzadows oraz ograniczenie prawa
obieralnosci. Ponadto uznali, ze proponowana zmiana przepiséw dotyczaca
powotywania grup wyborczych moze spowodowaé uprzywilejowanie ogol-
nopolskich komitetéw wyborczych powotywanych przez partie polityczne
kosztem lokalnych organizacji wyborcow?.

Ostatecznie uchwalona dnia 6 wrzesnia 2006 roku nowelizacja ordynacji
weszta w zycie po tygodniowym okresie vacatio legis i zostala zastosowana
podczas wybordéw samorzadowych, ktére odbyty sie dnia 12 listopada 2006
roku'?. Powyzsze rozwazania nie wyczerpuja poruszanego watku, poniewaz
zastuguje on bez watpienia na odrebna prace badawcza. Jednak wspomnia-
na zmiana prawa wyborczego byly jednym z gtéwnych czynnikéw modeluja-
cych konkretne wyniki komitetéw podczas elekcji przedstawicieli wspolnot
lokalnych do ciat prawodawczych szczebla gminnego, powiatowego oraz wo-
jewodzkiego!!.

Wprowadzenie metodologiczne

W literaturze przedmiotu wystepuja réoznorodne podejscia odnoszace si¢ do
pojecia oraz istoty samorzadu. Przyktadowo A. Antoszewski wskazal, iz jest
to ,forma zaspokajania potrzeb zbiorowych okreslonej spotecznosci przez nig
sama lub wyltonionych przez nia przedstawicieli”!?. Do najwazniejszych cech
samorzadnosci zalicza sie: istnienie grupy ludzi powiazanych ze soba spe-
cyficzng wiezia, ktora tworzy z nich wyodrebniong wspélnote o zbieznych
interesach; wytworzenie sie organéw przedstawicielskich posiadajacych le-
gitymacje tejze wspolnoty; zdolno$é do zorganizowania zaspokajania czesci

8P. SARNECKI, op. cit., s. 99.
9Zob.: wskazane w przypisie nr 6 stanowiska S. Gebethnera, K. Skotnickiego czy P. Sar-
neckiego.

190pis wazniejszych zmian w prawie wyborczym zostal przedstawiony w dalszej czesci
niniejszego artykulu. Por. réwniez: J. PARADOWSKA, Zablokowani, ,,Polityka” nr 47, 2006,
s. 30.

"Wiecej na temat mozliwosci manipulowania wynikami wyborczymi przez zmiane np.
zasiegu okregéw wyborczych, zob.: J. PLESKOT, Zrobieni w salamandre, ,,Polityka” nr 39,
2006, s. 36-37.

2A. ANTOSZEWSKI, Samorzad, [w:| Leksykon Politologii, red. A. Antoszewski, R. Her-
but, Wroctaw 2000, s. 523.
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wlasnych potrzeb czy sprawowanie nadzoru organéw wiladzy panistwowej
nad dziatalnoscig struktur danego samorzadu'®.

Najczesciej wystepujaca forma samorzadnosci w Europie to tzw. sa-
morzad terytorialny, ktoéry jest charakterystyczny przede wszystkim dla
panstw o rezimie demokratycznym, a jego istnienie zostato zagwarantowa-
ne w licznych umowach miedzynarodowych, ktoérych sygnatariuszem jest
rowniez Polska.

Zgodnie z zapisami art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
(EKST) uznaje sie, iz samorzad terytorialny to szczegolne

[-..] prawo i zdolnosé spotecznosci lokalnych, w granicach prawa, do kierowania i za-
rzadzania zasadnicza czescia spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$é i w inte-
resie ich mieszkancow!®. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w kto-
rych sktad wchodza czlonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bez-
posrednich i powszechnych [...]*5.

Powyzsze ujecia definicyjne samorzadu terytorialnego determinuja okre-
Slenie istoty wspolnoty samorzadowej (lokalnej). Mianowicie staje sie ona
podmiotem samorzadu, ktéry rozumiemy jako ogdt obywateli zamieszkuja-
cych w granicach administracyjnych danej jednostki podziatu terytorialne-
go panstwa. Wiez ta ma wiec charakter gtéwnie prawny, choé¢ nie wyklucza
réwniez innych powiazan (historycznych, socjologicznych, etnicznych, reli-
gijnych itd.). Niemniej jednak kazda osoba zamieszkujaca np. na obszarze
danej gminy staje sie automatycznie czlonkiem wspoélnoty lokalnej'®.

Na potrzeby niniejszego artykutu zostana przeanalizowane osiagi wy-
borcze poszczegdlnych komitetéow uzyskane podczas elekcji przedstawicieli
wspolnot lokalnych do rad powiatéw oraz sejmiku wojewddztwa lubuskiego.
Ponadto zarysowane beda efekty bezposredniego wyboru wojtow, burmi-
strzéw oraz prezydentéw miast ze szczegbdlnym uwzglednieniem glosowania
w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim.

Ogolne zasady przeprowadzania wyboréw samorzadowych zostaly okre-
slone w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (KRP). Zgodnie
z artykutem 169 ust. 2 KRP maja one charakter powszechny, réwny oraz
bezposredni, a takze odbywaja sie w glosowaniu tajnym!”. Szczegotowe

3 Ibidem, s. 523.

Y Buropejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, [w:] Samorzad Terytorialny. Przepisy
konstytucyjne 1 umowy miedzynarodowe. Przepisy ustrojowe i kompetencyjne. Pracownicy
samorzgdowi. Gospodarka komunalna i mienie komunalne. Przepisy szczegdlne. Przepisy
wykonawcze 1 zwigzkowe, Bielsko Biata 1997, s. 26.

15 Ibidem, s. 26.

B. DoLNICKI, Modele samorzqdu terytorialnego w Europie i w Polsce, Katowice 1990,
s. 7.

177Z0b. wiecej: M. CHMAJ, System wyborczy do organdw stanowigcych samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Systemy wyborcze Rzeczpospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, W. Skrzydlo,
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przepisy dotyczace wyboru radnych szczebla powiatowego oraz wojewddz-
kiego zawiera ,Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw” (OW) z dnia 16 lipca 1998 roku z poZniejszymi zmianami.
Czynne oraz bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim obywatelom
Unii Europejskiej, ktérzy najpodzniej w dniu elekcji ukoriczyli osiemnasty
rok zycia, stale zamieszkuja na obszarze danej gminy oraz zostali wpisani
do statego rejestru wyborcow tejze jednostki samorzadu terytorialnego nie
poZniej niz na rok przed wyznaczona data elekeji (art. 5-7 OW).

Kandydatéw na radnych moga zgtaszaé komitety wyborcze powolywane
przez partie polityczne, koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i organi-
zacje spoteczne oraz wyborcow (art. 64a OW). Nowoscia podczas wyborow
roku byta mozliwo$é powolywania przez co najmniej dwa komitety wybor-
cze tzw. grupe list kandydatow dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
z wylaczeniem gmin liczacych do 20 000 mieszkancow (art. 64la).

Wybory przedstawicieli wspolnot lokalnych do rad powiatéow, rad miast
na prawach powiatu oraz sejmiku wojewddztwa maja charakter proporcjo-
nalny. Komitety wyborcze, by uczestniczyé w podziale mandatéw, musza
pokonaé¢ 5% klauzule zaporowa. Natomiast grupy list winny osiagna¢ odpo-
wiednio 10% (lub 15% dla wyboréw radnych sejmiku wojewodzkiego) waznie
oddanych gltoséow. Przy czym kazdy komitet wchodzacy w sktad danej grupy
list musi takze pokonaé¢ klauzule 5%, by uczestniczy¢ w podziale przyzna-
nych mandatow. Jezeli dana grupa nie uzyska odpowiedniego poziomu po-
parcia, wtedy komitety ja tworzace uczestniczg indywidualnie w ustawowo
przewidzianym trybie przydziatu mandatéow radnych. Sam podziat manda-
toéw nastepuje na podstawie wynikéw zbiorczych z obszaru jednostek samo-
rzadu, na ktérych odpowiednia rada realizuje swoje kompetencje. Wtasciwa
Komisja Wyborcza przyznaje komitetom wyborczym oraz grupom list man-
daty proporcjonalnie do ich osiaggu wyborczego zgodnie z metoda d‘Hondta.
Kolejno wewnatrz konkretnych grup list zostaje dokonany podzial juz przy-
znanych mandatéw przy zastosowaniu metody Saint-Lague!®.

Zasady przeprowadzania wyboréw przedstawicieli wojtéw, burmistrzéw
oraz prezydentoéw miast zostaly sprecyzowane w ,,Ustawie o bezpo$rednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta” (UBW) uchwalonej dnia
20 czerwca 2002 roku z p6zniejszymi zmianami. Elekcja ta ma charakter po-
wszechny, rowny, tajny, bezposredni oraz wiekszosciowy. Aby dany kandy-
dat zostal wybrany, musi uzyskaé¢ ponad polowe waznie oddanych gloséw na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra podlega kompetencjom

Krakow 2005, s. 162-164.
8Por.: Ordynacja wyborcza. . ., s. 3-106; J. PARADOWSKA, op. cit., s. 30; Z. LEONSKI,
Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 94-99.
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urzedu wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie uzyska wymaganego ustawowo poparcia, wtedy zarzadzone zostaje
ponowne glosowanie. Odbywa sie ona dwa tygodnie p6zniej od pierwszego,
a uczestniczg w nim dwaj kandydaci, ktorzy zgromadzili najwieksza liczbe
waznie oddanych gtoséw. Mandat wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
zostaje przyznany kandydatowi, ktory zdobyt wicksza liczbe gloséw niz jego
konkurent!?.

Zbiorczy rys statystyczny kandydatow

Podczas glosowania dnia 12 listopada 2006 roku mieszkancy regionu lubu-
skiego decydowali o obsadzie 1563 mandatéw radnych lokalnych ciat pra-
wodawczych. Komitety wyborcze wystawily ogétem 9647 kandydatow, co
oznaczalo, ze o jeden mandat starato sie $rednio 6 os6b?0.

Najwieksza liczba chetnych ubiegata sie o wybdr do rady powiatu
krosnieniskiego, gdzie komitety wystawily 252 kandydatow ($rednio 14,8
os./mandat), rady powiatu zaganskiego — $rednio 14,5 os./mandat, rady
powiatu nowosolskiego — 13,1 os./mandat czy rady powiatu wschowskiego
— 12,5 os./mandat. Komitety wyborcze wystawily na szczeblu powiatowym
og6tem 2681 kandydatéw, ktorzy ubiegali sie o 220 miejsc w 12 radach po-
wiatéw. O wybor do rady miasta Zielona Goéra starato sie 313 kandydatow
(12,5 os./mandat) a do rady miasta Gorzowa Wielkopolskiego staralo sie
odpowiednio 299 os6b (12 os./mandat)?!.

Do rywalizacji o 30 mandatéw radnych sejmiku wojewodztwa zglo-
szonych zostalo przez 10 komitetéw wyborczych 413 kandydatow (13,8
os./mandat). Najwiecej osob (60) poparty KW PiS oraz KW LPR, KW
Samoobrona wystawila odpowiednio 58 kandydatow, KKW LiD — 56, KW
PO — 52 czy KW PSL — 46 (zob. szczegdtowo tab. 16). Ponadto Krajowej
Partii Emerytow i Rencistow nie udato si¢ zarejestrowac swych list kandyda-
tow w okregu obejmujacym obszar Gorzowa Wielkopolskiego oraz powiatu
gorzowskiego. Natomiast Samoobrona Patriotyczna wystawita kandydatow
jedynie w okregu nowosolsko-wschowsko-zaganiskim??.

Warto réwniez wspomnieé, iz na terenie 9 jednostek samorzadu tery-
torialnego nie przeprowadzono glosowania do rad gmin w 16 jednomanda-

¥Por.: Ustawa o bezposrednim wyborze. . ., s. 107-168; A. GIEDREWICZ-NIEWINSKA,
Bezposredni wybor wdjta, burmistrza i prezydenta miast — wybrane zagadnienia prawne,
wSamorzad Terytorialny” nr 12, 2006, s. 36—46.

20Por.: tabele 1-16; Wybory 2006, ,,Gazeta Lubuska” z dnia 9 XI 2006 r., s. I (dalej
Wybory 2006. .. ).

> Ibidem.

2270b.: tab. 1-16; Wybory 2006. .., s. 1.
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towych okregach, poniewaz zgtoszono tylko po jednym kandydacie. Wspo-
mniane osoby uzyskaly mandat radnego po ztozeniu stosownego §lubowania.
Sytuacja taka zaistniala na terenie gminy Gorzyca (1 radny), Kolsko (1),
Lubniewice (1), Przewoz (1), Pszczew (2), Santok (1), Trzebiechow (1), Za-
bor (4), Zbaszynek (1) oraz gminy Zagan (3)23.

Ponadto Lubuszanie wybierali 83 przedstawicieli organéw wykonaw-
czych sposrod 291 zgloszonych kandydatow. Wojtami gmin (41) chciato
zostaé¢ 125 osoéb, z czego najwicksza liczba kandydatow zostata zgltoszona
w Klodawie oraz Lagowie (po 7), a takze w Deszcznie i Otyniu (po 6). Jed-
noczesnie na obszarze gmin Gorzyca, Niegostawice, Przewoz, Santok, Zabor
oraz Zagan zarejestrowano tylko po jednym kandydacie. Podobna sytuacja
zaistniala podczas wyboréw burmistrzow miast oraz gmin (39), gdzie wy-
startowato 152 kandydatoéw. Burmistrzem Szprotawy chciato zostaé¢ 8 oséb,
Kostrzyna oraz Zar odpowiednio 7 czy Zagania i Gozdnicy — 6. Natomiast
w Bytomiu Odrzanskim, Lubniewicach, a takze Pszczewie kandydowato po
jednej osobie. Objeciem urzedu prezydenta miasta Nowej Soli oraz Gorzowa
Wielkopolskiego byto zainteresowanych 4 kandydatéw, a w Zielonej Gorze
komitety wyborcze wystawily odpowiednio 6 kandydatow?*. Jezeli o obje-
cie stanowiska wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta ubiega sie tylko
jeden kandydat, to podczas gtosowania musi on zgromadzi¢ ponad potowe
waznie oddanych gloséw, a gdy nie spelni tego warunku, wtedy o obsadzie

wspomnianych urzedéw decyduja rady w glosowaniu tajnym?°.

Wyniki wyboréw roku 2006 — wybrane elementy

Jak juz wspomniano, podczas wyboréw roku 2006 na obszarze wojewodztwa
lubuskiego uprawnionych do gltosowania bylo 797 048 oséb, ktore wybieraty
ogotem 1563 przedstawicieli do 96 cial prawodawczych (zob. szczegotowo
tab. 1), 41 wojtéow, 39 burmistrzéw oraz 3 prezydentéw miast?20.

Na potrzeby niniejszego opracowania opisane zostana osiggi poszczegdl-
nych komitetéw wyborczych uzyskane podczas elekcji przedstawicieli wspol-
not lokalnych do rad powiatéw, rad miast na prawach powiatu, sejmiku

2Wybory 2006. . ., s. V; Radni bez wyboréw ,Gazeta Lubuska” z dnia 19 X 2006 r., s. 3;
K. KoropziEiczYK, Radni juz z mandatami, ,Gazeta Wyborcza Zielona Gora” z dnia
23 X 2006 r., s. 1.

24Wybory 2006. . ., s. II; M. IWANOWSKI, S¢ juz jedng nogg w drugiej kadencji, ,Gazeta
Lubuska” z dnia 24 X 2006 r., s. 4.

25M. IWANOWSKI, op. cit., s. 4.

26Por.: dane statystyczne dotyczace wyborcow, komitetéw wyborczych i kandydatow
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz w wyborach wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast — stan na 10 listopada 2006 roku: www.pkw.gov.pl
(13.03.2007).



288

Jarostaw FLAKOWSKI

Tabela 1

Liczba radnych organéw stanowiacych gmin, powiatéw
oraz wojewodztwa lubuskiego

Obszar Organ Liczba Uprawmen{ do
Radnych glosowania
Wojewddztwo lubuskie Sejmik wojewddztwa 30 797 048
Rada powiatu 19
Powiat Gorzowski - 50 025
Rady gmin (ogoltem) 105
Rada powiatu 17
Powiat Krosnieriski 45 302
Rady gmin (ogotem) 105
. . . Rada powiatu 17
Powiat Miedzyrzecki 46 617
Rady gmin (ogotem) 96
Rada powiatu 21
Powiat Nowosolski - 69 057
Rady gmin (ogoltem) 126
Rada powiatu 17
Powiat Stubicki 36 285
Rady gmin (ogotem) 75
Rada powiatu 17
Powiat Strzelecko-Drezdenecki - 40 101
Rady gmin (ogoltem) 75
Rad iat 15
Powiat Suleciriski aca powiamt 27 755
Rady gmin (ogoltem) 75
3 Rada powiatu 17
Powiat Swiebodziski - - 43 859
Rady gmin (ogotem) 96
. . . Rada powiatu 21
Powiat Zielonogorski 68 654
Rady gmin (ogoltem) 156
. Rada powiatu 21
Powiat Zaganski 66 606
Rady gmin (ogotem) 147
P Sarsk Rada powiatu 23 9 391
iat 1
owat farsid Rady gmin (ogotem) 156
Rada powiatu 15
Powiat Wschowski - 29 871
Rady gmin (ogoltem) 51
Miasto Zielona Goéra Rada miasta 25 93 822
Miasto Gorzow Wielkopolski Rada miasta 25 99 773
Mandaty ogélem: 1563

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW z dnia 10 listopada 2006 roku.

wojewodztwa, a takze prezydentow Zielonej Gory oraz Gorzowa Wielkopol-

skiego.
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Zasadnicze glosowanie odbyto sie 12 listopada 2006 roku, podczas kto-
rego wyborcy wskazali radnych cial prawodawczych. Ponadto na obszarze
wojewodztwa lubuskiego wybrano 52 przedstawicieli wtadz wykonawczych,
a w 31 przypadkach zarzadzono drugie gltosowanie.

Kandydatéw do rady powiatu gorzowskiego wysuneto 8 komitetéw wy-
borczych, przy czym 4 z nich utworzyly grupy list, aby wspoétuczestniczyé
w podziale mandatow. Pierwsza grupe utworzyly Komitet Wyborczy (KW)
PiS oraz Samoobrony RP, ktore uzyskaly ogotem 22,26% waznie oddanych
glosow zdobywajac 4 mandaty. Natomiast druga ustanowil Koalicyjny Ko-
mitet Wyborczy (KKW) LiD wespo6l z Komitetem Wyborczym Wyborcow
(KWW) ,Kostrzyn nasz dom”. Oba komitety osiagnety razem 29,69% po-
parcia, co umozliwito im wprowadzenie 6 przedstawicieli do rady powiatu.
Jedynie KWW ,Wspélnota Lubiszyn” nie pokonal 5% klauzuli zaporowej,
zdobywajac 125 waznie oddanych gtosow (0,59% ogotu). Komitety wyborcze
o zasiegu ogoélnopolskim zdobyly 14 mandatéw, zas lokalnym organizacjom
przypadto pozostatych 5 (zob. szczegdltowo tab. 2).

Tabela 2

Szczegolowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Gorzowskiego

2‘1?:01;(;:;:;2 Oddane glosy ((;i:z:lzaw/ag; Mandaty |Frekwencja
Ogotem 23819 | 21350 / 89,63%| 19 47,08%
Komitet kari;;fit::éw Glosy wazne Pnl;za{lzdnaat;e Poparcie
PSL 25 3466 3 16,23%
PiS 22 3291 4 15,41%
PO 22 2673 1 12,52%
LiD 37 5117 5 23,97%
Samoobrona RP 32 1461 1 6,84%
Kostrzyn nasz dom 5 1222 1 5,72%
Razem dla Powiatu 27 3995 4 18,71%
Pozostale 3 125 — 0,59%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).

Na scenie politycznej powiatu gorzowskiego przewage zdobytly ugrupo-
wania o zabarwieniu prawicowym oraz reprezentujace interesy Srodowisk
wiejskich, ktore wykluczyly wspolprace z LiD. Warto réwniez wspomnieé,
iz ugrupowania tworzace koalicje wspierajaca rzad Jarostawa Kaczyniskiego
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(PiS oraz Samoobrona RP) uzyskaly jedynie 5 z 19 mandatow w radzie
powiatu?’.

Mieszkancy powiatu krosnieriskiego wybierali swych przedstawicieli
sposrod 249 kandydatéw wystawionych przez 8 komitetéw wyborczych, przy
czym powstaly dwie grupy list. Pierwsza z nich utworzylty KWW | Zdrowy
powiat” oraz KW Samoobrona RP, ktore zdobyly ogotem 17,44% poparcia
oraz 3 mandaty, przy czym Samoobrona RP nie zdotata pokonaé¢ 5% klauzu-
li zaporowej, co wiazalo sie z wykluczeniem jej podczas podziatu mandatow.
Druga grupe list powotal KW PSL wespot z KW Forum Samorzadowego
Miast i Gmin Powiatu Krosnieniskiego, na ktorg swoj gtos oddato 5121 oséb
(25,63%). Oba komitety wprowadzity do rady powiatu 6 przedstawicieli. Na-
lezy rowniez nadmienié¢, iz PiS zdobywajac 8,77% waznie oddanych glosow
nie otrzymatl ani jednego mandatu radnego (zob. tab. 3).

Tabela 3
Szczegdtowe wyniki elekcji przedstawicieli wspélnoty lokalnej
do Rady Powiatu Krosnienskiego
Rada Powiatu Glosy wazne .
Odd 1 Mandaty |Frek
Kro$nieniskiego ane glosy (liczba / %) andaty crwenaa
Ogolem 21904 | 19981 /91,22%| 17 48,32%
Komitet ka:c:;ill:tléw Glosy wazne Pr:ja};lzdnaatr;re Poparcie
PSL 26 1496 2 7,49%
PiS 27 1753 8,77%
PO 30 3281 16,24%
LiD 34 3593 17,98%
Razem dla 34 2748 2 13,75%
Naszego Powiatu
Zdrowy Powiat 31 2547 3 12,75%
Forum
Samorzadowe
Miast i Gmin 34 3625 4 18,14%
Powiatu
Krosnienskiego
Pozostale 33 938 4,69%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Listy kandydatéw do rady powiatu w Miedzyrzeczu zarejestrowato 9 ko-
mitetow, ktore powotaty 3 grupy list. Grupa list stworzona przez KW PSL;

2TM. IWANOWSKI, Zwrot w powiatach, ,Gazeta Lubuska” z dnia 21 XI 2006 r., s. 8.
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KKW LiD, KWW ,Nasz Powiat” oraz KWW ,Nasza Wspoélnota” uzyskata
w sumie 12 950 waznie oddanych gloséw (61,26%), co pozwolito ugrupowa-
niom na wprowadzenie 12 przedstawicieli do rady, przy czym tylko ostatni
wspomniany komitet nie uczestniczyl w podziale mandatow (4,25% popar-
cia).

Tabela 4

Szczegotowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Miedzyrzeckiego

l\gzgjylzzoszllgzlglo Oddane glosy c(;i:zzsgaw/a?;:; Mandaty | Frekwencja
Ogodtem 23 350 ‘ 21 140 / 90,54% ‘ 17 49,91%
Komitet karflci;:it:‘:(‘)w Glosy wazne Prflzzlz(;:;e Poparcie
PSL 30 5415 6 25,61%
PiS 16 1932 1 9,14%
PO 28 4332 4 20,49%
LiD 28 5339 5 25,26%
Nasz Powiat 24 1298 1 6,14%
Pozostale 68 2824 — 13,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).

Kolejna grupe list powotaty KW LPR i KW PiS, ktore zgromadzity tacznie
12,11% poparcia wyborcow uzyskujac jeden mandat, ktory przypadl PiS
(LPR nie pokonata ustawowej klauzuli zaporowej). Trzecia grupe list utwo-
rzylty KW PO, KW Samoobrona RP oraz KWW | Powiat to my”. Wspomnia-
ne komitety zgromadzily 5631 glosow (26,64%), ale jedynie PO uzyskala
indywidualnie ponad 5% waznie oddanych gloséw oraz 4 mandaty radnych
(por. tab. 4). Warto rowniez wspomnie¢, iz wszystkie komitety, ktore zare-
jestrowaly listy kandydatow do rady powiatu w Miedzyrzeczu, skorzystaty
z mozliwosci tworzenia grup list zgodnie z art. 64la ust. 1 OW.
Mieszkancy powiatu nowosolskiego wybierali swych przedstawicieli do
organu stanowiacego sposrod list kandydatéw wysunietych przez 10 komite-
tow wyborczych, z ktorych 8 zdecydowato sie utworzy¢ grupy list. Jedynie
KW Wyborcow Niezaleznych | Przysztosé Gminy” (1,05% poparcia) oraz
KW Samoobrona Patriotyczna (2,14%) nie skorzystaly z takiej mozliwosci.
KW PSL, KW LPR, KW PiS i KW Samoobrona RP powotaly grupe list,
ktora zgromadzita ogotem 37,4% poparcia oraz 9 mandatéw. Przy czym
Samoobrona RP nie pokonata 5% klauzuli zaporowej. KW PO oraz KWW
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,Wadim Tyszkiewicz” otrzymalty 40,15% waznie oddanych glosow, co umoz-
liwito im wprowadzenie do rady 10 przedstawicieli. Natomiast KKW LiD
wspolnie z KWW | Porozumienie Pokolen” uzyskaty 5685 (19,27%), co prze-
tozylo sie na przyznanie im po jednym mandacie (zob. tab. 5).

Tabela 5

Szczegotowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Nowosolskiego

llzijvisz?:lzliitgt Oddane glosy c(;iihc)zsl}),aw/a;r:; Mandaty | Frekwencja

Ogodlem 32 835 ‘ 29 508 / 89,87% ‘ 21 47,48%

Komitet karf‘ci;fit;iéw Glosy wazne Pnl;za{lzdnaat;e Poparcie
PSL 31 3946 3 13,37%
PiS 42 4241 5 14,37%
PO 32 7073 6 23,97%
LiD 29 3432 1 11,63%
LPR 23 1588 1 5,38%
Porozumi(?nie 2% 2953 1 7.64%

Pokolent

Wadim Tyszkiewicz 25 4775 4 16,18%
Pozostale 66 2200 — 7,5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Do wyboréw radnych powiatu shubickiego listy kandydatéw zglosito
8 komitetéw. Jedynie KW Samoobrona RP oraz KWW Ziemia Stubicka ra-
zem powolaly grupe list, ktéra zgromadzita 3 570 waznie oddanych glosow
uzyskujac 3 mandaty. Najwicksze poparcie uzyskal KW PO zdobywajac
odpowiednio 6 mandatéw. Ponadto do rady powiatu po 3 przedstawicieli
wprowadzity KKW LiD; KWW Ziemia Stubicka Razem oraz KWW Oby-
watelskie Przymierze Samorzadowe. Natomiast KW PiS uzyskat 2 mandaty
(zob. tab. 6).

Na obszarze powiatu strzelecko-drezdeneckiego kandydatéw do rady za-
rejestrowato rowniez 8 komitetéw wyborczych. Przy czym dwa komitety
ogolnopolskich partii politycznych (PiS, Samoobrona RP) oraz dwa lokalne
komitety wyborcze (Ponad Podzialami, Powiatowe Forum Wyborcze) utwo-
rzyly grupy list. Pierwsza ze wspomnianych osiagneta 16,5% glosow i otrzy-
malta 2 mandaty radnych, ktoére przypadtly PiS. Natomiast druga grupa list
zgromadzita 28,65% poparcia oraz 6 mandatow. Nalezy rowniez zauwazy¢,
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Tabela 6
Szczegotowe wyniki elekeji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Stubickiego
Rada Powiatu Glosy wazne .
Odd 1 Mandat, Frek
Stubickiego ane gl 1 (liczba / %) andaty | Frekwenaa
Ogotem 17640 | 15841 / 89.8% | 17 48,33%
Komitet LICZba‘ Glosy wazne Przyznane Poparcie
kandydatow mandaty

PiS 25 2099 2 13,25%

PO 31 4487 6 28,33%

LiD 31 2191 3 18,43%
Samoobrona RP 29 969 — 6,11%
Ziemia Stubicka 32 2602 3 16,43%

Razem
Obywatelskie
Przymierze 30 2606 3 16,45%
Samorzadowe
Pozostale 3 160 — 1,01%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

iz na lokalnej scenie politycznej az 7 komitetéw wyborczych wprowadzito
swoich przedstawicieli do rady powiatu (zob. tab. 7). Stan ten moze utrud-
ni¢ oraz skomplikowaé proces tworzenia stabilnej koalicji rzadzacej?®.

Podczas wyboru radnych organu stanowiacego powiatu suleciriskiego
tylko KWW Forum Powiatowe nie skorzystal z mozliwosci powotania grupy
list i osiggajac 26,33% poparcia uzyskal 4 mandaty. KW PiS, KW PO oraz
KWW Przymierze Powiatu otrzymaty ogétem 5907 waznie oddanych gltosow
(45,05%) oraz 7 mandatow. Natomiast KW Samoobrona RP wespo6t z KKW
LiD poparto w sumie 18,69% glosujacych, co pozwolito LiD wprowadzié¢ 2
przedstawicieli do rady. Warto réwniez zaznaczy¢, ze Samoobrona RP po raz
kolejny nie uczestniczyta w podziale mandatéw, poniewaz zdobyla jedynie
2,47% poparcia (zob. tab. 8).

Listy kandydatéw do rady powiatu $wiebodzinskiego zarejestrowalo
az 10 komitetow, z czego tylko potowa uzyskala mandaty. KW PSL oraz
KW Forum Samorzadowe uzyskaty wspoélnie 8389 waznie oddanych gtosow
(41,96%), co pozwolito im wprowadzi¢ do rady 8 przedstawicieli. KW PO,
KKW LiD, KWW Porozumienie Samorzgdowe oraz KWW Wspoélnota Po-
nad Podzialami zgromadzity 44,44% poparcia. Przy czym jedynie komitety

2870b. réwniez: M. IWANOWSKI, Zwrot. .., s. 8.
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Tabela 7
Szczegotowe wyniki elekeji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego
Rada Powiatu Glosy waszne .
Strzelecko- Oddane glosy . Mandaty | Frekwencja
Drezdeneckiego (liczba / %)
Ogodtem 18 855 ‘ 16 992 / 90,12% ‘ 17 46,92%
Komitet kari:;zlt:tléw Glosy wazne Pr;z);lzdn;r;e Poparcie
PSL 31 2728 3 16,05%
PiS 30 2161 2 12,72%
PO 27 1523 1 8,96%
LiD 24 2571 2 15,13%
Ponad Podzialami 32 2565 4 15,10%
Forum Miasta i Wsi 27 2573 3 15,14%
Forlljr?rvifz\l/tyokmicze 2 2304 2 13,56%
Pozostale 19 567 — 3,34%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).
Tabela 8
Szczegdtowe wyniki elekcji przedstawicieli wspélnoty lokalnej
do Rady Powiatu Suleciriskiego
I;E(li;;z;leagt: Oddane glosy c(;i:zsl))’aw/a?;:;) Mandaty | Frekwencja
Ogotem 14651 | 13111 /89,49% | 15 52,29%
Komitet karf:ii;fit:tléw Glosy wazne Plf‘lza}:(;laatr;e Poparcie
PiS 30 2423 3 18,48%
PO 27 1551 1 11,83%
LiD 29 2126 2 16,22%
Wspoélnie z ludZmi 22 1302 2 9,93%
Przymierze Powiatu 29 1933 3 14,74%
Forum Powiatowe 26 3452 4 26,33%
Pozostale 13 324 — 2,47%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).
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ogolnopolskie pokonaly ustawowa klauzule zaporowa, co pozwolito im na
uzyskanie 8 mandatéow. Natomiast KW PiS otrzymatl tylko jeden mandat
(zob. tab. 9).

Tabela 9

Szczegolowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Swiebodzinskiego

Svfltiii?)(i(i)rlll?iteugo Oddane glosy c(;iihc)zstb)law/a;r:;e Mandaty | Frekwencja
Ogodlem 21 902 ‘ 19 992 / 91,28% ‘ 17 49,45%
Komitet karf‘c{:/ilzztléw Glosy wazne Prfl?rllzdnaat;e Poparcie

PSL 26 1874 2 9,37%
PiS 14 1778 1 8,89%
PO 32 4046 5 20,24%
LiD 27 3236 3 16,19%

Forum Samorzadowe 33 6515 6 32,59%

Pozostale 59 2543 — 12,72%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).

Kandydatéow do organu stanowigcego powiatu wschowskiego wskazalto
8 komitetow, z czego 6 udalo sie uzyska¢ mandaty radnych. Na podstawie
art. 64la ust. 1 OW deklaracje powotania grupy list ztozyty jedynie KW
PO wesp6t z KWW Gminnym Ruchem Spotecznym. Oba komitety otrzy-
maly ogotem 1703 glosy (12,14%) i jeden mandat radnego, ktory przypadt
kandydatowi PO. Najwieksza liczbe waznie oddanych gloséw zgromadzit
KWW Razem w Przysztosé (27,55%), co pozwolito mu na prowadzenie do
rady 5 przedstawicieli. KW Samoobrona RP pokonata 5% klauzule zapo-
rowa, jednak nie przyznano jej zadnego mandatu. Komitety ogélnopolskich
partii politycznych wprowadzity odpowiednio 8 przedstawicieli, a lokalne
organizacje — 7 (zob. tab. 10).

Do rady powiatu zielonogérskiego swych przedstawicieli wprowadzilto 5
komitetow. KW PSL i KW PO zdobyty wspoélnie 7912 waznie oddanych gto-
sow oraz 7 mandatow. KW PiS, KW Samoobrona RP, KW Sulechowskiego
Stowarzyszenia Samorzadowego oraz KW Stowarzyszenia Praworzadny Su-
lechow zgromadzity 42,08% poparcia, co pozwolito im na wprowadzenie 10
przedstawicieli do rady.

Pozostale mandaty (4) przypadly KW Forum Samorzadowemu Powiatu
Zielonogorskiego. Jednoczesnie KKW LiD zdobywajac 9,35% waznie odda-
nych gloséw nie otrzymal ani jednego mandatu (zob. tab. 11).
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Tabela 10
Szczegotowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Wschowskiego
5\2?;01;0:1:;:;2 Oddane glosy c(;gzzslb)law/a?;:; Mandaty | Frekwencja
Ogodlem 15 571 ‘ 14 023 / 90,06% ‘ 15 51,63%
Komitet karfg;fil;iéw Glosy wazne Pnr;za};lz;zil;e Poparcie
PSL 27 1530 10,91%
PiS 28 2640 3 18,83%
PO 30 1529 1 10,90%
LiD 21 1419 2 10,12%
Samoobrona RP 30 801 — 571%
Zwyczajni Razem 26 2066 2 14,73%
Razem w Przysztosc 30 3864 5 27,55%
Pozostale 5 174 — 1,24%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).
Tabela 11
Szczegotowe wyniki elekeji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Powiatu Zielonogoérskiego
Zi?(()irfoggtz}gz;o Oddane glosy %igzsgaw/a?;:; Mandaty | Frekwencja
Ogodlem 33 247 ‘ 29 837 / 89,74% ‘ 21 48,06%
Komitet kar?di;ille)liéw Glosy wazne Prflza};lzc?aatr)lre Poparcie
PSL 22 1767 1 5,92%
PiS 34 5247 17,59%
PO 36 6145 20,60%
LiD 35 2790 — 9,35%
Sulechowskie
Stowarzyszenie 42 5288 4 17,72%
Samorzadowe
Forum
Samorzadowe 39 6581 4 22,06%
Powiatu
Pozostale 48 2019 — 6,80%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).
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Deklaracje uczestnictwa w podziale mandatéw radnych organu stano-
wiacego powiatu zagariskiego na podstawie art. 64la ust. 1 OW ztozylo 6
z 10 komitetow. Pierwsza grupe list powotaly wspolnie KKW LiD oraz KW
PSL, ktore zgromadzity tacznie 7174 waznie oddanych gtoséw, co pozwoli-
to im na wprowadzenie 7 przedstawicieli do rady. Natomiast druga grupe
list stworzyly KW LPR, KW PiS, KW Samoobrony RP i KW | Szansa dla
Szprotawy”. Grupa ta uzyskala lacznie 22,63% poparcia oraz 6 mandatow
radnych. Najwieksza liczbe glosow (5227) otrzymal KW Stowarzyszenie Na-
sze Miasto-Nasz Powiat zdobywajac 4 mandaty. Natomiast KW Ligi Pol-
skich Rodzin otrzymat jedynie 264 glosy, co stanowito 0,97% ogotu (zob.
tab. 12).

Tabela 12

Szczegolowe wyniki elekcji przedstawicieli wspoélnoty lokalnej
do Rady Powiatu Zagariskiego

%:gaagi?éggu Oddane glosy %‘ligzsgaw/ag:? Mandaty | Frekwencja
Ogotem 20889 | 27214 / 91,05% | 21 44,99%
Komitet ka:di;fi]?:tléw Glosy wazne Pnii{lzc?aatr;fe Poparcie
PSL 41 2853 4 10,48%
PiS 40 3612 5 13,27%
PO 36 3855 2 14,17%
LiD 38 4321 3 15,88%
Samoobrona RP 29 1604 1 5,89%
Stowarzyszenie
Nasze Miasto 40 5227 4 19,21%
—Nasz Powiat
Niezalezni 39 3599 2 13,22%
Pozostale 38 2143 — 7,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Do wyboréw czlonkéw rady powiatu zarskiego staneli kandydaci zare-
jestrowani przez 7 komitetow wyborczych, przy czym kazdy z nich pokonat
5% klauzule zaporowa i byt brany pod uwage przy podziale mandatow. Je-
dynie KW Samoobrona RP uzyskujac 5,33% poparcia nie otrzymala zadne-
go z nich. Wspdlne uczestnictwo w podziale mandatéow zadeklarowalty KW
PSL oraz KKW LiD, na ktore zagtosowato 9029 wyborcow (29,24%), co
pozwolito im uzyskaé¢ 8-osobows reprezentacje w radzie. Ponadto grupe list
utworzyty KW PO i KW Zarskiego Stowarzyszenia Tobie i Miastu, groma-
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dzac odpowiednio 29,99% poparcia i 7 mandatow. Najwieksza liczbe glosow
(23,64%) zdobyt KW Forum Samorzadowe Miast i Gmin Powiatu Zarskiego
wprowadzajac dzieki temu 6 przedstawicieli do rady (por. tab. 13).

Na obszarze wojewodztwa lubuskiego znajduja sie¢ réwniez dwa mias-
ta na prawach powiatu (Zielona Goéra oraz Gorzow Wielkopolski). W tym
przypadku kompetencje przypisane organom stanowiacym powiatéw zostaty
przekazane radom tych miast. Ponizej przedstawione zostang osiagi wybor-
cze komitetow, ktore wystawity kandydatéw podczas elekceji przedstawicieli
wspolnot lokalnych do rady miasta Gorzowa Wielkopolskiego, a takze rady
miasta Zielona Gora.

Tabela 13

Szczegdtowe wyniki elekcji przedstawicieli wspélnoty lokalnej
do Rady Powiatu Zarskiego

Rada Powiatu Glosy wazne .
. Odd 1 Mandaty |Frek
Zarskiego ane glosy (liczba / %) andaty crwenaa

Ogotem 33688 | 30 874 / 91,65%| 23 42,43%
Komitet karf‘ci;ilzat‘(’)w Glosy wazne Pnl“lza}rllzc?aat;e Poparcie
PSL 19 2519 2 8,16%
PiS 33 3642 2 11,8%
PO 45 6801 6 22,03%
LiD 46 6509 6 21,08%
Samoobrona RP 28 1646 — 5,33%
Zarskie
Stowarzyszenie 35 2459 1 7,69%
Tobie i Miastu
Forum Samorzadowe
Miast i Gmin 46 7298 6 23,64%
Powiatu Zarskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Listy kandydatéow do rady miasta Gorzowa Wielkopolskiego zgtosito
6 komitetéw wyborczych ogodlnopolskich partii politycznych oraz Komitet
Wyborczy Wyborcow Tadeusza Jedrzejczaka. Ponadto 4 komitety zadekla-
rowaly utworzenie tzw. grup list. Pierwsza z nich powotaty KW PO i KW
PSL, ktore zgromadzity ogotem 26,42% waznie oddanych gltoséw. PSL nie
zdotalo pokonaé¢ 5% klauzuli zaporowej, dlatego tez 6 przyznanych man-
datéw przypadlo przedstawicielom Platformy Obywatelskiej. Druga z nich
zarejestrowalty KW PiS oraz KW LPR. Oba ugrupowania zdobyty razem
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31,5% poparcia i 9 mandatow dla PiS, poniewaz LPR osiagneta jedynie 632
glosy (1,76% ogotu). KWW Tadeusza Jedrzejczaka zdotal, dzieki zdobyciu
16,09% glosoéw, wprowadzi¢ do rady miasta 4 przedstawicieli. Natomiast
KKW LiD otrzymal 23,77% poparcia i 6 mandatow (zob. tab. 14).

Tabela 14
Szczegotowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
Rada Miasta Glosy wazne .
Odd 1 Mandat Frek
Gorzowa WIkp. ane glosy (liczba / %) andaty crwenaa
Ogolem 37614 | 35969 / 95,63% | 25 37,83%
Komitet karflci;ilzetléw Glosy wazne Pr:ja};lzdnaatr;re Poparcie
PiS 50 10698 9 29,74%
PO 48 8217 6 22,84%
LiD 50 8551 6 23,77%
KWW
Tadeusza 50 5788 4 16,09%
Jedrzejczaka
Pozostale 100 2715 — 7.5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Listy kandydatéw do organu stanowiacego miasta Zielona Géra wysu-
neto 7 komitetow wyborczych, przy czym 4 z nich powolaly 2 grupy list,
ktore byty brane pod uwage podczas podzialu mandatéw. Pierwsza z nich
utworzyty KW LPR oraz KW PiS, ktore zdobyty tacznie 26,49% poparcia,
a 7 przyznanych mandatéow przypadto kandydatom PiS, poniewaz LPR zdo-
bylta jedynie 2,16% glosow. Druga grupe stworzyly KW PO oraz KW PSL,
na ktora oddano 13988 gltosow (36,34%), przy czym swych przedstawicie-
li (10) do rady miasta wprowadzita tylko Platforma Obywatelska. Pozosta-
te mandaty (8) zdobyl KKW LiD. Nalezy réwniez nadmienié¢, ze Komitet
Wyborczy Stowarzyszenia ,,Moje Miasto”, ktory zostal poparty przez 3560
wyborcow, nie wprowadzil swoich przedstawicieli do rady (zob. tab. 15).

Obecnie na scenie politycznej miasta Zielona Goéra dominuja przedsta-
wiciele trzech ugrupowan o zasiegu ogélnopolskim. Ponadto charakteryzuje
sie ona najwiekszym poziomem koncentracji frakcji radnych (3) wsrod ogotu
organéw stanowiacych regionu lubuskiego.

Od momentu przystapienia Polski do Wspoélnot Europejskich znaczaco
wzroslta rola wojewo6dzkich organéw prawodawczych, poniewaz sa one gtow-
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Tabela 15
Szczegotowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej
do Rady Miasta Zielona Goéra
Rada Miasta Glosy wazne .
Odd 1 Mandat, Frek
Zielona Gora ane glosy (liczba / %) andaty erwenaa
Ogotem 39503 | 38496 / 97,45% | 25 42,20%
Komitet LICZba‘ Glosy wazne Przyznane Poparcie
kandydatow mandaty
PiS 50 9365 7 24,33%
PO 48 13156 10 34,17%
LiD 49 10123 8 26,30%
Stowarzyszenie o
Moje Miasto 50 3560 9,25%
Pozostale 108 2292 — 5,95%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

nym dysponentem Srodkéw pomocowych. Jak trafnie zauwazyt C. Gmyz

[..] az 16 mld euro dostang z Unii Europejskiej w najblizszych siedmiu latach
samorzady, a konkretnie marszatkowie sejmikow wojewodzkich. [...] Na kazde z polskich
wojewodztw przypadnie okoto miliarda euro®®.

Dlatego tez mozna przyjac¢, iz wybor przedstawicieli wspolnoty lokalnej do
sejmiku wojewddztwa nabral nowego wymiaru, ktéry w sposoéb znaczacy
decyduje o rozwoju regionu.

Lubuszanie wybierali réwniez radnych szczebla wojewddzkiego sposrod
kandydatéw popieranych przez 10 komitetow wyborczych, przy czym 5
z nich zdecydowalo si¢ na wspoélne uczestnictwo w podziale mandatéw na
podstawie art. 64la ust. 1. Pierwsza grupe list powotalty KW PO oraz KW
PSL, ktore zgromadzity 120747 waznie oddanych glosow (38,2%), dzigki
czemu wprowadzity do sejmiku wojewddzkiego 13 radnych. Druga grupe
list stworzyly KW PiS, KW Samoobrona RP i KW LPR, z ktorych jedynie
ostatni wspomniany nie pokonal przewidzianej ustawowo 5% klauzuli zapo-
rowej. Komitety zdobyly ogotem 99013 glosow (31,33%), co pozwolito im
uzyska¢ 11 mandatéw. Ponadto swych przedstawicieli do sejmiku wprowa-
dzit KKW LiD, ktory z poparciem 23,95% wyborcow pozyskal 6 mandatow
(zob. tab. 16)°.

2C. Gmyz, Dwuwtadza, Wprost” nr 47, 2006, s. 24.
3070b. wiecej: C. GMYZ, op. cil., s. 24 oraz Sejmik skreca w prawo, ,Gazeta Lubuska”
z dnia 15 XI 2006 r., s. 1,41 5.
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Tabela 16
Szczegoltowe wyniki elekcji przedstawicieli wspolnoty lokalnej do sejmiku wojewodztwa
lubuskiego
wojijgfr)ndirtwa Oddane glosy ﬁi:zsl})’aw/a%;:; Mandaty |Frekwencja
Ogotem 364301 | 316004 / 86,74%| 30 45,61%
Komitet Liczba‘ Glosy wazne Przyznane Poparcie
kandydatow mandaty
PSL 46 32 374 3 10,24%
PiS 60 67 561 8 21,38%
PO 52 88 373 10 27,97%
LiD 56 75 671 6 23,95%
Samoobrona RP 58 17 490 3 5,53%
Pozostate 137 34 535 — 10,87%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych:
wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

Waznym elementem wyboréw samorzadowych wydaje si¢ rowniez moz-
liwo$é bezposredniej elekcji wojtow, burmistrzow oraz prezydentdéw miast.
Wspoélnoty lokalne otrzymalty prawo do wskazania kandydata, ktéry winien
sprawowa¢ w ich imieniu wtadze wykonawczg na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zabieg ten z jednej strony wzmocnil mandat or-
ganu wykonawczego, z drugiej zas pozwolil na $Scislejsze powigzanie osoby
piastujacej ten urzad z wyborcami®!.

Na obszarze wojewddztwa lubuskiego podczas gtosowania dnia 12 listo-
pada 2006 roku wyborcy zdecydowali o obsadzie 52 z 83 organéw wykonaw-
czych32.

Wsrod wybranych wojtéw, burmistrzow oraz prezydentéw miast naj-
wicksze poparcie uzyskal Jacek Sauter, ktory gromadzac 94,9% waznie od-
danych gloséw zostal burmistrzem Bytomia Odrzariskiego®?. Ponad 90%
poparcie uzyskat kandydat KWW Inicjatywy Samorzadowej Zbigniew Woch
(90,65%) na obszarze gminy Skape. Natomiast Burmistrzem Babimostu zo-
stal Bernard Radny (KWW Rozwdj i Przysztosé Babimojszczyzny), o kto-

3'Por. m.in.: C. GMYZ, op. cit., s. 22-25.

328zczegotowe wyniki ponownego gtosowania z dnia 26 XI 2006: Geografia wyborcza,
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007); Zob. rowniez: Wyniki wyborczej dogrywki, ,Gaze-
ta Lubuska” z dnia 27 XI 2006 r., s. 2.

33Punkty za...do$wiadczenie, ,Gazeta Lubuska” z dnia 14 XI 2006 r., s. 2-3; Wy-
kaz wybranych wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast — wojewoddztwo lubuskie:
wybory2006. pkw.gov.pl (13.03.2007).
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rego wyborze przesadzito 11 waznie oddanych glosoéw. Ciekawa wydaje sie
réowniez sytuacja w gminie Zagan, gdzie od trzydziestu lat wtadze wykonaw-
cza (obecnie wojt) sprawuje Tomasz Niestuchowski. Kandydat ten zostal
wysuniety przez KWW Nasza Gmina Zagan i podczas wyborow zgromadzit
80,26% waznie oddanych glosow??. Sposrod 52 wybranych wojtow, burmi-
strzow oraz prezydentéw miast az 47 elektoéw wspieraty lokalne komitety
wyborcze. Kandydaci ogélnopolskich komitetéw wyborczych zdobyli jedy-
nie 5 mandatow, z czego trzy przypadly KW PSL (Tadeusz Dubicki — gmina
Miedzyrzecz; Jarostaw Jozef Kaczmarek — gmina Trzciel; Czestaw Symeryak
— gmina Krzeszyce) i po jednym KW PO (Jan Bieniasz — miasto Leknica)
oraz KW Samoobrona RP (Jerzy Adamowicz — gmina Brzeznica)3®.

Mieszkaricy Nowej Soli, Gorzowa Wielkopolskiego oraz Zielonej Gory
wybierali prezydentow miast. W Nowej Soli wygral zdecydowana wiekszo-
$cig glosow (83,51%) Wadim Tyszkiewicz. Do rywalizacji o objecie urzedu
prezydenta miasta Gorzow Wielkopolski staneto 3 kandydatow. KW Plat-
forma Obywatelska popart Jacka Bachalskiego, ktory zgromadzit 7 946 waz-
nie oddanych gtosow (20,24%). KW PiS zglosit Ireneusza Madeja, ktory
zdobyt 10 638 glosow (28,98%). Zwyciezca wyboroéw okazal si¢ Tadeusz Je-
drzejezak (KWW Tadeusza Jedrzejezaka). Prezydent-elekt uzyskat 50,60%
poparcia, tj. o 219 gloséw wiecej niz okresla to ustawa, a w samym gtoso-
waniu uczestniczyto jedynie 37,84% uprawnionych30.

Mieszkaricy Zielonej Gory w pierwszej turze gtosowania wybierali pre-
zydenta spoérdd 6 kandydatéw. Jednak zaden z nich nie uzyskal wiecej niz
polowy waznie oddanych glosow, a frekwencja wyniosta 42,2%. Do drugiej
tury przeszli kandydaci KW PO — Bozenna Bukiewicz (39,24% waznie od-
danych glosow) oraz Janusz Kubicki (32,1%) zgloszony przez KKW LiD.
Ponowne glosowanie odbyto sie dnia 26 listopada 2006 i uczestniczylto w nim
jedynie 36,65% uprawnionych. Prezydentem-elektem zostal Janusz Kubicki,
ktory zdobyt 18 049 waznie oddanych gtosow (53,09% ogodtu), wyprzedzajac
Bozenne Bukiewicz (15 951 — 46,91%) o 2098 glosow>”.

Podsumowanie

Uktad sil na samorzadowej scenie politycznej regionu lubuskiego, ktory wy-
tonit sie po wyborach roku 2006, zostatl zmodyfikowany pod wptywem zmia-

34 Ibidem.

35Wykaz wybranych wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast — wojewodztwo lubu-
skie: wybory2006.pkw.gov.pl (13.03.2007).

36 Geografia wyborcza, wybory2006 . pkw.gov.pl (13.03.2007).

37 Ibidem; zob. wiecej: M. SAWICKI, Wyborcza dogrywka, ,Przeglad” nr 47, 2006, s. 14—
15; Kubicki jest prezydentem, ,Gazeta Lubuska” z dnia 27 XI 2006 r., s. 2-3; Co sie
wydarzyto w Zielonej Gorze, ,Gazeta Lubuska” z dnia 28 XI 2006 r., s. 2.
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ny prawa wyborczego. Kontrowersje wokél mozliwosci powolywania przez
komitety wyborcze tzw. grup list (art. 64la ust. 1 OW) oraz ich wplywu
na procedure podzialu mandatéw staly sie jednym z gtéwnych zagadnien
badawczych przy analizie opisywanej elekcji.

Analizujac pod tym katem elekcje przedstawicieli wspolnot lokalnych do
organéw stanowiacych szczebla powiatowego nalezy zauwazyé, iz poszcze-
gbélne komitety wykorzystaly mechanizm tzw. ,blokowania list”. Przykta-
dowo, wszystkie komitety, ktore zarejestrowaty listy kandydatéow do rady
powiatu w Miedzyrzeczu powotaly tzw. grupy list. Zabieg ten zastosowaty
réwniez komitety wyborcze utworzone przez ogélnopolskie partie politycz-
ne podczas wyboréw do sejmiku wojewodztwa. Pierwszy blok utworzyty
KW PO wespo6t z KW PSL. Za$ drugi blok powotaly ugrupowania tworzace
zaplecze parlamentarne rzadu J. Kaczynskiego. C. Gmyz uznal,

[-..] Zze blokowanie sprawilo, iz cze$¢ wyborcow ugrupowan takich, jak Krajowa
Partia Emerytow i Rencistéw czy Liga Polskich Rodzin, zasilila swoimi gtosami partie,

na ktére zapewne nigdy by nie glosowala, czyli PiS i PO. Tyle ze to wtasnie blokowa-

nie przyczyni sie do stworzenia w samorzadach stabilnych wiekszosci, pozwalajacych na

sprawniejsze rz@dzenieg’s.

Przytoczona prawidlowos¢ potwierdzita sie na szczeblu powiatowym oraz
wojewodzkim regionu lubuskiego, gdzie KW PO powotywal grupy list m.in.
z Polskim Stronnictwem Ludowym. Natomiast KW PiS wspotpracowal wta-
énie z LPR czy Samoobrong RP39.

Wedtug J. Paradowskiej

[-..] gdyby wybory samorzadowe rozpatrywac¢ w kategoriach plebiscytu za rzadzaca

koalicja i przeciwko niej, to jako zwyciezce nalezatoby raczej wskazaé¢ opozycje®®.

Poréwnujac poziom poparcia, jakim dysponowata Platforma Obywatel-
ska oraz Prawo i Sprawiedliwo$é¢ po wyborach parlamentarnych 2005 roku
i elekcji radnych sejmiku wojewodztwa roku 2006, nalezy wskazaé¢, iz PO
powiekszyta nieznaczne swoja przewage nad PiS. Mianowicie w 2005 ro-
ku 24,2% Lubuszan zaglosowalo na Platforme, rok pozniej — 27,97%, a na
PiS odpowiednio 22,8% i 21,38%%!. Inaczej jednak wyglada sytuacja wspo-
mnianych ugrupowan w organach stanowiacych stolic wojewoédztwa lubu-
skiego. Platforma Obywatelska wygrata w Zielonej Gorze (34,17% poparcia
i 10 mandatow), zas Prawo i Sprawiedliwo$é wprowadzito najwiecej swych

38C. Gmyz, op. cit., s. 23.

3970b. wiecej na temat konsekwencji blokowania list: J. PARADOWSKA, Po POPiSie
POLew?, ,Polityka” nr 48, 2006, s. 24-25.

10, PARADOWSKA, Gra w trzy bloki, ,Polityka” nr 46, 2006, s. 21.

“1Por.: M. KARNOWSKI, Remis ze wskazaniem na PO, ,Newsweek Polska” nr 47, 2006,
s. 22-23 oraz tab. 16.
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przedstawicieli do rady miasta Gorzowa Wielkopolskiego, stajac sie najsil-
niejszym ugrupowaniem (29,74% i 9 mandatow)42.

Dos¢ problematycznym jest rowniez jednoznaczne wskazanie zwyciezcy
wyboréw samorzadowych. Biorac pod uwage jedynie wyniki elekcji radnych
sejmiku wojewddztwa lubuskiego mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz naj-
wiekszy sukces odniost KW Platforma Obywatelska, ktory uzyskat poparcie
27,97% glosujacych oraz 10 mandatow radnych. Uwzgledniajac jednak licz-
be sukceso6w wyborczych podczas bezposredniej elekcji wojtow, burmistrzow
oraz prezydentéw miast nalezy wskaza¢ na dominacje kandydatéw zgtoszo-
nych przez komitety wyborcow lub stowarzyszen lokalnych (2 z 3 prezyden-
tow miast wywodzi sie ze wspomnianych komitetow). Ponadto mozna row-
niez uwzglednié liczbe zdobytych mandatéw radnych szczebla powiatowego
jako wyznacznik sukcesu danego komitetu w wymiarze wojewddztwa?. Su-
mujac osiagi poszczegbdlnych ugrupowan nalezy wskazaé, ze najwiecej man-
datow (82) przypadlo komitetom o charakterze lokalnym, KW Platforma
Obywatelska uzyskal odpowiednio 58, KW PiS — 50, KKW LiD — 49, KW
PSL — 28, KW Samoobrona RP — 2 czy KW LPR, ktory uzyskat tylko je-
den mandat. Na szczeblu powiatowym indywidualnie zwyciezyta Platforma
Obywatelska.

Warto réwniez wspomnieé, ze wynik elekcji prezydenta miasta Gorzo-
wa Wielkopolskiego byta pewnego rodzaju zaskoczeniem dla obserwatoréow
oraz uczestnikéw zycia politycznego. Swoja kandydature podtrzymal pre-
zydent Tadeusz Jedrzejczak, ktory podczas poprzednich wyboréw byt po-
pierany przez Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD). Jednak podczas ubie-
glej kadencji prokuratura postawita mu zarzut dziatania na szkode miasta
i spotek budowlanych. Polityk ten spedzit dwa miesiace w areszcie, co nie
przeszkodzilo mu w reelekcji na urzad prezydenta miasta i to juz w pierw-
szym glosowaniu. Jego kandydatura zostata zgloszona przez KWW Tade-
usza Jedrzejczakat.

Epilog

Nowelizacja ustaw okredlajacych zasady przeprowadzania elekcji przedsta-
wicieli wspoélnot lokalnych do organéw wykonawczych oraz stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego dokonana przez Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej jeszcze w 2005 roku, miata réwniez znaczacy wplyw na jako$é proce-

“2Zob.: tab. 14 i 15.

43F.acznie z mandatami przyznanymi komitetom podczas elekcji przedstawicieli wspol-
noty lokalnej do rad miast na prawach powiatu.

“Por.: J. PARADOWSKA, Gra. .., s. 20; J. WILCzAK, Gorzéw wie swoje, ,Polityka”
nr 47, 2006, s. 36-38.
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su wyborczego. Winien on zakoinczy¢ sie z chwilg przyznania demokratycz-
nych mandatéw wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast, a takze radnym
szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego. Jednak niejasne prze-
pisy okreslajace terminy sktadania o§wiadczeri majatkowych przez wytonio-
nych przedstawicieli wtadzy samorzadowej oraz ich malzonkéw spowodowat
dodatkowe komplikacje. Mianowicie ustawodawca natozyt na nowo wybra-
nych samorzadowcéw obowiagzek ztozenia wlasnych deklaracji majatkowych
w ciggu 30 dni od zlozenia $lubowania, zas o$wiadczen maltzonkow — 30
dni od daty wyboru. Niedotrzymanie wspomnianych terminéw miato, zgod-
nie z art. 190 ust. 1 p. la OW oraz art. 26 ust. 1 p. la UBW, skutkowaé
wygasnieciem mandatu?®.

Taka konstrukcja przepiséw prawnych spowodowata kolejne zamieszanie
wokot wynikéw wyboréow samorzadowych roku 2006. Czes¢ samorzadowcow
nie dopetnita w ustawowym terminie wspomnianych obowigzkéw, co winno
skutkowaé¢ utrata przez nich mandatéow. Jednak Trybunal Konstytucyjny
(TK) w wyroku z dnia 13 marca 2007 roku uznal, ze sankcje przewidziane
kwestionowanymi regulacjami (art. 190 ust. 1 p. la OW oraz art. 26 ust. 1
p. la UBW) sa nieproporcjonalne w stosunku do uchybienia®. Sedzia TK
Ewa Fetowska uzasadniajac orzeczenie stwierdzita, ze

[..] automatyczne zastosowanie sankcji prowadzi do przekreslenia wynikéw wybo-

réw oraz woli wyborcow za stosunkowo drobne uchybienie®”.

14 marca 2007 roku Panstwowa Komisja Wyborcza, uwzgledniajac roz-
strzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego, uznala, iz ,widzi prawna mozli-
wos¢ wstrzymania biegu czynnosci w zarzadzonych juz z tych powodéw wy-
borach przedterminowych wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wy-
borach uzupetiajacych do rad gmin w gminach liczacych do 20 000 miesz-
kancow”*®. Ponadto organ ten zasygnalizowal koniecznosé podjecia dziatan
prowadzacych do uchylenia ,uchwal wtasciwych rad stwierdzajacych wyga-
$niecie mandatu lub zarzadzen zastepczych wojewody”4?.

Na przebieg wyboréw samorzadowych 2006 roku ogromny wplyw miata
wadliwo§é prawa wyborczego, ktoére byto wielokrotnie nowelizowane w du-
chu partykularnych intereséw ugrupowan politycznych Sejmu i Senatu RP.

45]J. KRONER, Zbyt surowa kara za spéinione oswiadczenia majgtkowe, ,Rzeczpospoli-
ta” z dnia 14 IIT 2007 r., s. C1.

16G. PraczYK, Samorzqgdowey wygrali batalie z rzqgdem, Rzeczpospolita” z dnia 14 II1
2007 r., s. 4; L. SOBIECH, Spdznialscy samorzgdowcy nie stracg mandatow — dodatkowych
wyboréw nie bedzie, ,Gazeta Prawna” z dnia 14 III 2007 r., s. 17; B. WASZKIELEWICZ,
Trybunat ratuje samorzgdowcdw, ,Rzeczpospolita” z dnia 14 11T 2007 r., s. 1.

47J. KRONER, op. cit., s. C1.

“Dokument nr ZPOW-062-4/07: wuw. pkw.gov.pl (1.04.2007).

9 Ibidem.
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Jednak Trybunat Konstytucyjny uznal nadrzednosé¢ woli wspolnot lokalnych
wyrazonych w demokratycznym glosowaniu.

Jarostaw Flakowski

POLITICAL GEOGRAPHY OF THE LUBUSKIE PROVINCE
AFTER THE 2006 ELECTIONS

ANALYSIS OF SELECTED ISSUES

Abstract

The article presents selected problems concerning the local elections which took place
in 2006 in the Lubuskie province. The inhabitants of this region chose 1563 of 9647 legal
candidates and 83 representatives for executive organs in the commune.

The first part of the article contains some information about the procedure of the
amendment of the electoral system (law). The elections were carried out on the ba-
sis of changed regulations. The author takes into consideration the controversy which
arose during the legislative process. Moreover, the contents of the article show the views
of selected Polish experts in constitutional law.

The second part presents the main terms which the author uses in the article.
Besides, it sketches out the major rules of vote which were applied during the local
elections in 2006.

The article also contains some information about the number of representatives for
legislative organs in the commune and executive ones at each level of the local coun-
cil (commune, district, province). Moreover, it shows a statistical outline with personal
details about the candidates who were running for local authorities offices during these
elections.

Next, the author presents the results of voting in the districts and at the province
level in the Lubuskie region. Besides, the article discusses the outcome of the direct
elections for executives in the communes. In this part, the attention is paid to the voting
for the Mayor of Zielona Goéra and the Mayor of Gorzéw Wielkopolski, who have executive
power.

Then there is conducted an analysis of the voting results. Moreover, the author
makes an attempt at picking the victorious electoral committee.

The article is concluded with a description of the political and social situation which
arose after the announcement of the election results by the State Election Commission
(Panstwowa Komisja Wyborcza — PKW). As a result of faulty legislation, some of the
local representatives lost their seats. This regulation was challenged, and then the Pol-
ish Constitutional Tribunal had to make a decision about it. The competence of this
court is stating about regulations being inconsistent with the constitution. The contro-
versial regulation was recognized as being against the constitutional law. PKW, according
to the sentence, stopped carrying out by-elections.
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