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WSTEP

Nie sposob wskazaé, ktore z sgsiadujgcych ze sobg w Europie spoteczeristw narodowych
majq najwiecej wspolnych i oddzielnych miejsc pamieci. Pamietajgc o geograficznej

1 historycznej bliskosci Polski i Niemiec, mozna natomiast spekulowaé, ze w tego typu
srankingu” przypadtaby im jedna z najwyzszych pozycji. [...[| Juz sam fakt, ze jedna
trzecia terytorium dzisiejszej Polski to dawne prowincje paristw niemieckich, pozwala
przypuszczal, ze wtasnie polskie i niemieckie kultury pamieci majg ze sobg wiele
wspdlnego. Badanie [.. .| obu spoteczenstw jest naturalng konsekwencjq historycznych
wwarunkowarn i odpowiedzq na wspdtczesng potrzebe lepszego

poznania i zrozumienia ,wtasne)” historii.
(M. Gorny, H. H. Hahn, K. Konczal i R. Traba 2012, s. 13)1

Celem badawczym niniejszej pracy naukowej jest przedstawienie stanu obec-
nego oraz perspektyw rozwojowych dla pograniczna polsko-niemieckiego po
uzyskaniu przez Polske statusu pelnoprawnego cztonka Unii Europejskie;j.
Szczegdlny nacisk potozony zostal rowniez na opis genezy wzajemnych re-
lacji pomiedzy paristwem polskim a niemieckim. Jednym z gtéwnych pro-
bleméw, ktory rzuca cien do dnia dzisiejszego na wspotprace bilateralna
jest kwestia zmiany granicy zachodniej po zakoiiczeniu II wojny swiatowej,
a takze poszukiwanie tozsamosci ludzi zamieszkujacych obecnie ten obszar.

Praca badawcza zostala podzielona na trzy rozdzialy tematyczne.
Pierwszy z nich — Tozsamos¢ pogranicza — zostal po$wiecony analizie prze-
stanek historycznych, warunkujacych jakosé wspotczesnych relacji pomiedzy
Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec. Rozdzial rozpoczy-
na artykul Marii Marczewskiej Rytko zawierajacy rozwazania odnoszace
sie do zagadnienia dotyczacego granic i pograniczy w warunkach proceséw
globalizacji. Jego celem jest przyblizenie nowych wyznacznikéw ujmowania
granic i pograniczy a takze samego pojecia granicy i pogranicza w ujeciu
interdyscyplinarnym. Niejako uzupelnieniem tych dociekari jest pogtebio-
na analiza autorstwa Lukasza Mtynczyka odnoszaca sie do koincydentalne-
go model wspoétwystepowania ,tozsamosci” narodowej wéréd mieszkaricow

!'TraBa R., Hann H.H. (2012) (RED.), Polsko-niemicckie miejsca pamieci, Tom 3,
PARALELE, WARszAwA 2012.



Polski i Niemiec, ktéry podlega antagonizmowi. Odrebny blok tematycz-
ny w niniejszym rozdziale stanowia artykuly autorstwa Grzegorza Strau-
cholda oraz Bernadetty Nitschke. G. Strauchold poddat opisowi dyskurs
publicystyczno-naukowy lat 40. XX wieku, dotyczacy nowej granicy zachod-
niej panstwa polskiego. Natomiast B. Nitschke podjeta tematyke zwigzana
z jakoscia stosunkéw polsko-niemieckich w latach 1949-1991 w odniesieniu
do problemu uznawania przez strone niemiecka polskiej granicy zachodniej.

Rozdzial drugi — Specyfika spoteczno-kulturowa pogranicza — zawie-
ra blok artykuléw tematycznych zwiazanych z poszukiwaniem wyznacz-
nikow wyrdzniajacych pogranicze polsko-niemieckie. Niniejsza cze$é pracy
badawczej otwieraja wyniki badan prowadzonych przez Piotra Godlewskie-
go, ktore przedstawiaja specyfike trudnych poczatkéw wspotpracy pomie-
dzy PRL a NRD na przyktadzie kontaktow sportowych. Artykut ten jest
swoistym prologiem do rozwazan Wiestawa Hladkiewicza i Adama Ilciowa,
odnoszacych sie do problemu pojednania polsko-niemieckiego w dziatalno-
Sci spoteczno-politycznej premiera Brandenburgii Manfreda Stolpe, a takze
korespondujacych z analizg B. Nitschke. Dwa kolejne artykulu przedsta-
wiaja jakos¢ funkcjonowania medidéw mniejszo$ci narodowych na pograni-
czu polsko-niemieckim. Janusz Mieczkowski opisuje obszar zainteresowan
obejmujacy grupy mniejszosci narodowych i etnicznych, zamieszkujace za-
chodnie wojewodztwa Polski (dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie).
Natomiast Malgorzata Mieczkowska przedstawila efekty badan zwiazane
bezposrednio z rolg mediéw prowadzonych przez Serbotuzyczan w lokal-
nym systemie medialnym. Niniejszy rozdziat koniczy syntetyczne opracowa-
nie Stefana Dudry i Piotra Pochytego, ilustrujace geneze oraz stan obecny
stosunkéw wyznaniowych na pograniczu polsko-niemieckim. Autorzy pod-
kreslaja, ze cho¢ wspodlezesnie dominujacy jest katolicyzm, to liczng grupe
na tym obszarze stanowia takze wierni Kosciota prawostawnego i grecko-
katolickiego oraz Kosciotow protestanckich. Razem ksztaltuja oni zrézni-
cowany krajobraz religijny, ktory jest istotna cecha wielokulturowosci tego
regionu.

W rozdziale trzecim — Razem w Unii Europejskiej. Szanse na dalszy roz-
woj — przedstawiono bilans wspoélpracy na pograniczu polsko-niemieckim
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, a takze kooperacji w dzie-
dzinie pozyskiwania srodkéow europejskich i podejmowania réznorodnych
inicjatyw o profilu transgranicznym. Wstepem do tematycznych rozwazan
stal sie artykul Piotra Madajczyka, ktéry w przejrzysty sposob przedsta-
wil geneze wspoélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej pomiedzy re-
gionami polskimi i niemieckimi. Nawigzujac do rozwazan P. Madajczy-
ka, Jarostaw Flakowski i Waldemar Stugocki opisali kooperacje polsko-
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niemiecka na przyktadzie realizacji przewidzianych na lata 2007-2013 za-
tozen trzech Programow Operacyjnych Europejskiej Wspotpracy Transgra-
nicznej: Polska-Saksonia, Polska-Brandenburgia oraz Polska-Meklemburgia-
Pomorze Przednie. W swej pracy uwzglednili przede wszystkim wysokosé
alokacji srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, ktore sa bezposrednio inwestowane w podniesienie jakosci zycia
mieszkaricow pogranicza. W tym kontekscie Waldemar Shugocki wykazal
rowniez wplyw wykorzystania funduszy unijnych na rzecz budowania gos-
podarki opartej na wiedzy, innowacjach i nowoczesnych technologiach w wo-
jewodztwie lubuskim, a takze oddzialywania tego procesu na inne regio-
ny pogranicza. Natomiast Agnieszka Grablewska poruszyla réwnie cieka-
wy aspekt wspotpracy dwustronnej w dziedzinie absorpcji srodkéw pocho-
dzacych z Unii Europejskiej na przyktadzie projektéw realizowanych przez
miasta partnerskie Gubin i Guben. Niniejszy rozdziatl koricza rozwazania
Kamila Glinki oraz Piotra Krystiansa, przedstawiajace dobre praktyki bila-
teralnej wspolpracy pomiedzy wojewddztwem lubuskim a landami niemiec-
kimi. O ile K. Glinka skoncentrowal sie na statycznym opisie sformalizowa-
nej wspoltpracy pomiedzy administracjami regionalnymi, o tyle P. Krystians
uzupehit ten blok tematyczny opisem praktycznej kooperacji pomiedzy Po-
licja z wojewddztwa lubuskiego i Brandenburgii na rzecz utrzymania wspol-
nego porzadku publicznego na pograniczu polsko-niemieckim.

Dynamika zmian, jakie zachodza ustawicznie na pograniczu polsko-
niemieckim, a takze wyzwania, jakie przyniesie nowa perspektywa finan-
sowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 daja nadzieje na szybkie osiagnie-
cie spéjnosci spoleczno-gospodarczej na tym szczegdlnym dla mieszkancow
Polski i Niemiec obszarze kooperacji. Niniejsza praca badawcza powinna do-
starczy¢ odpowiedzi na cho¢by czesé pytan, na jakie poszukuja odpowiedzi
zwykli mieszkancy, jak i przedstawiciele wtadz regionalnych polskich woje-
wodztw 1 niemieckich landéw, odpowiedzialni za formutowanie kierunkoéow
oraz tresci wspotpracy bilateralnej. Dlatego tez oddaje w Panstwa rece ko-
lejny tom Rocznika Lubuskiego, ktory dostarcza informacji na temat genezy,
stanu obecnego oraz perspektyw kooperacji na pograniczu Polski i Niemiec.

Redaktor tomu

Bernadetta Nitschke
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Maria Marczewska-Rytko*

GRANICE I POGRANICZA - PROBA KONCEPTUALIZACJI
W WARUNKACH PROCESOW GLOBALIZACJI

Pojecia granicy i pogranicza sg wieloznaczne, wpisuja sie w kontekst poz-
nania potocznego i poznania naukowego (Muszyriski 2009, s. 7). Mozemy
je rozpatrywaé¢ w roznorodnych ujeciach: podmiotowym, przedmiotowym,
normatywnym, deskryptywnym. Jak stusznie podkresla Marek Szulakiewicz
myslenie dystansuje, kategoryzuje, dzieli, odgranicza, buduje dystans. Dla-
tego tam, gdzie pojawia sie filozofia, pojawiajg sie tez granice i problem gra-
nic” (2010, s. 7). Cze$¢ badaczy, porzadkujac materie badawcza, wskazuje
na trzy wymiary granic: spoteczny, kulturowy oraz terytorialny (Donnan,
Wilson 2007, s. 39). Ten pierwszy dotyczy relacji spotecznych i uczestnictwa
w réznych formutach organizacji spotecznych. Drugi z kolei wyznacza rézne
Swiaty znaczen. Trzeci odnosi sie do oznaczonej geopolitycznej przestrzeni.
Kazdy z tych wymiaréw jest niezwykle istotny i dotyczy granic na réznych
poziomach struktur. Problematyka dotyczaca zagadnien granic i pograniczy
zyskuje nowy wymiar w warunkach proceséow globalizacji. Celem niniejsze-
go artykutu jest przyblizenie tych nowych wyznacznikéw ujmowania granic
1 pograniczy.

Myslac o granicy najczesciej mamy na uwadze jej ustanowienie czy od-
krycie. Mozna zgodzi¢ sie z podejsciem M. Szulakiewicza, gdy pisze on: ,[. .. |
wlasciwie zyjemy stale »na granicy«, w Swiecie » miedzy «. Odkrywamy i wy-
znaczamy wiele granic: granice naturalne (miedzy ladem a woda), granice
sztuczne (polityczne, religijne), granice jezyka, granice moralnosci, grani-
ce dobrego smaku [...]” (2010, s. 8). Z jednej strony wyznaczanie granic
w jakiej$ mierze stuzy umacnianiu poczucia bezpieczenistwa, przynaleznosci
czy zakorzenienia. Z punktu widzenia psychologii i psychologii spotecznej
jasne wyznaczenie granic pozwala na wtasciwe funkcjonowanie jednostki
w grupie. Dzieje sie tak miedzy innymi dzieki temu, ze granice wyznaczaja
sbrzestrzen, ktora mozna traktowaé jako przestrzen wewnetrzna, terytorium

*Maria Marczewska-Rytko — prof. dr hab., pracuje na Wydziale Politologii Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Jej badania naukowe sa skoncentrowane
wokot zagadnien z zakresu myéli politycznej, systemow politycznych, religioznawstwa,
stosunkéw miedzynarodowych, marketingu politycznego. Obejmuja glownie kwestie po-
pulizmu, demokracji, sprzezen polityki i religii.
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naszego kraju, panstwa, narodu, czy tez wytyczaja sfere prywatna, nasze-
go domu, miejsca zamieszkania, odgradzajac od tego, co zewnetrzne, obce,
inne” (Handerek 2010, s. 71). Z drugiej strony mozemy moéwi¢ o tworze-
niu granic za sprawa odwolywania sie do stereotypoéw i uprzedzen (Szponar
2009, s. 308-320).

Zbigniew Drozdowicz broni tezy o zmiennosci granicy miedzy tym, co
uznawane jest w danym czasie za racjonalne lub nieracjonalne (Drozdowicz
2010, s. 45-57). Istotny wydaje si¢ problem granic w kontekscie wolnosci
i korzystania z niej (Marczewska-Rytko, s. 13-24). Stusznie pisze ks. Antoni
Siemianowski: ,\W przezywaniu osobistej wolnosci natrafiamy na rézne gra-
nice [... | Pojmujac przy tym sama wolnos¢ jako subiektywnie ekscentryczna
wole bycia soba, pragniemy uparcie przezywac ja w sposOb nieograniczony —
bezgraniczny. Lecz takie nastawienie stwarza swego rodzaju egzystencjalng
aporie, ktora utrudnia wtasciwe rozumienie zaréwno problemu granic w kul-
turze, jak i samej wolnosci jako fundamentalnego faktu antropologicznego”
(2010, s. 59). Inne znaczace zagadnienie dotyczy granic nauki i jej oddzie-
lenia od innych metod poznawania $wiata (Lisiak 2010, s. 85-96). Przez
Paula Feyerabenda podnoszony jest problem prawomocnosci metod nauko-
wych i wytyczenia granicy miedzy nauka i nie-nauka (1996). W tym kon-
tek$cie mozna postrzegaé granice miedzy nauka (wiedza) a religia (wiara)
(Marczewska-Rytko 2010, Mroz 2010, s. 123-139), miedzy mysleniem filo-
zoficznym i teologicznym (Sniezyriski 2010, s. 183-199) czy tez kwestie gra-
nic w poszczegolnych dyscyplinach naukowych (Granice i pogranicza 2011;
Noconi 2010, s. 117-129). Szeroko dyskutowana jest sprawa granic miedzy
dobrem a zlem, a w szerszym ujeciu granic w moralnosci i etyce (Stache-
wicz 2010, s. 141-154). Jak twierdza Hastings Donnan i Thomas M. Wilson
ygranice sa jednostkami, ktore tworza i nosza w sobie znaczenia: sa cze-
sciami kulturowych krajobrazow, ktore czesto przekraczaja fizyczne granice
paristwa i pokonuja site panstwowych instytucji” (2007, s. 19).

Pojecie pogranicza mozna definiowa¢ w dwojakim znaczeniu. W wy-
miarze pierwszym bylaby to przestrzen ,przenikania si¢ kultur, miejsce zin-
tensyfikowanych procesoéw interakcji etnicznych”, w drugim zas ,ojczyzna
dla odmiennych systemoéw ideologicznych, religijnych, podgrup instytucjo-
nalnych i lokalnych” (Lachowicz 2010, s. 76). Zbigniew Kurcz glosi teze, ze
euroregiony sa modelowym przykladem wspolpracy transgranicznej (1999,
s. 21). Wskazuje na liczne dzialania podejmowane na pograniczach, obej-
mujace miedzy innymi wspolne festyny, nabozenistwa, przedszkola, szkoty,
chory, kotka zainteresowan. Jako przyktad wspolpracy mozna wskazaé¢ na
funkcjonowanie euroregionéw. W tym kontekscie istotne byloby zwrdcenie
uwagi na to, ze w sposob afirmatywny czy zantagonizowany wokot przestrze-
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ni granicznej gromadza sie ludzie budujac okreslony $wiat zdarzen i wartosci
(Handerek 2010, s. 75).

7 pojeciami granicy i pogranicza laczy sie pojecie przekraczania gra-
nic i ich zaniku. Jak zauwaza Wiestaw Trzeciakowski, ,kazdemu zdarza sie
czesto przekraczanie granic, gdyz nie mozna wlasciwego wyboru wymierzy¢
»od-dox, liniatem czy innym miernikiem. To zjawisko wewnetrznej intuicji
i wiedzy moralnej. Nigdy nie wiadomo, kiedy w danej sytuacji jest »dosé«.
I dlaczego nie mozna by zrobi¢ jednego kroku dalej, czy nie tak myslimy?
Te granice sg niewidzialne, ale sa tak samo rzeczywiste jak te, ktore widzi-
my naocznie, w postaci bariery, ptotu, kamienia granicznego” (2010, s. 42).
Czes¢ autoréw traktuje pielgrzymki jako wieloplaszczyznowa forme prze-
kraczania granic (Muszynski 2009, 204-225). Inni autorzy podkreslaja, ze
niezaleznie od celu, w jakim przekraczamy granice parnstwowa (czy to ja-
ko turysci, uchodzcy czy z innych wzgledow), stajemy sie cze$cia nowego
systemu wartosci (Donnan, Wilson 2007, s. 147).

Jednym z punktéw odniesienia do postrzegania granic jest pojecie prze-
strzeni. Wykorzystywana jako koncept przede wszystkim w naukach przy-
rodniczych znajduje zastosowanie takze w naukach humanistycznych i spo-
tecznych. Przykladem wyznaczania granic bedzie oddzielanie przestrzeni
na réznych poziomach struktur spotecznych i politycznych, poczynajac od
dobrowolnego odgradzania sie ,mieszkancéw nowo wybudowanych osiedli,
za pomocy plotow, murdéw, systemu elektronicznego monitoringu i ochro-
ny” (Kowalska 2009, s. 27-40), az po wytyczanie granic powiatow, wo-
jewodztw, panstw czy organizacji ponadpanstwowych, kregéw kulturowo-
cywilizacyjnych (Spotecznosé 2009). Jak zauwazaja H. Donnan i T. M. Wil-
son ,Na pograniczach umiejscawiaja sie symbole wtadzy. Wieze straznicze
i drut kolczasty moga by¢ wyrazistymi znacznikami suwerennosci, ktore wy-
znaczaja terytorialne ograniczenia panstw i nie grozi im ani redukcja ich
liczby, ani znikniecie ze $wiatowej sceny” (2007).

W dotychczasowych badaniach dotyczacych proceséow globalizacji wy-
odrebnitam dwa podstawowe podejscia badawcze: zawezajace i rozszerzajar-
ce (Marczewska-Rytko 2003; 2002). To pierwsze, okreslane takze mianem
ekonomicznego, traktuje globalizacje jako proces integracji w wymiarze go-
spodarczym, stanowigcy nastepstwo modernizacji i obejmuje przede wszyst-
kim teorie $wiatowego kapitalizmu (Living in Global 1997; Hirst, Thompson
1999; Dicken 1998). To drugie uznaje kulture jako najistotniejszy czynnik
wplywajacy na procesy globalizacji. Dla przykladu, Malcolm Waters pod-
kresla, ze procesy wymiany kultury w istocie globalizuja (1995, s. 9). Z ko-
lei Francis Fukuyama stwierdza: ,Inna wazna kwestia wiaze sie z rozwojem
technologii informatycznych. Globalizacja to nie tylko integracja ekonomicz-
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na, lecz réwniez kulturowa. Nie chodzi tu tylko o internet, ale takze o fak-
sy, telefony, telewizje — szereg zmian technologicznych, ktére spowodowaty
szybszy przepltyw informacji. Te procesy sa w wickszo$ci nieodwracalne.
Mozna odciaé¢ swoj kraj od handlu, wymiany miedzynarodowej; trudniej sie
odcia¢ od informacji” (2000, s. 23). Michael A. Casey zauwaza, ze kwestia
wplywu globalizacji na kulture i spoteczenistwo ,okazala sie wazniejsza od
problemu ekonomicznych oddziatywan globalizacji” (2002, s. 219). Problemy
te podnoszone sa przez wielu autorow (Tokarski 2000, s. 31-47). Znaczenia
nabieraja oddzialywania miedzycywilizacyjne, na co uwage zwrocit Samuel
P. Huntington (1998).

Tomasz Gabis zwraca uwage na dtugi proces historycznej transforma-
cji, w wyniku ktorego doszto do powstania suwerennych panstw narodowych
oraz ksztaltowania si¢ nowego porzadku globalnego (2003, s. 120). Ulrich
Beck, w ksiazce Spoteczenstwo ryzyka, uzywa pojeé: pierwsza nowoczesnosé
i druga nowoczesnos¢ (2004). Twierdzi, ze ,model »pierwszej nowoczesno-
$ci« juz nie funkcjonuje, ale nie jest prawda, jakoby wszystko sie rozpadto
w chaosie dowolnosci. Powstaja nowe struktury. Tworza sie nowe instytu-
cje. Np. »pierwsza nowoczesnos¢« opierata sie na wyobrazeniu wyraznie
wytyczonych granic — terytorialnych granic panstwa narodowego, ale takze
wyraznych granic natury i spoleczenstwa, wiedzy i niewiedzy, laikow i eks-
pertow. Nowa dynamika podwaza wszystkie te granice — ale to nie znaczy,
ze zadne granice nie obowiazuja. Przeciwnie, powstaja nowe granice, nowe
rozréznienia i nowe instytucje” (Kosmopolityczny 2002, s. 15).

Definiujac globalizacje, Martin Albrow powiada, ze sa to procesy, w wy-
niku ktoérych narody $wiata sa wlaczane w jedno spoteczeristwo global-
ne (1990, s. 9; 1993, s. 248-249). Podobnie Ronald Robertson twierdzi,
ze jest to zespol proceséw tworzacych wspolny $wiat (Robertson 1992,
s. 396; 1990, s. 15-30; Robertson, Khondker 1998, s. 25-40). Z kolei An-
thony Giddens definiuje globalizacje jako proces rozciagniecia stosunkéow
spotecznych, gospodarczych, politycznych czy kulturowych na obszar ca-
tego globu (1990, s. 64 i nastepne). W zwigzku z tym mozna mowié
o swoistym sprzezeniu zwrotnym, gdy wydarzenia lokalne sa ksztalto-
wane przez zdarzenia, jakie maja miejsce w zupelnie innej czedci glo-
bu i same zwrotnie na nie oddzialuja. Giddens przestrzega przed bted-
nym pojmowaniem pojecia globalizacji jako zwiazkow (przede wszystkim
gospodarczych) dostownie obejmujacych caly $wiat. Twierdzi on, ze glo-
balizacja ,nie dotyczy w zadnym razie wylacznie ani przede wszystkim
wzajemnych zalezno$ci gospodarczych, ale przemiany czasu i przestrze-
ni w naszym zyciu. Odlegte wydarzenia, gospodarcze i nie tylko, do-
tykaja nas bardziej bezposrednio i szybciej niz kiedykolwiek przedtem.
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I odwrotnie, decyzje, ktore podejmujemy jako pojedynczy ludzie, maja cze-
sto globalne implikacje” (1999, s. 33).

Kazimierz Krzysztofek stwierdza, ze w wielu wypadkach globalizacja
prowadzi do zréznicowania i dlatego ,sprowadzanie jej do homogenizujacej
roli upraszcza zardéwno istote wspodlczesnego rynku czy rynkoéw, jak i kultu-
ry. Takie podejscie pochodzi jeszcze z czasu, gdy rzeczywiscie przez wiele
lat po wojnie modernizacja, czyli westernizacja $wiata byta megatrendem.
Poglady o glajchszaltowaniu kultur przez rynek pochodza jednak z czasow,
gdy »produkowal« on spoleczeristwo masowe i imperializm kulturowy Za-
chodu” (2000, s. 80). W zwiazku z tym — jak zauwaza Ryszard Kapuscinski
— globalizacja, wbrew swoim obietnicom, bynajmniej nie likwiduje podziatu
na centrum i prowingcje, niosac ze soba jego pogtebienie (2001, s. 4). Pozycje
centrum zajmuja w tym podziale Stany Zjednoczone Ameryki, wyrazny lider
zaréwno na polu gospodarczym, jak i kulturalnym. Globalizacja umozliwia
Stanom dostep do rynkéw zbytu w obu wymienionych sferach.

Ronald Robertson wprowadzil pojecie glokalizacji, a wiec globalizacji
lokalno$ci: z jednej strony mamy do czynienia z kurczeniem sie $wiata, z dru-
giej za$ ze wzrostem $wiadomosdci globalizmu. Aleksander Smolar wskazuje
na dwie strony medalu, bowiem globalizacja oznacza ,$wiat bez granic eko-
nomicznych, informacyjnych, ekologicznych; to przerzucanie dziesiatek mi-
liardéw dolaréw w ciagu sekundy z Tokio do Nowego Jorku czy Londynu, co
prowadzi do destabilizacji krajow i kontynentéw, ale stwarza tez ogromne
mozliwosci rozwoju; globalizacja informacji to obserwowanie na zywo wy-
darzen, ktore dzieja sie tysiace kilometréw od nas; to mozliwos¢ czytania
w kazdym punkcie globu »New York Timesa« i » Gazety Wyborczej«, »Le
Monde« i » Rzeczpospolitej«. Proces globalizacji obejmuje réwniez nie zna-
jace granic zagrozenia ekologiczne, kulture masowa, zjawiska przestepczosci
etc. W wyniku tych procesow nastepuje pewne ujednolicenie §wiata” (2000,
s. 10).

W warunkach proceséw globalizacji nastapil wzrost liczby, typow oraz
intensywnosci sporéw granicznych, a za nim redefinicja struktur i funkcji
granic (Donnan, Wilson 2007, s. 17). Obejmuja one miedzy innymi takie
kwestie, jak konflikty miedzy panstwami w sprawach spornych terytoriow,
transgraniczne konflikty etniczne, regionalne konflikty dotyczace samookre-
$lenia i suwerenno$ci narodowej, wspieranie lub ograniczanie ponadgranicz-
nych ruchéw terrorystéw, przemytnikéow, uchodzcéw czy nielegalnych pra-
cownikéw. Wypada zgodzié sie z twierdzeniem, ze procesy globalizacji ,za-
owocowaly otwarciem granic i ostabieniem kontroli paristwowej, ktora ogra-
niczala przeptyw ludzi, dobr, kapitatu i idei” (tamze, s. 18). Stanowi to bez
watpienia odzwierciedlenie zmian w formule paristwa narodowego, obywa-
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telstwa, suwerennosci czy tozsamosci narodowej. Mozna wskaza¢ na przy-
ktady choé¢by Unii Europejskiej z okresu Schengen czy Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, gdzie nie napotykamy na punkty kontroli granicznej. Z dru-
giej jednak strony wzrosta liczba podmiotéw, ktore chceiatyby zrealizowaé
swoje aspiracje niepodleglo$ciowe i otoczy¢ sie granica. Podobnie na grani-
cach wskazanych wyzej UE czy USA przybysze z zewnatrz sa poddawani
drobiazgowej kontroli w obawie przed naptywem na przyktad nielegalnych
imigrantow.

Jean Baudrillard, francuski socjolog i filozof, stwierdza wprost, iz jego
zdaniem mozna méwié o pewnym przyros$cie praw cztowieka i demokracji,
w istocie jednak ich skutecznosé¢ zanikla o wiele wezesniej (Partia skoriczona
2001). Zauwaza on, iz wraz z przemianami zapoczatkowanymi w roku 1989
mamy do czynienia z postepujaca likwidacja sfery spotecznej, polityki jako
idei. Proces ten oznacza zwyciestwo rynku, a to prowadzi do powszechnej
wymiennosci wszystkich wartosci. Norberto Bobbio w rozmowie z France-
sco Rutellim konstatuje, ze w procesach globalizacji panstwo jest wchlaniane
przez wielki rynek finansowy, a polityka jest w coraz wickszym stopniu uza-
lezniona od miedzynarodowych powiazan gospodarczo-finansowych (Dialog
o demokracji 2001, s. 2). Zdaniem Michaela Ehrke nastepuje poglebianie sie
rozziewu miedzy tymi, ktérzy potrafig transferowa¢ posiadane zasoby a ty-
mi, ktorzy tego nie potrafig. W istocie — wraz z rozwojem spoteczeristwa in-
formatycznego — nastepuje wzrost znaczenia informacji w poréwnaniu z sitg
roboczg, kapitalem czy surowcami.

Idea uniwersalizmu jawi sie w rozwazaniach Bobbio jako tendencja, kto-
ra ten mysliciel popiera (tamze). Zdaje sobie jednak sprawe z faktu, ze
uniwersalizacja jest utopia, zwlaszcza wobec proceséw globalizacji. Z ko-
lei Francis Fukuyama pesymistycznie odnosi sie do idei wielokulturowosci
wskazujac na przyktad Batkanow (Swiat wedtug 2001, s. 5).

Jeszcze inny wymiar zagadnienia zauwaza M. Szulakiewicz: . ..| w na-
szej kulturze Obcy, ten, ktory przekraczal nasze granice, stawal sie nieprzy-
jacielem” i dalej stwierdza: ,interkulturowosé, w ktorej przetamuje sie gra-
nice, wymaga zmiany tego nastawienia i ukazywania, ze nie istnieje $wiat,
w ktorym zawsze moglibysmy czuc sie »u siebie«, dazenie za$ do ekstermina-
cji »cudzej« i ponowne wyznaczanie granic jest rodzajem samozniszczenia.
Odmienno$¢, innos$é jest bowiem wtaczona w nasze wtasne bycie, stajac sie
niekiedy warunkiem naszej tozsamosci i stanowiac swoistg jedno$é ontolo-
giczna. Obcy jest czesto czescia nas samych” (2010, s. 14). Innymi stowy
procesy globalizacji raczej ,wymuszaja spotkania i relacje, burza kazda pro-
be zamkniecia i izolacji” i w ten spos6b granica staje sie ,czesto miejscem
spotkan i neutralnym obszarem nawiazywania relacji” (Karpus, Stachowiak
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2010, s. 8). Proces, o ktorym mowa, Ryszard Kapuscinski charakteryzuje
w nastepujacy sposob: ,Swiat jest w ruchu na skale nieznana w historii.
Ludzie najrézniejszych ras i kultur spotykaja sie na catej, coraz bardziej
zaludnionej planecie” (2006).

Reasumujac, pojecia granicy i pogranicza sa wieloznaczne i w réznych
dyscyplinach naukowych ujmowane w réznoraki sposéb. Najczesciej wska-
zujemy na wymiar spoteczny, kulturowy i terytorialny granic. Granice i po-
granicza mozna artykutowaé¢ w sposéb dostowny lub wyobrazony. Dlatego
istotne jest ustanowienie lub odkrycie granicy czy granic i pelnionych przez
nie funkcji. Z tym z kolei wiaze sie kwestia przekraczania granic lub ich
niwelowania. Jednym z istotnych zagadnien zwiazanych z postrzeganiem
granic i pograniczy jest pojecie przestrzeni. W warunkach proceséw globali-
zacji moéwimy miedzy innymi o kurczeniu sie §wiata, przekraczaniu granic,
szybkim przeptywie informacji. Nowa dynamika charakterystyczna dla pro-
cesOw globalizacji wydaje sie niwelowaé wiele z wczesniej wystepujacych
granic. Dzieje sie tak miedzy innymi dzieki tworzeniu spoleczenstwa global-
nego; znoszeniu granic miedzy tym, co lokalne i tym, co globalne; zwiazkom
gospodarczym obejmujacym caly glob ziemski czy tez zmianom w formule
panstwa narodowego, obywatelstwa, suwerennosci, tozsamosci narodowej.
Odnotowaé jednakowoz nalezy, ze ta nowa dynamika proceséw globalizacji
stwarza mozliwosci powstawania nowych granic i nowych pograniczy rze-
czywistych i wyobrazonych.
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Maria Marczewska-Rytko

BORDERS AND BORDERLINES - AN ATTEMPT OF
CONCEPTUALIZATION IN GLOBAL PROCESSES CONDITIONS

Abstract

The issues connected with borders and borderlines are gaining a new dimension in global
processes conditions. The objective of this article is to demonstrate the new criteria of
the recognition of boarders. The notions of a border and a borderline are ambiguous and
they are presented in many different ways by various disciplines. We most often point
out the social, cultural and territorial dimension of boarders. Borders and borderlines can
be articulated either in a literary or imaginary way. Therefore it is vital to establish or
discover borders and the functions they serve. This, in turn, is connected with the problem
of crossing or eliminating borders. The notion of space is one of the important issues
related to the perception of borders and borderlines. In the conditions of globalization
processes we talk, among the others, about the shrinkage of the world, crossing borders or
rapid flow of information. New dynamics, characteristic for globalization processes, seems
to eliminate many of the previously existing borders. This is, among the others, due to
the creation of a global society, abolition of borders between local and global aspects,
economic relationships encompassing the entire globe or the changes in the formula of
the nation-state, citizenship, sovereignty and national identity. However, it needs to be
noted, that this new dynamics of globalization processes provides opportunities for the
creation of new borders and borderlines, both real and imaginary.
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KOINCYDENCJA TOZSAMOSCI JAKO MODEL BADANIA
POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO

Dlaczego zaistniata koincydencja?

Dyskusja wokot problematyki tozsamosci w procesie jej deszyfrowania po-
winna zosta¢ umieszczona w logice uktadu sieciowego. W toku ewolucji
struktur miedzynarodowych stworzono model wielopoziomowego zarzadza-
nia (Multi-level governance). Jest to o tyle istotne, ze od poziomu subnaro-
dowego, poprzez narodowy (dzi$ juz prawdopodobnie niestusznie uwazane-
go za podstawowy) do ponadnarodowego, przebiega o$ dla dyskursu wokot
zagadnien, ktoére okreslamy mianem miedzynarodowych lub europejskich
(w znaczeniu: wspolnotowe). Przenikanie sie podmiotowosci doprowadzilto
do wspotwystepowania zjawisk, ktore tylko pozornie reprezentuja ten sam
zakres znaczeniowy.

Tak rozumiana koincydencja! (Schopenhauer 1896) zawiera wiec model
wspotwystepowania ,tozsamosci”, ktore podlegaja antagonizmowi. Jest nie-
watpliwie trudnym do okreslenia zakres definicyjny pojecia ,tozsamosé naro-
dowa Polski” oraz ,tozsamos$é¢ narodowa Niemiec”, w tym wypadku trudnosé
ta jest potegowana przez koniecznosé okreslenia tozsamosci narodowej jako
oficjalnego stanowiska Polski czy Niemiec w strukturach Unii Europejskie;j.
Przyjmujac, ze tozsamos$é na poziomie narodu jest definiowana rozszerza-
jaco, a przy tym suwerenie, w kierunku od wtadzy w imieniu obywateli, to

“Lukasz Mtynczyk — doktor, pracuje w Instytucie Politologii Uniwersytetu Zielono-
gorskiego. Gléowne zainteresowania badawcze to, obok ekonomii politycznej, teoria inte-
gracji europejskiej, wspotczesne przemiany cywilizacji europejskiej, a takze teoria polityki
i metodologia badan politologicznych.

Dla potrzeb artykutu odwotuje sie do pojecia zdefiniowanego po raz pierwszy przez
Artura Schopenhauera w pracy: A. Schopenhauer, Ueber den Willen in der Natur, Frank-
furt am Main 1896. Zdefiniowal koincydencje jako jednoczesne wystepowanie zdarzen,
ktoére nie sa ze soba powiazane znaczeniowo. Jednoczesne zdarzenia przebiegaja w row-
nolegtych liniach. Jedno i to samo zdarzenie bedace ogniwem w zupelnie réznych tancu-
chach, wystepuje ponadto w kilku innych, tak ze los jednostki spotyka sie nieuchronnie
z losem innej.
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pole dla kosmopolityzacji takiego stanowiska jest juz niewielkie. Inna trud-
nos¢ polega na interpretacji ustrojowego modelu panstwa. Unitarnosé¢ oraz
federacyjnos¢ moga rowniez bezposrednio oddziatywacé na kwestie okreslenia
tozsamosci. Obie te kategorie mozna zatem oznaczy¢ jako wskazniki bada-
nia, natomiast sama tozsamos¢ przyjmie posta¢ zmiennej. Kolejne wskaz-
niki to monokulturowosé¢ oraz wielokulturowosé. Intuicyjnie wyczuwamy, ze
wskazniki, ktore moga przystuzyé sie badaniu, nie stanowia jednej wartosci
dla obu gtéwnych pojeé. Inne znaczenie ma monokulturowo$é w Polsce, in-
ne za$ idea multi kulti w Niemczech. Widzimy zatem, ze samo zestawienie
nie pozwala na naktadanie sie na siebie w badaniu tych samych kategorii,
co warunkowane jest réznicami cywilizacyjnymi obu panstw. Jest to zatem
idealna metodologicznie sytuacja dla zastosowania koincydencji wyjasnieni,
poniewaz same studia komparatystyczne sa narazone na szereg btedéw na-
ukoznawczych. Tego typu badanie pozwala ,nie zgubi¢” fenomenu zjawiska,
a jednoczesnie umozliwia zjawiskom reprezentowaé takie kategorie, ktore
tylko pozornie maja ten sam zakres znaczeniowy. Nie wykluczaja sie, ale
rowniez nie mozna okresli¢ precyzyjnie punktu przeciecia.

Podstawows wartoscig granicy, ktére moze wspolczesnie interesowaé ba-
daczy jest jej funkcja transgraniczna, czyli odwrotna od tradycyjnie zatozo-
nej. Pojawia sie zatem pytanie, czy wspomniana transgraniczno$é¢ pozwala
na przenikanie sie tozsamosci narodowych, czy moze zostaja one zastapio-
ne przez nows identyfikacje, tym razem o charakterze europejskim? Istotne
jest takze, czy to ostatnie pojecie posiada¢ moze w ogoble desygnaty. O ile
same tozsamosci pierwotne nie beda sie przecinaly, o tyle przecina sia hi-
storia obu narodéw, co ma wplyw na definiowania podstawowych kategorii.
Istnieje bowiem w dziatalnosci panstw stanowisko nazywane fundamentali-
zmem metodologicznym. Polega ono na instrumentalnym traktowaniu histo-
rii i terazniejszosci wlasnego podmiotu. Wynika z tego, ze kazde badanie ma
za zadanie potwierdzi¢ stusznosé dziatan wladzy, takze tych historycznych,
ktora jest z gory jej przypisana (por.: House 2009, s. 616.) W rozumieniu
neofunkcjonalistow jednoczesne procesy integracji europejskiej rozumianej
w logice spill-over zaktadaja, ze integracja w jednym obszarze musi przeniesé
sie na inne, a to w konsekwencji przyczyni sie do zatarcia granic panstwa
(Beck, Grande 2004, s. 43). W ten sposob proces integracji odtwarza sie
stale i na nowo. Z punktu widzenia tozsamosci narodowych ich ,rozlewa-
nie” sie, nawet przy zalozeniu transgranicznosci, jest dyskusyjne i raczej
przywoluje skojarzenia o sprowokowanych konfliktach. Musimy pamietac
o zasztosciach polityki zagranicznej obu panstw, przy czym nie chodzi tu
o truizm przyktadéw historycznych sporéw, lecz o model zarzadzania rela-
cjami internacjonalistycznymi, ktore zachowuja swoj narodowy sens, mimo
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otwarcia granic oraz wzrostu intensywnosci wymiany przygranicznych sro-
dowisk lokalnych (zob.: Zaborski 2011).

Kwestie te jedynie zasygnalizowano, stanowia one istotny, choé¢ inny
obszar badania, ktory stosujac koincydencje tozsamosci uwzgledniono, ale
nie zaliczono do zasadniczej domeny problemu. Jest to zatem zestawienie
ze soba kategorii, z natury konfrontacyjnych, ale bez mozliwosci ich przeni-
kania. Nie oznaczamy wobec tego podobienistw i réznic obu tozsamosci oraz
ich wspolnej relacji do tozsamosci europejskiej (w ramach proceséw integra-
cji), a jedynie skoncentrujemy sie na ich jednoczesnym wspotwystepowaniu.
Nacisk zostanie zatem poltozony na wskazanie odrebnych koincydencji obu
tozsamosci wzgledem identyfikacji europejskiej.

O ile w postulowanej definicji koincydencji drogi wyjasniania moga sie
zbiegaé¢, to jednak nigdy nie przecinaja sie, poza faktem, ze tlumacza ten
sam problem, a wiec w tym miejscu pojawia sie ich korespondencyjnosé.
Nalezy takze zastrzec, jak uczynili to Beck i Grande, niemoznos¢ wyobra-
zenia sobie ,polkniecia w catogci” (oryg. ,schluckt”) tozsamosci narodowych
przez odpowiedniczke europejska, poniewaz zasadniczo trudno roscié¢ sobie
prawa do jednego europejskiego demosu (2004, s. 159).

Jak funkcjonuja podstawowe tozsamosci?

Barbara Skarga (2009) wskazuje, ze nie rodzi si¢ nowy rodzaj porzadku,
poniewaz $wiat zdaje sie byé uporzadkowany ostatecznie, jak chcieli tego
demiurgowie. ,Czy ten porzadek jest pojety jako boski, czy naturalny, po-
zostaje niezmiennie wzorem dla innych porzadkéw i podlozem wszelkich
religii, a takze ideologii. Rodzg sie religijne lub ideologiczne wzorce, przeni-
kajace do wszelkich dziedzin ludzkiego zycia i domagajace sie podporzad-
kowania. Nawet zywa mysl je tworzy, formutujac z coraz wicksza $cistoscia
modele racjonalnego rozumowania zawsze i wszedzie, jako jedynego, ktore
wiedzie ku prawdzie” (2009, s. 14).

Ten rodzaj prawdy jest zatem tylko jeden, a miejsce jej wystepowania ze
wzgledu na omnipotencje wladzy wydaje sie tatwe do odnalezienia. W ra-
mach porzadku narodowego, ktory w naturalny sposéb respektuje uktad
miedzynarodowy, natomiast nieufnie odnosi sie do struktur ponadnarodo-
wych czujac sie usrednionym, nastepuje unicestwienie (cho¢ faktycznie jest
to jedynie wyparcie) sktadowych algorytmu, ktory nazywaé¢ bedziemy na
potrzeby tego tekstu obywatelska tozsamoscig europejska. Na skutek owego
wyparcia dochodzi do konfliktu miedzy zwolennikami tozsamosci stricte na-
rodowej oraz ich oponentami, ktérzy poszukuja miejsca dla otwartej debaty
na temat tozsamosci, ktora nie jest wypadkows raz przyjetego porzadku.
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Jiirgen Habermas juz w 1990 roku dowodzil, ze weszliSmy w nowa ere
relacji miedzy panstwem a obywatelem. Panstwo stracito bowiem dotychcza-
sowy monopol na okreslanie wspolczynnikow obywatelstwa, ktore rowniez
dosiegal postmodernistyczny przetom. Zdejmowanie semantycznych nawia-
sow definiujacych obywatelstwo panstwowe i tozsamos¢ narodowa odpowia-
da dzisiejszemu rozkladowi klasycznej formy panstwa narodowego, kiedy to
Wspolnota Europejska przeksztalca sie w unie polityczna (2005, s. 549). Na
mocy tych wydarzenn powstaje amalgamat tozsamo$ci, poniewaz rywaliza-
cja o znaczenie na arenie miedzynarodowe]j zastapiona zostaje rywalizacja
o znaczenia w nowym uktadzie, jakim jest Unia FKuropejska.

Respektujac powyzsze uwagi nalezy zatem zdefiniowaé skladowe toz-
samosci narodowej, ktora ma obywatelskie pochodzenie oraz europejskie
przeznaczenie. Tylko w ten sposéb bedziemy mogli uzyskaé¢ pelny obraz
koincydencji. Powszechne wciaz zjawisko deontologizacji tozsamosci euro-
pejskiej oparte jest na przemilczeniach oraz sanacji mysli, ktéra nie jest
przepuszczana przez filtr narodowy. Reakcje na pojawienie sie konkuren-
cyjnego swiatopogladu dotyczacego roli Polski w UE sg czesto emocjonalne
i pozbawione stosownej analizy, ktére nabiera cech alternatywy. Zrozumia-
tym jest, ze dla zwolennikéw tradycyjnych odniesieri narodowych, to co
skatalogowane nie moze mie¢ konkurencji. Ujawnia sie ,)[. . .| rozlegte zrodto
destrukcyjnych konfliktéw spotecznych, jakim jest stabo$é demokracji, na
skutek braku wychowania obywatelskiego, czyli wychowania dla demokra-
cji. Bez tego wychowania demokracja degeneruje sie i dziata niekorzystnie”
(Opara 2009, s. 41; por.: 2009, s. 170-173).

Wtadza porusza sie w obrebie narzuconych twierdzen, przy czym nie
ma miejsca na poszerzenie dyskursu, poniewaz stanowiska sa juz od dawna
okreslone. Brak dyskusji z wtadza jest konsekwencja odrzucenia obywateli
jako partnerow w debacie, ktora zostaje zastgpiona przekazem, odwotuja-
cym sie do emocji, a nawet instynktéw trybalnych, bowiem to, co racjonalne,
moze pochodzié¢ jedynie z rozumu wtadzy. W rzeczywistosci polskiej nawet
ideologie nie doprowadzaja do zasadniczej zmiany stanowiska, bowiem
w wiekszosci spoteczeristwa prawidlowo odczytywane sa jedynie poglady
konserwatywne, charakterystyczne dla narodowych przyzwyczajen (Dia-
gnoza spoteczna 2009). W Polsce mamy do czynienia ze szczegodlnie chetnym
odwolywaniem sie do wtasnej historii jako emanacji narodowej racji, a to,
co stanowi czarne karty, traktowane jest jako niezalezne od woli narodu.
Konflikt dwoch tozsamosci mozna jednocze$nie oznaczyé poziomem patolo-
gicznego rozwoju nacjonalizmu po roku 1989, wynikajacego ze ,[...| znisz-
czonych wczesniej struktur i wiezi lokalnych, sasiedzkich oraz grupowych
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[...] w rezultacie spoteczenstwa maja charakter ttumu i reaguja jak ttum
[...]” (Gawlikowski 1990).

Nie jest to oczywiscie polski fenomen. Po drugiej stronie Odry pojawia-
ja sie rowniez prawicowe reakcje obronne, ktorych podtozem jest zalozenie
o wyjatkowych cechach wlasnych oraz niecheci wobec tego co obce (Haber-
mas, s. 565). Wykluczeniu podlega zatem to, co sasiaduje i jest rozumiane
jako stale obecne.

Przed kilkunastu laty miedzy innymi tuz za przejsciem granicznym Shu-
bice/Frankfurt nad Odra, po stronie niemieckiej umieszczony byt krotki
utwor wierszowany, ktorego ostateczna konstatacja bylo stwierdzenie ,j[. . .|
i tylko twoj sasiad jest obcokrajowcem?”.

,Dein Christus ein Jude

Dein Auto ein Japaner

Deine Pizza italienisch

Deine Demokratie griechisch

Dein Kaffee brasilianisch
Dein Urlaub tiirkisch

Deine Zahlen arabisch

Deine Schrift lateinisch

Und Dein Nachbar nur ein Ausldnder”
Zrédto: www.national-geographic.pl, 12.04.2012.

Afisz ten mial nawolywaé¢ do wspierania tolerancji wobec obcych
i innych, zwlaszcza w obliczu fali przemocy wobec Azjatow, tym niemniej
w Niemczech zaczeto to odczytywac jako faktyczny element wzajemnej ob-
cosci 1 innosci ,Ossi und Wessi”. Z kolei symptomy probleméw z multi kul-
ti widoczne bylty w stopniowej niecheci, zwlaszcza administracji kanclerza
Schroedera wobec swieta ,,Tag der Deutschen Einheit”. Faktyczny brak prze-
tamania kategorii innego, a takze fetyszyzacja pojecia ,,obcy” odcisnely piet-
no na tozsamosci narodowej Niemiec.

Polityka historyczna jest kluczem do wydania ocen dotyczacych bieza-
cych afiliacji tozsamosciowych (zob.: Schmid 2009; Nijakowski 2008). ... . |
Nawet prezydent Johannes Rau dorzucit swoje trzy grosze: mozna by¢ szcze-
$liwym lub wdziecznym z powodu bycia Niemcem, ale »nie mozna by¢ dum-
nym z czegos$, czego sie samemu nie osiagneto« — uznalt Rau. | chodzito o spor
miedzy politykami CDU a Partig Zielonych dotyczacego korzeni wtasnej toz-
samosci Niemcow — przyp. L. M.| Teatr absurdu? Zty sen? Nic podobnego.
Spor o dume narodowa pozwala zajrze¢ w glab rozdartej duszy Niemcow.
To w istocie spér o narodowa tozsamosé. Jesli racje mial Heinrich Heine,
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ze »o Niemczech mysli sie noca«, to wielu Niemcow wciaz cierpi na bezsen-
no$¢. Nieufnos¢ wobec wlasnego kraju i narodu jest tak widoczna, ze stata
sie prawie druga natura Niemca. Uczucie przywiazania do ojczyzny (Vater-
land) wlasciwie zanikto. Okresla¢ sie we wlasnym panstwie jako obcy — to
dla wielu przejaw nowoczesnodci i braku uprzedzen. Cywilizacyjna katastro-
fa, ktora przed pol wiekiem Niemcy sami sobie zgotowali, wojna, zagtada
Zydow — wszystko to unicestwilo naturalng wiez z krajem. Po 1945 r. po
prostu nie bylo powodu, by czué¢ sie dumnym z niemieckiej historii |...|”
(Trenkner 2001).

Widaé¢ dosé wyraznie, iz jednostkowe postrzeganie wlasnej historii jest
dla obu narodowych podmiotéw przedmiotem biezacej debaty politycznej,
przy czym jej efekty bywaja odmienne.

Koincydencja wtlasciwa. ..

Koincydencja oznaczaé bedzie zatem wspotwystepowanie tozsamosci naro-
dowej, nazwijmy ja umownie ,0ficjalng”’ oraz nienalezacg do narodowego ma-
instreamu tozsamodcia europejska, ale definiowang przez roézne srodowiska
na gruncie narodowym (Mlyniczyk 2009, s. 43-52)2. Manuel Castells doko-
nal interesujacego zestawienia ze soba pojec: ,rola” oraz ,tozsamos¢” (2008,
s. 22-23). ,Tozsamosci sa silniejszymi zrodltami sensu niz role ze wzgledu
na to, ze obejmuja proces self oraz indywiduacji. Krotko mowiac, tozsa-
mosci organizuja sens, podczas gdy role organizujg funkcje. Sens definiuje
jako dokonywang przez aktora spotecznego symboliczng identyfikacje celow
jego/jej dziatania” (2008, s. 22-23; Giddens 2006). Role wynikaja z norm
spotecznych, jakie zostaly im przypisane tak, aby dominowal w nich staty
kod identyfikacyjny. Jednak wywodza sie one bezposrednio z norm zinsty-
tucjonalizowanych. Stad tez ich funkcje majg postac zinstytucjonalizowana.

Inaczej jest w przypadku tozsamosci. Wymagaja one okreslonej samo-
identyfikacji, ktora w przypadku roli nie musi mie¢ istotnego znaczenia.
Petienie spotecznie normowanej roli jest konsekwencja narzucenia i przy-
jecia pewnych zasad, podczas gdy identyfikowanie sie lub nie z pelniona rola
nie wpltywa na wartos$é jej wykonywania. W przypadku tozsamosci cel dzia-
tania jest odkrywany, a nie narzucany odgérnie. W ten sposéb uprawnionym
bedzie wniosek, ze oficjalna tozsamos$¢ narodowa nie jest co prawda narzu-
cana, lecz jest instytucjonalnie gwarantowana, wiec blizej jej do klasycznego
rozumienia roli niz pojecia tozsamogci.

2Nie omawiam szerzej koncepcji tozsamosci europejskiej, poniewaz to uczynitem w od-
rebnym artykule: Mtyiiczyk 2009.
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Korozja idei parstwa narodowego i rozwoj spoteczenstwa sieci (Ne-
twork Society) czyni koniecznym rewizje klasycznych juz dzi§ polityczno-
spotecznych definicji (Castells 2000). Kazda wspoélnota spoleczna, ktorej
cechg konstytutywna jest formacja polityczna, nie musi zawsze decydo-
waé 0 swojej suwerennosci w sposob zero-jedynkowy (Lendvai 2006, s. 26).
Niemozliwym do zrealizowania, a przede wszystkim $wiadomie pomijanym
przez UE, jest proba uniewaznienia dyskursu wobec cech konstruujacych
petna tozsamos¢ narodowa wraz z jej calym bagazem emocjonalnym. Eu-
ropeizacja tozsamosci tworzy dla niej zupelnie nowy zakres znaczeniowy.
Tozsamos¢ w sposéb bezprecedensowy wymaga nowego rodzaju identyfika-
cji, wtornej w ramach otwartej dyskusji na temat jej ostatecznego ksztattu.
Dla zwolennikéw pierwszenstwa tozsamosci narodowej nie jest wazne, ze
na gruncie unijnym pojecia zyskujg koncyliacyjng forme, poniewaz jest to
argument dowodzacy ich stabosci. Utozsamienie narodowe jest zatem dla
nich bezkompromisowe, definitywne i obtozone rygorem lojalnosci. Zacho-
wane jest w tej sytuacji miejsce dla wzbudzania resentymentéw i uprzedzen.
Wszelka nielojalnosé staje sie punktem granicznym sporu miedzy pulsem na-
rodowym a europejskim. Koincydencja jest wiec stanem wymuszonym przez
jedng ze stron, ktora uzurpuje sobie prawo do wylacznej reprezentacji.

Skoro nie ma miejsca kojarzenia znaczen, nie ma tez miejsca dla he-
glowskiej syntezy, a wtedy pozostaje koincydencja. Bierze sie to z faktu
uznawania przez Zjednoczong Europe zdefiniowanego na zewnatrz rytu-
alu narodowego, ktory ma tendencje do rywalizacji o ewentualny margines
ustepstw. Im jest mniejszy, tym z punktu widzenia radykalizmu narodéw
bardziej oczekiwany. Kazdy krok integracyjny stanowi wyzwanie dla na-
rodowej identyfikacji, dlatego wszyscy, ktorzy wspieraja takie dzialania na
poziomie panistwa, sa niejako z urzedu identyfikowani jako rzecznicy nie-
chcianego porzadku. Tozsamos$é europejska rozumiana jako lustrzane odbi-
cie r6l narodowych staje sie wlasciwie wlasnym przeciwieristwem a nawet
karykatura. Legitymizuje sie ja jako efekt uboczny integracji, co ma z gory
obniza¢ jej warto$¢ i wymuszaé logike konfrontacji. Unia Europejska jest
dzi$ panstwem dobrobytu bez dobrobytu i superparistwem bez panstwa.

W tym miejscu nalezy odwotaé sie do metateoretycznych podstaw Trak-
tatu Lizbonskiego (TL). Jadwiga Staniszkis opisujac wspotczesna Unie Eu-
ropejska postuguje sie pojeciem dyktatu formy (2009, passim). ,Wprowadza-
jac ekonomie norm i nowa ontologie prawa (pozwalajaca na réznorodnosé
sposob6w obecnosci danej normy w przestrzeni prawnej krajow cztonkow-
skich), Traktat nie wykorzystal jednak idacego dalej, trzeciego pomystu na
integracje w warunkach ztozonosci. [...| Chodzilo o uznanie, iz réznorod-
nos¢ interesow 1 tozsamosci kulturowych jest w zjednoczonej Europie tak
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duza [...], Zze nalezaloby wprowadzi¢ rozwiazanie pozwalajace na ujawnia-
nie owych konfliktow przez same procedury i na cigglte aktualizowanie tej
wiedzy. W tej sytuacji procedury miatyby nie tylko regulowaé, ale réwniez
pelni¢ role narzedzi poznawania” (2009, s. 13-14). Prowadzi to do wniosku,
ze miarg roéznorodnosci jest pewien niezbedny poziom wymuszenia, a wiec
— dyktatu.

Staniszkis (2009, s. 131) mowi o ,przemocy strukturalnej”, a zatem nie
musi by¢ formalnej wladzy, bowiem ma ja ten element sieci, w ktérym za-
czyna sie dana procedura, wowczas wszystkie inne ogniwa takiego tancucha
moga sie tylko podporzadkowaé, inaczej taiicuch ulegnie przerwaniu. Stano-
wi to swoiste novum, poniewaz europejski mainstream tworzy sytuacje wy-
tworzenia porzadku, ktory istnieje pierwotnie w stosunku do debaty, ktéra
ma dotyczy¢ jego ksztaltu. A jednak nie ma w tym dostownego nakazu, bo-
wiem to, co jest, produkuje namiastke hierarchii, a wlasciwie jedynie struk-
ture i to jest faktyczne ograniczenie, bowiem wszystkie procedury zachodza
w jej obrebie. Nakaz pozostaje charakterystyczny dla rozwiazan przyjetych
na poziomie panstwa narodowego. Stad jego otwarta nieche¢ wobec koniecz-
nosci poddawania sie lojalnosci ponadnarodowe;j.

Spor o prymat tozsamosci mozna sygnowaé klauzulg sankcji. Nazwijmy
to stopniowalnoscia przymusu, wyrazona mozliwoscia wystepowania owej
sankcji. Powyzsza sytuacja rozwija¢ sie moze w oparciu o dwa odmienne
scenariusze. Po pierwsze, mozliwe jest ignorowanie na forum ponadnarodo-
wym uaktualnienn narodowych, co w zdecydowany sposéb ograniczy mozli-
wo$¢é rozwoju struktur europejskich na mocy powstrzymywania owego dyk-
tatu formy. Brak punktu zaczepienia dla tozsamosci ponadnarodowej wy-
nika z dobrowolnosci uznania, ktéra pozbawiona jest jasno sformutowanej
sankcji. Po drugie, dyktat wladzy jest bardzo mocno osadzony w mental-
nosci spotecznej, gdy tymczasem dyktat formy wymaga zachowania pew-
nych warunkéw brzegowych, podczas kiedy wnetrze musi byé¢ poddawane
strumieniowej konceptualizacji. Wszelkie zmiany na poziomie narodowym
musza mie¢ stosowny rezonans w postaci inkluzji poprzez elastyczng forme
instytucji UE. Oznacza to, ze TL jest bardziej galwanizacja prawa i insty-
tucji UE niz zmiang o charakterze strukturalnym.

Wspomniane wczesniej uaktualnienia narodowe wymuszaé beda ich asy-
milacje, nie sposéb jednak pozostawié¢ ich pelna dowolno$é lub stworzyé
stosowny protokot rozbieznosci. Wynikiem tego spotkania jest koincydencja
tozsamosci. Zawieraja one inny rodzaj tresci, dlatego ich wzajemne posza-
nowanie jest konsekwencja ich odmiennych charakteréow. Identyfikacja na-
rodowa jest z natury pryncypialna, ktorej sily jest doktrynerstwo, a nie
wolnorynkowa wymiana na rynku idei. Z kolei analogiczna europejsko$é
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powstawata jako zatozenie teoretyczne, ktéoremu od poczatku przypisano
charakter intersubiektywny, a przy tym na znacznie wiekszym poziomie
abstrakcji. Jest ona na tyle przyswajalna, na ile dokonaly tego podmio-
ty narodowe, sprawdzajac jej wiarygodnosé oraz przydatno$é, a na koncu —
adekwatnos$¢ wobec pierwotnej identyfikacji. Jesli zdecydowaliby$my sie na
zamiane tej kolejnosci, stworzyliby$my porzadek zdecydowanie konfronta-
cyjny, a to oznacza¢ musiatoby integracje sankcjonowana instytucjonalnie,
a nie dyskursywnie. W tej sytuacji bytoby miejsce jedynie na wymuszenie.

...a koincydencja niewtasciwa

Wystepowanie na jednej plaszczyznie dwu réznych utozsamien konfronta-
cyjnych wymusza na podmiotach koniecznosé¢ opowiedzenia si¢ po jednej
ze stron. Dodatkowym utrudnieniem jest w omawianej problematyce poja-
wianie sie na styku granic narodowych dwu réznych porzadkéw ideowych:
polskiego oraz niemieckiego. Okresowo moze to stanowi¢ zachete do instru-
mentalnego wykorzystania odwolywain do mitu europejskiego jako elementu
potwierdzajacego wlasna narodowsa racje.

Logika koincydencji ma jednak charakter niekonfrontacyjny. Mozliwe
jednoczesne wystepowanie porzadkow, ktore wymagaja okreslonego pozio-
mu uosobienia. Dostarczaja one zaledwie fragmentu informacji o spoteczno-
$ci danego obszaru, ale nie mamy tu zagrozenia za strony btedu indywidu-
alizmu, albowiem nie poszukujemy klucza do uniwersalnosci, lecz ,zaledwie”
adekwatnodci. Transgranicznos¢ obszaréw na tyle determinuje wystepujace
tam spoteczeristwa, ze wyciaganie wnioskoéw na podstawie jakichkolwiek ba-
dan ilosciowych albo dostarczaloby falszywych danych, albo zachecalo do
optymalizowania ich w szerszym ukltadzie przestrzeni. Wzajemne losy histo-
ryczne, ktoére na poziomie Unii Europejskiej zostaly juz dawno rozwiazane,
moga podlegaé¢ analogicznemu wykorzystaniu, ale tylko w zakresie polityki
pamieci. Uznanie ich jako determinanty polityki na pograniczu musi unie-
wazni¢ dyskusje o obywatelskiej tozsamosci europejskiej.

W tej sytuacji w zaproponowanym narzedziu badawczym nacisk zostaje
potozony na relacje odpowiednio polskosci do europejskosci oraz niemiecko-
$ci do europejskosci, natomiast wzajemng historyczna spudcizne Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec celowo pominieto, ponie-
waz w przewazajacym stopniu determinuje ona polityke miedzynarodowa,
bez decydujacego wplywu na trans- oraz ponadnarodows. Stosowna eksklu-
zja ma za zadanie ograniczenie produkowania zachet dla ideowego odczy-
tywania polityki na pograniczu polsko-niemieckim. Wystarczy przypomnieé¢
stowa Jana Lopuszaniskiego (1998). Posel III kadencji Sejmu tak odnidst
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siec do budowania ,trzeciego” stopnia samorzadu lokalnego: ,[...| zastana-
wiam sie, czy gdyby nasi wyborcy w czasie kampanii wyborczej wiedzieli, ze
bedziemy tworzyli trzeci, ze bedziemy budowali euroregiony majace charak-
ter wojewodztw i w ten sposdéb wyznaczali podstawy samodzielnej polityki
zagraniczne] tychze euroregionow, udzieliliby nam takiego poparcia” (Kon-
trowersje wokdt reformy 1998).

Inny poziom niepokojéw prezentowali przywolywani przez badaczy eu-
rosceptycy: ,|...| wzrasta tendencja regionalizacji, wspierana przez euro-
regiony finansowane z Brukseli, co dla nas oznacza wzrost separatyzmow.
Slask powoli odptynie do Niemiec, Dolina Klodzka do Czech, Suwalki beda
budowaé korytarz do Kaliningradu za pieniadze brukselskie, a Wielkopolska
stanie si¢ kolonia podberliniska, gdzie Niemcy beda sobie zaktada¢ cale osie-
dla jak w Alzacji, a po jakims czasie ogloszg autonomie albo nawet przyta-
czenie sie do Brandenburgii” (loc. cit. Bachmann 1997). Pojawialo sie coraz
wiecej opinii mniej lub bardziej skrajnych, az do ,nowego rozbioru Polski”.
Pokazato to dobitnie, ze spoteczenstwo polskie byto silnie wyczulone na su-
werennosé, ktora w toku historii byta wielokrotnie naruszana. Odczuwanie
niecheci wobec obcych konsoliduje wewnetrznie dany region, umacnia wie-
zi, lecz ma to destrukcyjny charakter na zewnatrz. Sugestia do zaistnienia
takiej sytuacji byto forsowanie interesu narodowego wérod euroregionalnych
partnerow.

Przez lata problem stosunkéw dobrosasiedzkich na linii PRL-NRD trak-
towany byl instrumentalnie, dlatego tez w p6zniejszym czasie spoteczenstwo
wschodnioniemieckie miato ktopoty z odniesieniem sie do swojej tozsamo-
Sci i stosunku do sasiadoéw (zob.: Kosiedowski, Stowinska 2005). W innym
miejscu stwierdzano: .. .| opréznianie enerdowskich sklepéw w warunkach
gospodarki niedoboru, zachodnioberlifiskie bazary i handel, Polak niechluj-
ny, brudny, czesto pijany, zjawiska podgrzewane przez mass media, a ge-
neralizowane w spoteczenistwie, wzmacniaty lub wywotywaly nowe antypol-
skie stereotypy. Mieszkaricy NRD odczuwali tez czesta polska niecheé¢ do
nich, wiedzieli, ze przez wielu Polakow sa traktowani jako »gorsi« Niemcy
i »czerwoni Prusacy« (Pomianowski 1996). Powyzsze fakty stanowily o ni-
skim tempie adaptacji transgranicznosci, tym niemniej warto dodaé, ze na
obszarach bezposrednio zainteresowanych wspotpraca, akceptacja byto duzo
wyzsza niz w centrum kraju.

Przytaczane przyktady identyfikuja problem relacji pogranicza w ludz-
kich przyzwyczajeniach oraz spotecznych kalkach interpretacyjnych, co dla
tozsamosci ma warto$¢ otwarcie konfrontacyjna. Badanie odnoszgce sie do
zagadnien aktualnych musi wypracowaé¢ metody inkluzji/ekskluzji histo-
rycznych przyzwyczajen i resentymentéw, stanowia one bowiem niebezpie-
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czenistwo powstania samospelniajacej sie przepowiedni. Jest to okolicznosé
prowokujaca, a nie analizujaca rzeczywisto$é. Chodzi o taka interpretacje,
ktora bedzie opieraé sie na zrozumieniu, a nie na pamieci i zapamietywaniu
(por.: Feynman, loc. cit. Jalochowski 2011).

Epilog

Przyjrzyjmy sie na zakoiiczenie metapoziomowi wspotwystepowania skta-
dowych omawianego tu problemu. V. Kaina (2006) moéwi o trojkacie w ru-
chu, na ktory skladajg sie zaufanie, instytucje oraz znaczenie wspoélnoty,
a wszystkie one polaczone sa relacjami spotecznymi (tamze, s. 119). Za-
sadniczym problemem, na ktéry warto w tym miejscu wskazaé jest wlasnie
element zaufania w relacji horyzontalnej (tamze, s. 120). Tradycyjne przy-
wiazanie do mechanizmu pionowego podporzadkowania skutkowato tworze-
niem sie wertykalnej legitymizacji.

Nie musimy moéwi¢ w ten sposéb o legitymizowaniu wtadzy przemoca,
bowiem uznanie jest konsekwencja istnienia samego porzadku wladczego,
ktory obywatele uznajg za stuszny. Obawiaja sie najczesciej, ze wtadze nie-
arbitralna cechowalaby przygodnosé oraz kaprys$nosé (Staniszkis, s. 115).
W ten sposéb obywatele domagaja sie stanowczosci wladzy, aby moéc obda-
rzy¢ ja zaufaniem. Natomiast zaufanie i legitymizacja porzadku o charak-
terze horyzontalnym odbywa sie na innych zasadach.

Znaczenia nabieraja kontakty, ktore tworza zaufanie, a te dopiero rozle-
wajac sie, wypracowuja zasady obywatelstwa europejskiego, ktorego efektem
miataby by¢ tozsamosé europejska (Kaina, s. 120).

Jednak tozsamosci narodowe majag dos$é istotna funkcje w procesie wy-
miany lojalnosci. ,Do glosu dochodza réwniez obecnie nowe tozsamosci
kolektywne zwiazane z tworzacymi sie nowymi strukturami politycznymi,
zwlaszcza regionalnymi roéznego wymiaru przestrzennego: mikro-, medio-
i makroregionalnymi” (Buksiriski 2006, s. 31). Tworzy sie w ten sposob toz-
samos¢ lokalna czy w szerszym kontekscie regionalna, ktéra generuje wsrod
wlasnych spoleczenstw postawy otwarcie konfrontacyjne, czesto w logice
zerojedynkowej. Konflikt miesci sie od tego miejsca na poziomach: subna-
rodowym, narodowym oraz supranarodowym. Silna potrzeba utozsamienia,
zwigzana przede wszystkim z wymuszonymi procesami globalizacji, znaj-
duje ujscie w czytelnej formule ,my” i ,inni”. Mimo ze przestrzen lokal-
na juz od dawna nie stanowi o$rodka ,miru”, to jednakze posiada wymiar
symboliczny, ktory pozwala pielegnowaé¢ wartosci pozadane przez swoich
mieszkaricow. Tozsamo$é narodowa w perspektywie wspotwystepowania jej
odpowiedniczki europejskiej zabezpiecza jeden model uznania i afirmacji
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cech danej spotecznosci, a wiec w pewien sposéb ,cywilizuje” roszczenia po-
mniejsze. Widzimy zatem, ze koincydencja nie ogranicza $wiata do uktadu
binarnego, poniewaz okresowo zyskuja na znaczeniu uktady wieloelemento-
we, czego transgraniczno$é jest najdoskonalszym przyktadem.

W literaturze przedmiotu postuluje sie od pewnego czasu nowe podej-
$cie do badan korelacji tozsamosci oraz pogranicza, chodzi przede wszystkim
o rozszerzone studia z zakresu teorii sieci, racjonalnego wyboru, konstruk-
tywizmu oraz postmodernistycznej koncepcji bytow nietrwatych (Babinski
2005, s. 99-100). Warto zatem zauwazy¢, iz twarde formuly instytucjonal-
ne zwiazane z badaniem granicy jako bytu odseparowujacego dwa rozne
porzadki, w konsekwencji proceséw globalizacyjnych zastapiono badaniem
symboliki. ,Poniewaz granice sa po to, by oznaczaé réznice, ci, ktorzy je
przekraczaja, potencjalnie stwarzaja zagrozenie podkopania i zatarcia roz-
roznienia miedzy »my« a »oni«” (Donnan, Wilson 2007, s. 147). W przy-
padku transgranicznosci we wspotczesnej Europie tradycyjne narracje po-
lityczne zostaly zamienione na nowe formy obywatelskich lojalnosci oraz
kreowania tozsamosci. Postulowany model badawczy umozliwi wychwyce-
nie i uszczegbdlowienie badania, a ten nie rosci sobie prawa do generowania
uniwersalnych nomotetycznych rodzajéw wnioskowania. Poprzez podejscie
idiograficzne mozliwe bedzie dotarcie do istoty zjawisk, ktore obrazuja ra-
czej przenikanie sie niz dotychczasowa konfrontacje (por.: Babinski 2005,

s. 99-102).
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Yukasz Mtlynczyk

COINCIDENCE OF IDENTITY AS THE POLISH-GERMAN
BORDERLINE MODEL STUDY

Abstract

The debate about identity in the process of its decryption should be placed in the logic of
a network system. In the course of the evolution of international structures a multi-level
governance model was developed. It is all the more important that from the subnational,
through national (today wrongly regarded as the basic one) to transnational, there is an
axis for a discourse around the issues which are called either international or European
(i-e., community). Interpenetration of subjectivity led to co-occurrence of events, which
only seems to represent the same semantic range. Coincidence understood in such a way
involves the model of co-occurrence of "identities" which are subject to antagonism. Un-
doubtedly, it is difficult to determine definitional scope of the notion of Polish national
identity and German national identity. In this case the difficulty is heightened by the
need to determine the national identity as the official position of Poland or Germany in
the structures of European Union. Since the identity of a nation is defined both expan-
sively and sovereignly (authority on behalf of the citizens), the cosmopolitanization of
such an attitude is insignificant. Barbara Skarga points out that the new kind of order
does not arise, because the world seems to be ultimately ordered, as demiruges wanted.
On the other hand, already in 1990 Jiirgen Habermas argued that we entered a new
era of a relationship between the state and the citizen, since the state had lost the pre-
vailing monopoly on determining factors of citizenship, which were also influenced by
Postmodernist Turn.
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wWEST DOBRZE, BEDZIE JESZCZE LEPIEJ”. NOWE
GRANICE ZACHODNIE POLSKI W DYSKURSIE
PUBLICYSTYCZNO-NAUKOWYM LAT 40. XX WIEKU

W 1945 r., w niewyobrazalnych jeszcze kilka lat wczesniej okolicznosciach
nastapity radykalne przeksztatcenia granic panstwa polskiego i jego sytuacji
geopolitycznej. Rzeczpospolita — pierwsza ofiara I wojny Swiatowej, teraz —
w 1945 r. — nominalnie zwycieska utracita bezpowrotnie ponad potowe swego
terytorium na wschodzie na rzecz mocarstwa, ktorego status wobec Warsza-
wy miescil sie w pojeciach wyzwoliciela (sojusznika?) i zdobywcy zarazem.
Zarazem w wyniku usilnych staran Stalina, realizujacego szeroko zakrojo-
ng przestrzennie i czasowo polityke imperialng, zalezne od niego panstwo
polskie uzyskalo — w formie administrowania — rozlegte wschodnie teryto-
ria niemieckie. Fakt ten, jakby$Smy go dawniej czy obecnie emocjonalnie nie
oceniali, pozwolil przetrwaé panstwu polskiemu jako mniej lub bardziej wy-
razistemu podmiotowi spotecznosci miedzynarodowej. Z tego zdawali sobie
sprawe niejednokrotnie takze ludzie, ktérym do komunizmu byto niezmien-
nie daleko. Jak chociazby ideowo powigzane z narodowa demokracja i eks-
pozyturami legalnego rzadu polskiego na emigracji $rodowisko poznarskie,
skupione wokot prof. Zygmunta Wojciechowskiego. Doprowadzito to w kon-
sekwencji do nawigzania wspotpracy z komunistyczna Polska Partig Robot-
nicza i utworzenia w Poznaniu Instytutu Zachodniego. Podobnie wspotprace
z komunistami nawigzali cztonkowie przedwojennego Polskiego Zwiazku Za-
chodniego, ktérym — za cene poddania kontroli ze strony nowej wladzy —
pozwolono w koricu 1944 r. odbudowaé¢ PZZ. Stosunki z nowymi wtadzami
staral sie utozy¢ ostabiony potwornymi stratami wojennymi Kosciot katolic-
ki. W sytuacji powszechnej niepewnosci, a i oczekiwania na zapowiedziane
na konferencji jaltanskiej prawdziwe wybory parlamentarne, szerokie kregi
spoteczne, bynajmniej nie sympatyzujac z nowa wladza, staraly sie jakos
ulozy¢ z nia — moze przynajmniej na czas jakis — modus Vivendi. Podobnie
i komunisci, jeszcze niepewni swych wplywow w Polsce, szukali taktycznie
mozliwosci wspoéldziatania z kregami dalekimi od nich ideologicznie. Polem,

*Grzegorz Strauchold — prof. dr hab., pracownik Instytutu Historii Uniwersytetu
Wroctawskiego, polski historyk, specjalizujacy sie w historii XX w.



40 GRrzEGORZ STRAUCHOLD

na ktorym dazenia wladz panstwowych i duzej czesci spoteczeristwa zdawalto
sie by¢ tozsame byta kwestia tzw. Ziem Odzyskanych. Dla PPR srodek do
legitymizowania swej obecnosci u steru panstwa. Dla wielu Polakéw, nawet
dla czesci nieszczesnych tzw. repatriantéw pozbawionych ojczyzny lokalnej,
ziemie, ktore nalezaloby jak najszybciej integralnie wtaczyé do organizmu
panistwa. Pozna¢, odbudowaé, zasiedli¢ Polakami i zagospodarowaé. Wysie-
dlajac ,,po drodze” — najlepiej wszystkich — Niemcow.

Takie okolicznosci wzbudzity w Polsce drugiej potowy lat 40. XX w.
wielka aktywno$é publikacyjna, podejmujaca zagadnienie nowych granic
i nowych ziem, zwanych wowczas nieodmiennie Odzyskanymi. Od drugiej
polowy 1944 r., gdy powstal w Moskwie Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowe, bedacy w istocie marionetkowa namiastka polskiego rzadu (catkowicie
zalezna od ZSRS), prasa PPR zapelniana byla stopniowo deklaratywnymi
wypowiedziami na temat na temat zblizajacego sie odzyskania” dawnych
ziem piastowskich. Co byto — wowczas naturalnie nieujawnianym — wyni-
kiem tajnego lipcowego porozumienia PPR ze Stalinem o poparciu przez
tegoz na przysziej konferencji pokojowej postulatu oparcia granic o Odre
i Nyse Zachodnia (Luzycka). W ten oto sposoéb komunisci, nie posiada-
jac niemal zadnego dorobku ,zachodniego”, stali sie — z poreki sowieckiej
— spadkobiercami bynajmniej niekomunistycznego dawniejszego dorobku co
bardziej radykalnych granicznie polskich o$rodkéw ideowych.

Zatem juz latem 1944 r. na ,zagubiony” zachodni testament Bolestawow
powotata sie gazeta rzadowa ,Rzeczpospolita” twierdzac, ze to wtasnie ,nad
Odra i Baltykiem lezy przysztosc i potega Polski” (,,Rzeczpospolita” 1944, nr
3). Podkreslono wyraznie, ze ziemie te zostana niebawem ,wyzwolone” dla
Polski wesp6t z zolnierzami sprzymierzonej Armii Czerwonej. Przyjmujac
bez wickszych zastrzezen utrate terenéw wschodnich, oznajmiono zatem za-
miar ,powrotu” dawnych , granic piastowskich”. PKWN/ a p6zniej tzw. Rzad
Tymczasowy RP, uznawane przez niewielka najpewniej czesé ludnosci pol-
skiej, staraly sie usilnie o pozyskanie jak najszerszych grup spoteczenstwa.
Przeoranie swiadomosci Polakéw w kwestiach terytorialnych, przekonanie
ich o nieodwracalnosci procesu wycofania sie Polski ze wschodu oraz skiero-
wanie uwagi spoleczenstwa na zachéd uwazano za niezwykle wazne zadania.
Zdajac sobie sprawe z tradycyjnego umiejscowienia w §wiadomosci spotecz-
nej polskich kreséw wschodnich, politycy PKWN postanowili wykorzystaé
powszechna nienawis¢ do Niemcow i strach przed nimi. ,Odzyskane” nowe
ziemie mialy sie sta¢ zado$éuczynieniem za zbrodnie nazistowskie. Ewentu-
alne poparcie tych planéw przez spoleczenistwo byloby zarazem poparciem
dla rzadu, ktory by zrealizowal zachodni program terytorialny. Z zagadnie-
niem tym wiazato sie eksponowanie w propagandzie tezy, iz przytaczenie
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do Polski jej dawnych ziem historycznych, realizowane przez ob6z skupiony
woko6t PPR, nie byloby mozliwe bez oparcia sie o $cista wspoltprace i przy-
jazii z ZSRS. W efekcie elity oczekiwaly akceptacji narodu wobec sojuszu
z krajem uznawanym niemal powszechnie za drugiego, obok Niemiec, Smier-
telnego wroga Polski.

Statyczna do poczatkow 1945 r. sytuacja na frontach powodowata, iz
wszelkie wypowiedzi o nowych granicach byly li tylko propagandowymi wy-
nurzeniami. Okolicznosci poczety ,galopowaé” od stycznia tego roku, gdy
Armia Czerwona w brawurowej kampanii oparta juz w lutym front sowiecko-
niemieki na pewnych odcinkach Odry. Wowczas to przez tamy prasy kon-
trolowanej przez Rzad Tymczasowy przetoczyla sie fala publikacji, staraja-
cych sie nadazaé¢ za dynamizmem sytuacji na froncie. W pierwszych dnia
ofensywy wskazywano — jeszcze przyszie — Zadania Rzadu Tymczasowego”,
wyartykutowane stowami lidera PPR Wtadystawa Gomutki, ktory podkre-
$lit konieczno$é ,kucia loséw naszego narodu, loséw Polski demokratycznej,
ktorej granice wytkna¢ musimy na Odrze i Nissie [oryg.| (,Trybuna Wol-
nosci” 1945, 14 I, nr 70). Element ,demokratycznosci” byt niezmienny dla
owczesnych wypowiedzi. Bo wszak osigganie nowych granic aksjomatycznie
powiazane bylo z — jak to niezmiennie podkreslata propaganda obozu wta-
dzy — historycznym porozumieniem ze Zwiazkiem Sowieckim, pozbyciem
sie balastu ztych stosunkéw z mniejszo$ciami zamieszkujacymi byte polskie
kresy wschodnie i — wreszcie — z koniecznoscia, ale i mozliwoscia catkowite-
go zwyciestwa nad Niemcami (,Rzeczpospolita” 1945, 19 I, nr 18; , Trybuna
Wolnosci” 1945, 31 I, nr 71).

Polska administracja — w wyniku odno$nego porozumienia z wtadzami
sowieckimi — obejmowala stopniowo swym zasiegiem dotychczasowe ziemie
niemieckie od zimy-wiosny 1945 r. Legitymizacji tych dziatan — aczkolwiek
formalnie w formie polskiego administrowania — przydaty uchwaty konferen-
cji zwycieskich mocarstw w Poczdamie w sierpniu 1945 r. Jej wyniki uznane
zostaly w Warszawie jako definitywne przyznanie Polsce ziem niemieckich
po linie Odry i Nysy Luzyckiej. W efekcie w ciggu 1945 r. przez tamy do-
sy¢ jeszcze swobodnych w swych wypowiedziach periodykow przetoczyta sie
fala komentarzy na temat zaistnienia w granicach Polski nowych terenéw,
nazywanych wowczas niemal niezmiennie Ziemiami Odzyskanymi. W oczy-
wistej intencji komunistow przekonania spoteczenstwa do skonsumowania
faktu utraty wschodu i ,odzyskania” zachodu, na dodatek pod auspicjami
Polskiej Partii Robotniczej. Ale przeciez gros wypowiedzi publicystycznych
i zaraz potem naukowych nie pochodzila od autoréow identyfikujacych sie
z ideatami PPR, a jednak ich wypowiedzi byly z pogladami komunistow
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bardzo tozsame!. Polska istniala nadal, ocalala — cho¢ niesuwerenna — ze
straszliwego niebezpieczenistwa dla panstwa i narodu. Od wiosny-lata 1945 r.
trwaly — najpierw tzw. ,dzikie”, a potem usankcjonowane uchwatami pocz-
damskimi deportacje — ludnosci niemieckiej do stref okupacyjnych. Jedno-
czesnie narastata fala polskiego osadnictwa na ziemie nowe. Tak z tzw. ziem
starych, jak i z odchodzacych w przesztos¢ ziem wschodnich. Wyzwalaty sie
wielorakie inicjatywy. Te oficjalne, ale i te jak najbardziej spoteczne. Auten-
tyczny u wielu zapat — by wspomnie¢ aktywnosé organizacyjna Wielkopolan
na kierunku szczecinskim i wroctawskim — aby jak najszybciej zbudowaé
podstawy polskiego bytowania na ziemiach zachodnich i poélnocnych byt
nieodlaczny z niepewnoscia, czy nie trzeba bedzie pdzniej z tych terendéow
(albo ich czesci) odejsé. A to moglaby by¢ tragedia dla panstwa i narodu
niewyobrazalna. W poczuciu koniecznoéci jak najszybszego, ale i jak najlep-
szego zintegrowania nowych ziem z zreszta panstwa wypowiedzial sie znawca
(i praktyk) problematyki morskiej, Eugeniusz Kwiatkowski. Na posiedzeniu
Rady Naukowej dla Zagadnieri Ziem Odzyskanych stwierdzit, iz ,W mate-
riale terenowym usytuowanym pomiedzy morzem Baltyckim [oryg. — G. S.|
Odra i Nysa, gorami $laskimi i Karpatami, Sanem i Bugiem mozna wtasna
praca i trwalym wysitkiem, §wiadoma wola i skoordynowanym dzialaniem
uformowaé¢ dostatecznie wielkie i odrebne wartosci cywilizacyjne i kultural-
ne, aby paristwu naszemu zabezpieczy¢ lepsza przysztosé, aby powstrzymac
dhugotrwaly proces zwiekszania deficytow narodowych. To nowe panstwo
polskie kondensuje sie wspotcezesdnie, jako twor zasadniczo jednonarodowy.
Jest to walor olbrzymiego znaczenia. Nie bedziemy odtad polaryzowaé na-
szej wlasnej racji stanu domieszka obcych sporéw, obceych tendencji i obcych
intereséw. Na calej przestrzeni nowej Polski mozemy wytworzyé jednolity
typ czlowieka zharmonizowanego wewnetrznie z celami i dazeniami pani-
stwa” (Kwiatkowski 1947, s. 12).

Pomiedzy przedwojenng granica polsko-niemiecks a jej nowym, powo-
jennym zasiegiem znalazly si¢ ziemie, ktore dopiero mialy by¢ poznane (Dy-
lik 1946, s. 9-11). Pierwszym etapem zapoznawania spoleczenstwa z nowymi
ziemiami, a zarazem podawania mu podstaw do dyskusji na te tematy byta
dziatalnosé popularyzatorstwa. Co nie oznaczalo jej niskiego poziomu po-
znawczego i warsztatowego, gdyz w tych inicjatywach niejednokrotnie brali
udzial wybitni znawcy problemu.

Nalezy zaznaczyé, ze propaganda proponowana spoleczeristwu ze strony PPR (ijej so-
jusznikow) cechowala sie nierzadko prymitywizmem i serwowaniem argumentami niewiele
tozsamymi z rzeczywistoscia. Na przyklad w Poznaniu w sierpniu 1945 r. przygotowano
propagandowa odezwe na ten temat pod tytutem ,Polska Mocarstwem!”, [w:] Archiwum
Akt Nowych [dalej AAN], Akta Jana Izydorczyka, sygn. 473/2, k. 1-1a.
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Elementem popularyzowania wiedzy o tzw. Ziemiach Odzyskanych by-
ty organizowane przez roézne osrodki kursy. Podejmowaly one — co stano-
wito duza czes¢ substancji merytorycznej tych przedsiewzie¢ — zagadnie-
nia geograficzne. Poczatkowo byty organizowane w mocno ,,obsadzonym”
elitami naukowymi Krakowie. Poczynajac od 5 kwietnia 1945 r. rozpo-
czat sie tam — staraniem Uniwersytetu Jagielloriskiego i Akademii Gor-
niczej — ,kurs naukowo-informacyjny o Ziemiach Zachodnich.” W efekcie
drukiem ukazato sie szereg broszur przystosowanych do druku wykladow
kursowych. Wérod nich, podejmujace bezposrednio zagadnienia geograficz-
ne prace, m.in. A. Wrzoska ,Zarys geografii fizycznej Slaska” (1945, poz.
38). W latach nastepnym kursy zostaly powtoérzone, skupiajac si¢ na pro-
blematyce przemystowej (1946) i wybrzeza morskiego (1947). W akcje or-
ganizowania kursow zaangazowaly sie takze wladze oswiatowe (Biuro Ziem
Odzyskanych Ministerstwa Oswiaty), uzyskujac pomoc ze strony PZZ oraz
instytutow naukowo-badawczych, jak Zachodni, Slaski i Mazurski. Zaowoco-
walo to kolejnymi cyklicznymi wyktadami i szeregiem niewielkich wydaw-
nictw. Sam Instytut Zachodni zorganizowal dwukrotnie w Osiecznej koto
Leszna, w grudniu 1945 r. oraz w maju 1947 r., dwutygodniowe kursy dla
wizytatoréw i nauczycieli pracujacych na ziemiach zachodnich. Wyktady na
nich poprowadzili réwniez poznaniscy geografowie?.

Takze we Wroctawiu zorganizowano kursy oswiatowe dla nauczycieli,
prowadzone przez wyktadowcéw réznych dyscyplin, pracownikow tamtej-
szego uniwersytetu. Rowniez i geografow. Nastepnie opracowane przez au-
toréw materiaty odkupita przeniesiona ze Lwowa Ksigznica-Atlas i w 1948
wydala w postaci fundamentalnej — do dzisiaj w obrocie naukowym przywo-
tywanej — dwutomowej monografii pn. ,,Oblicze Ziem Odzyskanych. Dolny
Slask” (Maleczytiska, Olszewicz, Rysiewicz 1948, poz. 15). To wydawnictwo
— zainicjowane przez geografa Bolestawa Olszewicza — objeto swym faktycz-
nym zasiegiem poznawczym roéwniez tzw. Slask Opolski. Tom I, Przyroda.
Gospodarka” w catosci poswiecony zostat zagadnieniom geograficznym i po-
krewnym (Pawlak 1997, poz. 14, Przedmowa nlb). Nalezy podkresli¢ wielka

2Por.: Krakowski kurs naukowo-informacyjny o Ziemiach Zachodnich, |w:| ,Przeglad
Geograficzny", t. 19 z 1939/1945; Archiwum Panstwowe [dalej AP] Poznari, Polski Zwia-
zek Zachodni, sygn. 959, Zestawienie wydanych drukéw i programu akcji wydawniczej
Polskiego Zwiazku Zachodniego, k. 74; AAN, Ministerstwo Ziem Odzyskanych [dalej
MZO], sygn. 1484, Wyklady o Ziemiach Zachodnich. Kurs II (przemystowy), cz. 1 i 2,
Kurs 111, zagadnienia wybrzeza morskiego, k. 5-7; Kursy informacyjne o Ziemiach Odzy-
skanych, [w:] Polska Zachodnia, nr 14 z 7 IV 1946; AAN, MZO, sygn. 1483, komplet wy-
dawnictw i materialow instrukcyjno-programowych przygotowanych przez PZZ, k. 176;
AP Wroctaw, Oddzial Wroctawski Instytutu Zachodniego, sygn. 3, Kurs informacyjny
o Ziemiach Odzyskanych, k. 377.
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aktywnos¢ geograféw na polu popularyzowania tematyki ziem inkorporowa-
nych. Na przyktad posréd wykltadowcéw specjalnych kursow dla urzednikow
panistwowych byta geografka Maria Kielczewska (AAN sygn. 2391, k. 45).

Po faktycznym, fizycznym objeciu przez Polakéw ziem poniemieckich
natychmiast rozpoczeta sie ich poznawcza eksploracja. Na polu tym ogrom-
ne zashugi potozyt poznanski Instytut Zachodni. W procesie poznawania,
jako to czesto wowczas pisano — ,Dzikiego Zachodu”, dalo sie zauwazy¢
mocne zainteresowanie, nawet i zafascynowanie, Odra. Na przewazajacym
odcinku wyznaczajaca nowa granice polsko-niemiecka. Interesowano sie za-
razem Odra jako wielkim ciekiem wodnym o znaczeniu takze gospodarczym.
Zarazem goraczkowano sie Odra jako omalze mityczna granica pierwszej,
piastowskiej formy panstwowosci polskiej. Odra stanowita o$ rozwazan sze-
regu opracowain. Byla tematem gtéwnym konferencji i dyskusji naukowych.
Przyktadowo, w dniach 20-21 pazdziernika 1946 r. odbyta sie w Gliwicach
zorganizowana przez Instytut Slaski konferencja naukowa pos$wiecona ,za-
gadnieniom Odry”. Sprawy tej rzeki (i morza) podjete zostaly w szeregu
wypowiedzi na IV-tej Sesji RNAZZO 18-21 grudnia 1946 r.? Zainteresowanie
i temperatura 6wczesnych dyskusji byty — niekiedy — tak gorace i emocjo-
nalne, iz mozna moéwi¢ o swego rodzaju fetyszyzmie. Notabene — fascynacja
Odra nie byta cechg li tylko polskiego pismiennictwa. Mozna ja zauwazy¢
takze w literaturze i wypowiedziach niemieckich XIX i XX wieku.

Problematyke wielkiej rzeki podejmowano w kilku ptaszczyznach. Jed-
na — to opisy dotyczace bezposrednio biegu rzeki przez konkretne krainy
dorzecza pokrywajacego sie w duzym stopniu z terenem ziem ,przywro-
conych”. Opisy te charakteryzowaly sie przewaga elementu geograficznego,
badz geograficzno-ekonomicznego, niekiedy z dodatkiem materii historycz-
nej. Przykladem takowych wydawnictw sa opracowania Marii Czekanskiej
(1946, poz. 2).

Zabierajacy w latach 40. XX w. glos na temat znaczenia gospodarczego
Odry w polskim organizmie panstwowym zgodnym chérem podkreslali jej
ogromne, kluczowe znaczenie ekonomiczne (zob.: Srokowski 1946; Dziewoni-

3Udzial w zgromadzeniu wzicto 118 osob, w tym przedstawiciele kilku ministerstw
(Ziem Odzyskanych, Komunikacji, Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Spraw Zagranicz-
nych, Przemystu, Odbudowy) oraz Centralnego Urzedu Planowania. Por.: Dzialalnosé
Instytutu Slgskiego w latach 1945 i 1946, Zaranie Slaskie, 1947 z. 1-2. Na wspomnianym
spotkaniu Rady na temat Odry wygloszono nastepujace referaty: Eugeniusz Kwiatkow-
ski, Morze jako instrument polityki gospodarczej nowej Polski; August Zierhoffer, Ro-
la Odry w terytorialno-paristwowym organiZmie Polski; Maria Kielczewska, O miastach
nadodrzanskich; Andrzej Grodek, Znaczenie komunikacyjne Odry; Hubert Sukiennicki,
Wyniki konferencji gliwickiej w sprawie Odry. Por.: IV sesja Rady Naukowej dla Zagad-
nien Ziem Odzyskanych 18-21 XII 1946 r., z. I, Morze i Odra (1947), Krakow.
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ski 1947). Niezbednosé jako czynnika , kontrolujacego” — takze jako znakomi-
ty §rodek komunikacji — wielka cze$é terytorium Polski. Usianego miastami
potozonymi na skrzyzowaniach drogi wodnej ze szlakami ladowymi. Ten ele-
ment odrzanskich rozwazan, podejmujacy sprawy li tylko ekonomiczne, nie
zwracal jakby uwagi na kwestie trwatosci granicy zachodniej, uksztattowa-
nej na linii dwoch rzek. Byta to sprawa poza dyskusja. W tej czesci dyskusji
chodzilo o nalezyte skonsumowanie (pod rygorem katastrofy panstwowo-
gospodarczej) wielkiego, wodnego skarbu juz integralnie i nieodwolalnie
wlaczonego. Na dodatek prowadzacego do morza. Bedacego — notabene —
w 6wczesnych polskich dyskursach tematem bardzo obszernym. Odra byta
tacznikiem skarbéow gornoslaskich z battyckim oknem na swiat. Juz woéwczas
niejednokrotnie podnoszono zasadno$é¢ wykopania kanalu Odra-Dunaj (Le-
dworowski 1948). Ta powracajaca przez nastepne dziesi¢ciolecia koncepcja
nadal nie doczekata sie swej realizacji. Tym bardziej watpliwej, im bardziej
— niemal do zera — spadla w ostatnich nam latach czestotliwo$é uzywania
Odry jako drogi transportowania towardw.

Kolejnym obliczem opisu (tematu) rzeki byto dyskutowanie o niej jako
o osi granicznej, geopolitycznej, geostrategicznej. W tamtejszych wypowie-
dziach to geografia petita role istotnego elementu stuzebnego do wyciagania
wnioskéw z zakresu historii i polityki. Wnioskéw bardzo konkretnie powia-
zanych z aktualng pragmatyka polityczna, wskazujacych na polskie plany,
przewidywania, oczekiwania. Widoczne nieraz przy tym omalze bogobojne
podchodzenie do problematyki ,starostowianskiej” rzeki, skutecznej rubiezy
obronnej pierwszych Piastow. Osuwalo to mysli ich autoréw w kierunku fe-
tyszyzowania Odry. Ten mistyczny ton — charakterystyczny dla publicystyki
— nie byl widoczny w powazniejszych opracowaniach, historycznych przede
wszystkim.

Odrai jej dorzecze — nareszcie cate w Polsce, stwierdzano z wyrazna ulga
i satysfakcja. Zarazem, niemal jednym tchem, zabierajacy glos siegali krok
dalej, udowadniajac konieczno$é¢ przesuniecia granicy z przebiegu nurtu co
najmniej do lewego brzegu rzeki, a najlepiej choé¢ troche w gtab terytorium
na zachéd od niej.

Sprawa ta miala szereg kontekstow. Jeden, gospodarczy, zostal wskaza-
ny przez E. Kwiatkowskiego podczas posiedzenia RNdZZO. Stwierdzit on
mianowicie, ze warunkiem gospodarowania przez Polske catoscia zasobdw
wodnych rzeki (zatem i warunkiem swobodnej tam polskiej zeglugi) jest ob-
jecie przez Polske rowniez wschodniej granicy dorzecza Laby. Oznaczato to
objecie polska suwerennoscia takze lewego brzegu, co eliminowato niebezpie-
czenistwo ,zamkniecia” rzeki w przypadku, gdyby granica polsko-niemiecka
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biegta nurtem i gdyby — hipotetycznie — w przysztosci dosztoby pomiedzy
tymi panstwami do zatargu.

Kolejny kontekst stanowilo powtarzane twierdzenie, iz to Odra byta
w przeszlodcei linia wypadowa niemiecka przeciwko Polsce (Wojciechowski
1933, poz. 33; Wojciechowski 1945, poz. 34). Przesuniecie granicy bardziej
na zachod miatoby to niebezpieczenstwo (teoretycznie w przyszlosci zawsze
mozliwe) wyeliminowaé¢. Odra zatem stalaby sie ,rzeka pokoju”. W festiwa-
lu” polskich apetytow i ich uzasadnien siegnieto rowniez do glebokiej historii
(Piwarski 1947, poz. 14). Historyk i geograf historyczny Jan Natanson-Leski
na IV posiedzeniu RNdZZO w koncu 1946 r. zauwazyl, iz przebieg granicy
dzielacej panstwo polskie od terytoriow Serbéw Fuzyckich i Wieletow ,,po-
zostawial po stronie polskiej calta doline Odry ze wszystkimi rozwidleniami
rzeki, z lasami blotnistymi, wzglednie wzgorzami brzegu zachodniego, na
samym dziale wod ze Sprewa i Hawela” (1948, 11, s. 8-9). Tak oto w na-
uce, ale i w wypowiedziach publicystycznych tworzono w tamtej epoce cigg
logiczny. Oto6z osiadanie Odry oznaczalo naturalne posiadanie Slaska, naj-
bogatszej z ziem ,odzyskanych”. Posiadanie tym bardziej bezpieczne, gdy
potaczone z polska kontrolg lewego brzegu rzeki. Sztandarowym opracowa-
niem, powstalym w kregu Instytutu Zachodniego, byl opracowany sitami
geograficzno-historycznymi, pod redakcja Zygmunta Wojciechowskiego, to-
mik pod niesiejacym watpliwosci tytultem O lewy brzeg Odry” (Wojcie-
chowski 1946, poz. 35; por. rowniez: Chmielewski 1947).

W dyskusji, a raczej w ramach niemal zgodnego chéru postulujacego
objecie takze lewego brzegu rzeki, geograf i klimatolog August Zierhoffer
powotal sie na niewatpliwy autorytet — na rozwazania najwickszego pol-
skiego geografa Eugeniusza Romera jeszcze z 1901 r. Na podstawie rozwa-
zan mistrza stwierdzil, iz im wieksza jest rzeka, z im wickszego dorzecza
zbiera wody, tym wieksze jej znaczenie komunikacyjne, dla tym wickszego
terytorium staje sie osia zyciowa, a zatem, tym mniej nadaje sie na przepro-
wadzenie wzdhuz niej granicy” (Zierhoffer 1946, s. 108)*. Pewne uspokojenie
w te zywa wymiane mysli, przypominajaca (im bardziej wzrastata tempe-
ratura przed konferencja pokojowa) agresywny — acz zbiorowy — monolog,
staral sie wnie$¢ dyrektor Instytutu Baltyckiego. Jozef Borowik na IV se-
sji Rady Naukowej dla Zagadnieri Ziem Odzyskanych wskazal jako sposob
rozwiazania sprawy umiedzynarodowienie Odry. Sadzil, ze w ten sposob
na konferencji pokojowej dojdzie do rozciagniecia na wielkie rzeki zasady
wolnosci moérz, co oddali polskie niepokoje co do swobody zeglugi polskiej
graniczng Odra (Straznica Zachodnia 1947, s. 270).

4 Autor powotal sie na tekst E. Romera, wydany w 1901 r. we Lwowie pt. ,,Rola rzek
w historii i geografii narodéw”.
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Rozwazania na temat rzeki staral sie zsyntetyzowaé zwiazany z obozem
wladzy panstwowej Zygmunt Izdebski publikujac tekst, ktérego sam tytut
sugerowal zamiar autora ogloszenia swego rodzaju manifestu, credo polityki
i dazen polskich: ,Pie¢ prawd rzeki Odry”. Byty nimi mianowicie: ,,1. Rzeka
Odra jest w spos6b naturalny zwiazana wylacznie z obszarem potozonym
w granicach panstwa polskiego. 2. Nigdy w historii rzeka Odra nie byta rze-
ka graniczna. 3. Tylko pod polskim zarzadem suwerennym rzeka Odra moze
by¢ w petni wykorzystywana. 4. Polska Odra jest gwarancja bezpieczenistwa
zeglugi stowianskiej. 5. Polska Odra decyduje o przyszlosci szlaku zeglow-
nego Baltyk — Morze Czarne” (1948). Duch wypowiedzi byt jednoznaczny —
rzeka Odra (najlepiej i lewy jej brzeg powyzej ujscia Nysy Luzyckiej) winna
by¢ polska. Jak Odra, to i wszelkie terytoria na wschod od niej. Lapidar-
nos¢ ,prawd” tylko wyrazisciej pokazywata konkluzje ich autora: wszelkie
argumenty w dyskusji wokél rzeki wskazywaé mialy na racje polskie. Tym
warto$ciowsze, ze przydatne i Europie i przyszlym stosunkom miedzyna-
rodowym. Zatem ,prawdy”’ mialy by¢ kolejnym elementem polskiej akcji
propagandowej przed oczekiwang konferencja pokojows.

Rozwazania na temat Odry na przestrzeni kilku powojennych lat spiete
byty dwiema klamrami. Wyjsciowa, pierwsza stanowilo sztandarowe, jesz-
cze z badan konspiracyjnych rodem, dzieto M. Kietczewskiej i A. Grodka
,Odra — Nisa. Najlepsza granica Polski” (1945, poz. 10). Klamra wienczaca
— powstala z inicjatywy tejze Kietczewskiej — byto monumentalne opracowa-
nie ,Monografia Odry” (Grodek, Kielczewska-Zaleska, Zierhoffer 1948, poz.
8). Pierwsze z wymienionych dziel bylo zarazem pierwszym wydawnictwem
(z 25V 1945 r., wydanym przy pomocy finansowej Ministerstwa Administra-
cji Publicznej) niedawno powstatego Instytutu Zachodniego. Niewielki tom
(ze wstepem Z. Wojciechowskiego) stawial sobie za cel naczelny ,zwrocenie
uwagi spoteczenistwa polskiego na doniostosé przezywanej chwili dziejowej:
Polska przez wieki spychana ze zrebow swych ziem rdzennych wraca nad
Odre i Nise, odzyskuje calosé¢ swych terytoriow macierzystych”. Ksigzka ta
stanowita niemal symbiotyczny mariaz geografii z historia, wedrujac przez
wieki i krainy. Wér6d nich przez ,wynaleziona” w latach 30. XX w. przez
Wojciechowskiego i tutaj pierwszy raz po wojnie w literaturze naukowej
nazwang Ziemie Lubusks. Opracowanie petne bylo danych statystycznych,
odnoszacych sie w duzym stopniu do stosunkéw demograficznych w zboznej
intencji wskazania stynnego niemieckiego ,Ostfluchtu”. Zjawiska majacego —
w polskiej argumentacji — wskazywac na nieprzydatnosé i niewykorzystywa-
nie przez Niemcow ich kresow wschodnich. W naturalnej” odpowiedzi na
takowe — wlasne polskie — sady wskazywano na niezbedno$é tych terendow
dla Polakoéw, zamierzajacych te ziemie zasiedli¢ i zagospodarowaé, dalece
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od ich poprzednich wtascicieli efektywniej. Co prawda — byto to wyraznie
widoczne miedzy wierszami — w oparciu o niemiecki (a jednak) dorobek
materialny. Autorzy w czesci konicowej roztoczyli wspaniale perspektywy
w przypadku przylaczenia tych terenéow do Polski w stowach: ,Nie chata
stomg kryta, bezdroza drog polnych, rzadkie miasta w beztadzie zabudowa-
ne [...| beda przecietna dla Polski. Polska [dzieki ziemiom wcielonym| nie
bedzie potrzebowata goni¢ Zachodu, ale bedzie mogta i$¢ naprzéd na réw-
ni z nim”. Dobrym uzupetnieniem dla argumentéw Kietczewskiej i Grodka
(1945, poz. 10) byly poglady Eugeniusza Romera zawarte w krotkim stu-
dium o regionalizmie. Napisal on, iz skutkiem przesunie¢ terytorialnym jest,
iz stak zwartego terytorium Polska nie posiadata nigdy — nawet wczesno pia-
stowskie [oryg.| granice byly w stosunku do powierzchni kraju dtuzsze |...].
Polska wspotczesna i ksztaltem swego obszaru i przebiegiem granic zbliza sie
w sposob istotny do mozliwego maksimum teoretycznej obronnosei” (1948,
s. 36).

Klamra spinajaca — w wykonaniu geograféow i historykéw z Uniwer-
sytetu Poznaniskiego i Instytutu Zachodniego — byla przywolywana przez
badaczy do dzisiaj Monografia Odry. Wydane w 1948 r. wielkie tomisko
byto owocem pracy licznego grona autoréw roéznych profesji, w tym i sa-
mego 7. Wojciechowskiego. Natomiast redakcja tomu byta geograficzna. Ze
wzgledu na tematyke tego opracowania nasuwa sie skojarzenie z ksiazka Od-
ra — Nisa. . .. Jednak nie bylo to li tylko wydatnie poszerzone powtorzenie.
W 1945 r. zaczela sie droga w nieznane na ziemiach zachodnich. W trzy lata
pozniej, gdy opublikowano Monografie (prace nad nia rozpoczeto w lutym
1946 r.), mozna bylto skorzysta¢ z wynikow prowadzonych przez caly czas
badan terenowych i skonfrontowaé¢ ubiegle plany z trzyletnig juz praktyka
polska, w dorzeczu Odry. Znaczna czes¢ dzieta zajmuja rozdziaty dotycza-
ce przerdznych aspektéw dorzecza, opisywanych z geograficznego punktu
widzenia, rozbitych na szereg specjalnosci tej dyscypliny. Starano sie ujaé
wszelkie mozliwe pola obserwacji, od geografii fizycznej, przez zagadnienia
przyrodnicze (fauna, flora), techniczno-hydrologiczne (urzadzenia wodne,
regulacje), po historie, handel, przemyst i porty (Swinoujscie, Szczecin).
Nie zabrakto wprowadzajacego duzego tekstu Z. Wojciechowskiego pt. ,,Po-
lityczne znaczenie Odry w czasach historycznych”. Napisal on, z tak wyrazna
u owczesnych badaczy fascynacja rzeka, ,,Dzieje Polski rozpoczety sie nad
Odra.” W konkluzji zas wspomnial o powiazaniu intereséw polsko- czeskich
z problematyka Odry, rzeki wlaczonej ,integralnie w wewnetrzna strukture
geograficzna Polski” (Wojciechowski 1947, poz. 36).

Jednakze Odra — temat ,samograj” — nie skupiata calosci uwagi kierowa-
nej wobec ziem nowych. Badacze nowych ziem, w duzej mierze geografowie,
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nie skupiali sie przeciez jedynie na kontekscie Odry i jej dorzecza. W latach
40. powstalo — na gorgce, niecierpliwe zamoéwienie spoteczne i oficjalne—
szereg monografii natury bardziej ogblnej. W 1946 r. pionierskimi probami
calogciowego objecia problemu byly ksiazki Marii Czekaniskiej (1946, poz.
2) i Jana Dylika (1946, poz. 6). Czekanska, prowadzac czytelnika wzdtuz
biegu Odry, w istocie dokonata pokrotkiego opisu wielkiego terenu jej do-
rzecza, zatem bez bylych Prus Wschodnich. Dylik, absolwent Uniwersyte-
tu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, poszedl jeszcze dalej, dokonujac
opisu calosci ,,Ziem Odzyskanych”. Wyraznie we wstepie autor wskazal klu-
czowe znaczenie geografii dla faktu ,odzyskania” w stowach: ,Wsrod wielu
wysokich wartosci, ktore wnosza Polsce Ziemie Odzyskane, najwazniejsze
sa nastepstwem ich sytuacji geograficznej. Rownoczednie wlasnie potozenie
geograficzne najdobitniej swiadczy o naturalnym zwigzku tych ziem z resz-
ta Polski. Jest wiec najlepszym uzasadnieniem dokonanej inkorporacji”. Nie
mozna nie wspomnie¢ o fundamentalnym, napisanym jeszcze w konspiracji,
programowym opracowaniu Marii Kietczewskiej z 1946 r. pt. O podstawy
geograficzne Polski (1946, poz. 9). Zastuguje ono na szczegolng uwage. Wy-
raznie zostala w tej ksiazce podkreslona jednosé organiczna dorzecza Wisty
i Odry, a takze wskazane tzw. Wielkie Pomorze, jako jedna z ,ziem ma-
cierzystych” o kluczowym — pomostowym — znaczeniu pomiedzy dwiema
wielkimi rzekami, dajaca Polsce szeroki dostep do morza. Autorka skonsta-
towala zarazem zatoczenie kregu przez historie, gdy w XX. wieku podsta-
wy geograficzne wspolczesnego paristwa polskiego niemalze pokrywaly sie
z podstawami geograficznymi pierwszych Piastéw, zatem z linig ,autochto-
nicznego”’ zasiedlenia mieszkaricow Polski u zarania panstwa. Na tematy
geograficzne lub z elementami geografii w kontekscie problematyki ziem za-
chodnich, ukazato sie réwniez szereg artykutow, wsrod nich — posiadajace
charakter zwieztej syntezy — opracowanie Marii Suboczowej pod ,maskuja-
cym” tytutem Stosunki ludnosciowe Ziem Odzyskanych (1947).

W latach 40. opublikowano réwniez szereg monografii o charakterze
regionalnym. Prawdziwie multidyscyplinarne prace o Prusach Wschodnich
i Pomorzu Zachodnim ogtosit naktadem Instytutu Baltyckiego uznany spe-
cjalista Stanistaw Srokowski (1945, poz. 21; 1947, poz. 22). Problematyke
gospodarczo-geograficzna Slaska podejmowal m.in. zwigzani z Instytutem
Slaskim Antoni Wrzosek (1945, poz. 38) i Maria Suboczowa (Suboczowa,
Wrzosek 1948, poz. 32). Takze i w niewielkich jeszcze opisach historycznych
Slaska (réwniez — odrebnie — jego Dolnej czesci) zawarte byly osobne roz-
dzialy poswieconego problematyce geograficznej krainy (Luczkiewicz 1945,
poz. 14). Osobny rodzaj wydawnictw stanowily opracowania dotyczace ro-
dzacej sie turystyki i uzdrowisk slaskich, a takze charakterystyki miast po-
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tozonych na ziemiach wcielonych. Skupione na historii, ale nie pomijajace
elementow geograficznych (Wrzosek 1948, poz. 39; Grabski 1947, poz. 7).

Na osobne potraktowanie zastuguje dziatalnos¢ wydawnicza poswieco-
na Slaskowi Dolnemu. Moze nie tak w powszechnej §wiadomosci spolecznej
bogatemu, jak Gorny, ale réwniez bardzo wartosciowemu z punktu widzenia
polskich celow narodowych (takze gospodarczych). W okresie powojennym
niemal w ogoéle Polakom nieznanemu. Do absolutnie pionierskich wydaw-
nictw na temat tej czesci nowej Polski zaliczy¢ mozna wydana w 1945 r.
naktadem Wojewoddzkiego Komitetu Przesiedleniczego w Kielcach ksiazecz-
ke Mieczystawa FLuczkiewicza. W zawartej w broszurze charakteryzacji geo-
graficznej Slaska Dolnego, autor — w absolutnym (acz prawie na pewno
niezamierzonym) lekcewazeniu geopolitycznych rozwazan o integralnej jed-
nosci Slaska z reszta krain Polski — napisal, ze przez swe polozenie ,Slask
moze byé rownie dobrze przedtuzeniem Niemiec, jak i Polski”. Takze i klimat
ma podobny do obu tych krajow ,w konsekwencji warunki zycia podobne,
jak w Polsce i Niemczech”. Takze i w momencie, gdy $laskie krajobrazy ko-
jarza sie Polakom z krajobrazami nadwislariskimi czy podhalaniskimi, tak
i Niemcom — a reboirs — krajobrazy §laskie kojarzyly sie z innymi rejona-
mi tradycyjnych Niemiec (Luczkiewicz 1945, s. 8). Jednak tego typu sady,
wynik ,produkecji” nie zwigzanej z gléwnymi centrami ksztaltowania my-
§li zachodniej byty rzadkoscia, charakterystyczng dla absolutnie pierwszego
okresu polskiej obecnosci na ziemiach nowych. Dolny Slask, a w nim takie
o$rodki, jak Wroctaw czy Jelenia Gora, staly sie swoistymi centrami — miej-
scami osiedlenia wcale licznej inteligencji. Skutkiem tego byty intelektualne
i organizacyjne mozliwosci tworzenia opracowari podejmujacych komplekso-
wo, interdyscyplinarnie problematyke tej czesci Polski. Role swoistego kom-
pendium spehito w 1947 r. wydawnictwo rocznicowe, usytuowane pomie-
dzy leksykonem a monografia spraw dolnoslaskich pt. Slgsk Dolny w drugg
rocznice powrotu do Polski 1945-1947. Ale prawdziwie wielkim $wiattem
(przyémionym — co prawda — dokonujacym sie wowczas w Polsce ostrym
zwrotem ideologicznym) zabtysnela — przywolana juz wezesniej — dwutomo-
wa monografia Oblicze Ziem Odzyskanych. Dolny Slgsk. Wsparty finansowo
przez wtadze oswiatowe i MZO owoc inicjatywy dazacej do zebrania i opra-
cowania poklosia organizowanych we Wroctawiu kurséw regionalnych dla
nauczycieli. Tom pierwszy, z podtytutem ,Przyroda. Gospodarka” w catosci
poswiecony byt ujeciu problematyki z uzyciem metod nauk geograficznych
iw ogole przyrodniczych. Redaktorzy opracowania na tematy geopolityczne,
wskazujace polskie prawa do posiadania Slaska, wypowiedzieli sic w tomie
drugim.
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Proba zaopatrzenia Polakéw w pelny, na wskros§ komplementarny obraz
~powracajacych”, wczesniej utraconych ,ziem macierzystych” byt cykl wy-
dawnictw pod znamiennym tytutem Ziemie Staropolski. Zainicjowany przez
samego Zygmunta Wojciechowskiego nazwe i koncepcje edytorska zawdzie-
cza redaktorowi naczelnemu , Przegladu Zachodniego” Kirytowi Sosnowskie-
mu. Wielkiemu entuzjascie nowo wtaczonych do Polski ziem i ich problema-
tyki. On to wtasnie wspominal, iz praidei cyklu nalezy poszukiwaé jeszcze
w pracach podejmowanych w czasach wojennej konspiracji (por.: Sosnowski
1947, s. 282-283; Kirytowa-Sosnowska 2002, s.190). Cykl cieszyt si¢ — co juz
samo w sobie wskazywalo na jego znaczenie dla 6wczesnej polityki — popar-
ciem (takze finansowym) najwyzszych wtadz panstwowych. Seria wydawana
byta od korica lat 40. jako swego rodzaju summa dokonan polskiej nauki
(naturalnie rowniez historiografii) kierujacej sie wskazaniami mysli zachod-
niej. Przypomne, iz inicjatywa serii wyszta od samego Zygmunta Wojcie-
chowskiego. W 1948 r. wskazal on jako geneze pomystu intencje zapozna-
nia calego spoleczenstwa z przesztoscia (polska historia), ale i aktualnymi
osiagnieciami na ,Ziemiach Odzyskanych” od momentu ich obecnego wciele-
nia do Rzeczypospolitej®. Miala to by¢ zarazem summa polskich wylacznie
pogladéw na problematyke ziem zachodnich. Nawet za cene z gory zaltozo-
nej stronniczoéci. Bylo to wyraznie, bez ogrédek powiedziane we wstepie
autorstwa Z. Wojciechowskiego. Stwierdzil, iz cykl ,ma na celu zespolenie
duchowe spoteczenstwa polskiego z Ziemiami Odzyskanymi poprzez stwo-
rzenie przeswiadczenia i przekonanie, ze wrociliSmy na szlak naszych ziem
macierzystych. [...] wydawnictwo nasze |[...]| jest jednostronne, dodajmy,
Swiadomie jednostronne. Ziemie Odzyskane przez okres dziejow wchodzity

5Zygmunt Wojciechowski powiedzial na ten temat: ,,Z prac naukowo-badawczych na
pierwszym miejscu wymienié¢ nalezy nasze przygotowania do wydania wielkiej, wieloto-
mowej Monografii Ziem Odzyskanych, ile, ze jedno z zadan stojacych przed Instytutem
Zachodnim wyrazalo sie i wyraza w uzupelnieniu wiedzy naszej o Ziemiach Odzyska-
nych. Po wydaniu przez Instytut Zachodni wzglednie przez instytucje pokrewne, czescio-
wo w oparciu o inicjatywe i materialy Instytutu Zachodniego, szeregu prac o charakterze
og6lnym, wypadto przystapi¢ do publikacji, ktore Ziemie Odzyskane ukazalyby nam w ob-
razie konkretnym, tak w odniesieniu do przeszlodci, jak tez i terazniejszosci. Wypadalo
pokazaé¢ Polakom, osiadlym na Ziemiach Odzyskanych, jaka polska historie i jakie pol-
skie zabytki posiada kazda wieksza z miejscowosci znajdujacych sie na tych ziemiach.
[ ..] wypadalo cale spoleczeristwo polskie zapoznaé z osiagnieciami naszymi na Ziemiach
Odzyskanych w czasie od chwili powrotu ich pod rzady Rzeczypospolitej. Tak wyrdst po-
myst Monografii Ziem Odzyskanych. Ma on objaé¢ wszystkie regiony Ziem Odzyskanych,
a w szczegolnosci kolejno Dolny Slask, Pomorze Zachodnie, Ziemie Lubusks, Pomorze
Mazowieckie, czyli dawne Prusy Wschodnie oraz Slask Gérny”. Por.: Z. WOJCIECHOW-
SKI, Dziatalno$é Instytutu Zachodniego. Sprawozdanie ztozone na Publicznym Zebraniu
Instytutu w Poznaniu w dniu 22 maja 1948 r., [w:] ,Przeglad Zachodni” 1948, I po6irocze,
s. 577-578.
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w sktad réznych organizméw panstwowych, w ostatnich dwoch wiekach by-
ly w caloéci w rekach niemieckich [zatem rzady austriackie na Slasku nie
byly ,niemieckie”, zag pruskie na reszcie tego terytorium tak? — G. S.| Nie
silimy si¢ w tym miejscu na pisanie tzw. historii obiektywnej. Zadanie na-
sze polegato na przedstawieniu polskiej historii tych ziem i rzuceniu polskiej
wspolczesnej rzeczywistosci tych ziem na owo tlo historyczne. [...| polska
historia tych ziem jest ich historia najgltéwniejsza’ (Sosnowski, Suchocki
1948, s. 10-11).

Dla realizacji tej imponujacej inicjatywy poznawczej przeprowadzono
szereg wypraw terenoznawczych do poszczegblnych wielkich regionéw, kto-
re mialy by¢ nastepnie opisane w kolejnych czesciach cyklu. W pierwszej
z nich — na teren Dolnego Slaska — wzigl udzial wspotredaktor (wraz z Mie-
czystawem Suchockim) I tomu Kiryt Sosnowski. Na kilka miesiecy przed
publikacja tomu Sosnowski pisal, a stowa jego odnies¢ mozna—jak swego
rodzaju manifest szermierzy idei zachodniej — do niejednego regionu ,,Ziem
Odzyskanych™ ,W rezultacie [naszych prac| Dolny Slask, ta ziemia ogotowi
polskiemu raczej nieznana, ktorej zwiazki z polskoscia wydaja sie by¢ wat-
pliwe, a w kazdym razie odlegte i zamglone, nabiera zupekie innego wyrazu.
Nauka polska w pelnym $wietle ukazuje nastepujace prawdy: Dolny Slask
stanowi organiczng cze$é¢ naturalnego terytorium Polski. Dolny Slask sta-
nowi czesé¢ organiczna zasiedlenia prapolskiego. Rodzima kultura prapolska
na tych obszarach uzyskuje wysoki stopienn samodzielnego, cywilizacyjne-
go rozwoju. Dolny Slask w okresie piastowskim przez dwa niemalze wieki
jest dzielnica przodujaca politycznie, gospodarczo, kulturalnie. [...| Zabor
Dolnego Slaska przez Fryderyka Wielkiego [naturalnie nie byt to ,zabor” do-
konany na Polsce — G. S.] jest zapowiedzia nieuchronnych po nim rozbioréow
Polski. Oblicze kulturalne tej ziemi, ktore urzeka nas jeszcze dzisiaj, po tylu
wiekach, mimo straszliwych zniszczen ostatniej wojny, wyrasta catkowicie
z polskiej przesztoici Dolnego Slaska. [.. .| A wiec nie przychodzimy na Dol-
ny Slask, ale wracamy”. Jakze inne nastroje prezentowal Sosnowski juz po
publikacji czesci drugiej tomu pierwszego w liscie [do Mieczystawa Suchoc-
kiego?|. Stwierdzil, iz ,...| w gruncie rzeczy praca nie wiele jest warta, bo
nie pokazuje pelni osiagnie¢ Polski Ludowej (sic!). Nie ma w niej rozdziatu
o Kosciele i partiach politycznych”. Zale autora listu, gorliwego katolika, nie
byty bez powodu. W okolicznosciach blizej mi nieznanych, najpewniej w wy-
niku ingerencji cenzury lub czynnika stojacego nie mniej wiernie na strazy
LPryncypidow”, z opracowania rzeczywiscie wyrzucono tekst poswiecony roli
Kosciota katolickiego. Nie znalazty sie zatem w nim osady, iz ,,Kosciét przede
wszystkim zespala réznorodne grupy — tak odmienne obyczajem, a nawet
i gwara, 1 wyroste z réoznych pod wzgledem cywilizacyjnym $rodowiskach —
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w jedna jakosé. [...] Kosciol odbudowuje cztowieka moralnie, stanowi na-
der cenng pomoc dla paristwa, gdyz przez to umacnia podstawy spotecznego
tadu. |.. .| katolicyzm, tak silnie zespolony z uczuciami narodowymi, budzi
poczucie obowiazkéw obywatelskich” (Sczaniecki 1950)°.

Owocem kompleksowych badan Instytutu Zachodniego we wspolpracy
z réznymi osrodkami naukowymi w kraju byty kolejne publikowane tomy.
W roku 1948 ,Dolny Slask”, w roku nastepnym ,Pomorze Zachodnie”, zag
w 1950 r. ,Ziemia Lubuska” (Sosnowski, Suchocki 1948, poz. 20; Deresiewicz
1949, poz. 4; Sczaniecki, Zajchowska 1950, poz. 19).

Jako IV w 1953 r. ukazal si¢ tom pt. ,Warmia i Mazury”. Lecz najpierw
gotowy rekopis przelezal sie, nie powrdciwszy przez dluzszy czas z kon-
troli cenzorskiej. Ostateczny rok wydania tego tomu znamionuje nadeszlg
juz epoke nastepna, w ktorej przyjeto inne zatozenia metodologiczne badan
historycznych, zainspirowane odgornie przez wzorce radzieckie. Czesé histo-
ryczng wydawnictwa napisano juz w 1950 r., w okresie szybko postepuja-
cych administracyjnie narzucanych przewartosciowan badawczych. Starata
sie ona jeszcze nawigzywaé do stylu narracji historycznej toméw wezesniej-
szych. Niemniej nie do konca sie to udato, bo i nie mogto. Co ciekawe,
w planach wydawniczych z 1950 r. uzyto w stosunku do tomu IV nazwy
»Ziemia Mazursko-Pruska”, zas$ ostateczny ksztalt tytutu byt zupelnie inny.
Co wiecej, skale zamieszania terminologicznego oddaje wstep odredakcyjny
w stowach: ,dla calego [tego| obszaru najczesciej uzywany jest w monogra-
fii termin » Pomorze Mazowieckie«, zatwierdzony przez Komisje Ustalania
Nazw w Warszawie, jednakze dla zaznaczenia tradycji i historycznej ltacz-
nosci tych ziem z Polska uzyto w tytule nazwy dwoch najwiekszych krain
tego obszaru” (Zajchowska, Kietczewska-Zaleska 1953, s. 7). Nasuwa mi sie
tutaj przewrotne pytanie, czy aby — wobec spotecznie jednoznacznie zlej
konotacji terminu ,Prusy” — sformutowanie ,Warmia i Mazury” nie mialto
jakos przystonié¢ potworka nazewniczego pt. ,Pomorze Mazowieckie”.

Serii redagowanej przez Wojciechowskiego (niekiedy wspolredagowa-
nej) nie ominety i inne przygody zwiazane ze zwrotem politologiczno-
ideologicznym w Polsce korica lat 40. Przez dtuzszy czas nie mogt ukazacé sie
tom poswiecony Gérnemu Slaskowi. Funkcjonowat on w planach wydawni-
czych pod redakcja Z. Kaczmarczyka i M. Sczanieckiego, za$ prace przygo-
towawcze do jego sporzadzenia trwaly juz w 1949 r., kiedy to we Wroctawiu
miala miejsce specjalna konferencja ,wspotpracownikow Monografii Gorne-

SPor.: Biblioteka Kornicka, Akta Kiryla Sosnowskiego, sygn. 11380, materialy z dzia-
talnosci K. Sosnowskiego w Instytucie Zachodnim (1947-1961), br. pag.; tamze, sygn.
11307, niepodpisany list, bez daty, br. pag.; tamze, odrzucony rozdzial z monografii ,,Dol-
ny Slask”, br. pag.
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go Slaska”. Z zachowanych archiwaliow wynika, iz — uzgadniajac ,zasady
metodyczne, ktére maja by¢ stosowane” wskazano zarazem granice chrono-
logiczne opisu. W przypadku historii w czesci ogélnej miat to byé rok 1945,
za$ w przypadku czesci drugiej, regionalnej dano autorom do wyboru date
1921 lub 1945. Sprawy spoteczne powojenne nie miaty byé zatem w ogole
poruszane. Po przyjeciu we Wroctawiu ,,pewnych nowych zatozen”, opraco-
wanie redakcyjne tomu miato miejsce w 1951 r., zag maszynopis obu czesci
— juz w ,stadium ocen” — byl gotowy w roku nastepnym. Serie w 1952 r.
Wojciechowski planowal zakoiniczy¢ na przetomie lat 1953/1954. Wowcezas
to mial sie ukaza¢ — nigdy nie opublikowany — ostatni tom dotyczacy Gdaii-
ska. Okazja do publikacji miata by¢ 500 rocznica inkorporacji Prus [Pomorza
Gdarniskiego| do Polski przypadajaca w 1954 r.

Co ciekawe, Wojciechowski tom po$wiecony tematyce gornoslaskiej
okreslil jako ,monografie dotyczaca Slaska Opolskiego”, co byloby bardziej
zgodne z tematyka planowanego tomu. Nieobejmujacego wszak zagadnien
czesci Gornego Slaska, znajdujacego sie juz przed wojng w granicach Polski.
Nie byt to teren traktowany w latach 40. jako ,Ziemia Odzyskana”. Plan nie
zostal zrealizowany. Gotowy tom zostal wystany we wrzesniu 1951 r. do dr.
Petrusewicza z Wydzialu Nauki KC PZPR ,dla oceny przez KC”. Od tego
czasu zapadta dtuga cisza, owocujaca gorzkimi zalami Z. Wojciechowskiego
skierowanymi w kierunku [najprawdopodobniej| Ministra Szkolnictwa Wyz-
szego i Nauki A. Rapackiego’.

Gdy Wojciechowski wyrazal zal z powodu niepublikowania tomu gor-
no$laskiego, na walnym zebraniu Instytutu Zachodniego w czerwcu 1954 r.
prof. Kazimierz Popiotek wskazal na koniecznosé jego opublikowania. Za-
razem jednak wyrazil zadowolenie, gdyz zwloka w publikacji miata — jego
zdaniem — tomowi wyj$¢ na korzysé, a to z powodu nowych (marksistow-
skich) osiagnie¢ na polu nauki historycznej. Dzieki zastosowaniu takowych

"Por.: AP Wroctaw, Oddzial Wroctawski Instytutu Zachodniego (Instytutu Sl@skiego)7
sygn. 9, list Z. Kaczmarczyka i M. Sczanieckiego z 7 XII 1949 r. do Stefana Golachow-
skiego, p. o. Kierownika wroctawskiego oddziatu 1Z, k. 437 a; tamze, sygn. 6, ,Wyniki
konferencji wspotpracownikéw Monografii Gornego Slaska odbytej we Wroctawiu dnia 15
grudnia 49 r.”, k. 262; AAN, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, sygn. 237/XVI-59, . Ziemie Staropolskie”, k. 10; tamze, pismo Z. Wojciechowskiego
z 10 marca 1952 r., k. 34-37. Na temat ostatniego tomu cyklu Wojciechowski napisal
dramatycznie: ,,Prosze Pana Ministra o rozwazenie powyzszego przedstawienia, jak row-
niez o wydanie stosownych zarzadzen w poruczonych przeze mnie sprawach. W tej chwili
szczegbdlnie na sercu lezy nam monografia Slaska Opolskiego. Tyle sie dzi§ moéwi o potrze-
bach kulturalnych autochtonéw, a dopuszcza sie by proszyta sie w szufladzie wyczerpujaca
2-tomowa monografia tego rejonu. Przeciez jej ogloszenie mialoby ogromne znaczenie dla
pracy w szkole i dla o$wiaty pozaszkolnej.”; Walne zebranie Instytutu Zachodniego, [w:]
wPrzeglad Zachodni”, 1952 nr 7-8, s. 873.
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praca bedzie — zdaniem Popiotka — bardziej dojrzata i o wiekszych war-
tosciach (,Przeglad Zachodni” 1954, s. 553). Monografia Slaska Gornego
ukazala sie po latach (uznana w Instytucie Zachodnim za dziecko juz nie-
chciane i potworkowate), w 1959 r. pod inna redakcja. Nie byl to juz czas
»galopujacego” stalinizmu, ale i mowy tez nie byto o powrocie do wzgledne;j
wolnosci wypowiedzi naukowej w postaci z lat 40. (Popiotek, Suchocki, Wy-
stouch, Zajchowska 1959, poz. 17). Nieco wezesniej, w 1957 r. — sygnowany
przez Instytut Zachodni — ukazal sie niezapowiadany u zarania serii tom pt.
,Odbudowa Ziem Odzyskanych (1945-1955)” (Piwarski, Zajchowska 1957,
poz. 16).

W drugiej potowie lat 40. XX w., w warunkach wzglednej jeszcze swo-
body wypowiedzi publicznej, miato miejsce w Polsce zjawisko niebywale
licznych — w kraju wszak zniszczonym i zubozonym przez straszliwg wojne
— wypowiedzi publicystycznych i naukowych, dotyczacych faktu osiagniecia
przez panstwowos¢ polska linii rzek Odry i Nysy Luzyckiej. Nawet komu-
nisci, majacy na celu przede wszystkim gwaltowne przeksztalcenie ideolo-
giczne spoleczenstwa, zdawali sobie sprawe z koniecznosci popierania staran
o przyblizenie Polakom ziem zupelnie nowych, gdzie kamienie nie bardzo
,mowily po polsku”, a na ktorych (jedna trzecia terytorium panstwal) za-
mieszkiwaé¢ mialty teraz miliony Polakéw. Takze i kregi komunistom niechet-
ne, a nierzadko i zaciekle wrogie, popieraty dziatalnosé przyblizajaca Pola-
kom tereny inkorporowane. Jak wowczas pisano ,:Odzyskane”. Niewatpliwie
owczesne polskie publikacje, nawet te naukowe, nie byty wolne od zamierzo-
nego subiektywizmu, nierzadko i nierzetelnosci poznawczej. Jednak koniecz-
nos¢ normalizowania zycia w Polsce, okaleczonej terytorialnie, materialnie,
psychiczne, a na dodatek poddawanej wzrastajacemu stopniowo cisnieniu
komunistycznych przemian ideologicznych, uzasadniata prowadzenie dzia-
lalnosci spotecznej (bo przeciez nie tylko polityki oficjalnej), uspokajajacej
kondycje Polakéow w drugiej polowie lat 40. ubiegtego stulecia.
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Grzegorz Strauchold

"IT°’S GOOD, IT WILL BE BETTER". THE NEW WESTERN BORDERS
OF POLAND IN JOURNALISTIC AND ACADEMIC DISCOURSE
FROM THE 1940s.

Abstract

The fact of obtaining German Eastern territories to the Oder-Neisse line ( including Szcze-
cin), which actually meant the shift of the border almost to Central Germany, unleashed
enormous journalistic and research energy. The authors of numerous articles published in
periodicals and brochures, and later in authoritative analysis and research monographs,
tried to make a Polish reader familiar with the issues connected with the territories new-
ly incorporated into the Polish state. The outstanding experts of the "western" issues
- a historian Zygmunt Wojciechowski, a geographer Eugeniusz Romer, as well as eco-
nomists and economic activists like Eugeniusz Kwiatkowski - spoke, often emotionally
but reasonably, about the real (not only ideological) significance of the inclusion of large
German territories into the Republic of Poland. The initial activity (in the first postwar
years) was above all informative and propagandist. Shortly afterwards, it was substituted
by a number of authoritative scientific publications. They tried - sine ira et studio - to
prove historical naturalness and necessity of taking back previous German territories by
Poland. However, it should be noted that the publications consistently emphasized only
Polish arguments.
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PROBLEM UZNANIA GRANIC JAKO WYZNACZNIK
STOSUNKOW POLSKO-NIEMIECKICH

Po zakoiiczeniu II wojny $wiatowej stosunki polsko-niemieckie nie nalezaty
do tatwych. Polska zyskata nowy ksztalt terytorialny, uzyskujac na zacho-
dzie tereny nalezace uprzednio do Rzeszy. Natomiast na wschodzie znaczny
obszar II Rzeczypospolitej znalazt sie w granicach ZSRR. Protokoly pocz-
damskie okreslaly rozwiazanie dotyczace granicy zachodniej jako obowia-
zujace do czasu konferencji pokojowej prowizorium. To wywotato protesty
wszystkich sit politycznych dopuszczonych do zycia publicznego przez wta-
dze poszczegdlnych stref okupacyjnych.

Wraz z utworzeniem dwoch panistw niemieckich w 1949 roku zaczat sie
krystalizowaé¢ uklad zimnowojenny. Polska zajeta w nim bez wtasnej woli
miejsce u boku ZSRR i znalazta sie w jednym obozie z Niemiecka Republika
Demokratyczna. Niemiecka Republika Federalna pozostawata w Scistym so-
juszu z Zachodem. Jej zycie spoteczno-polityczne charakteryzowaly typowe
dla demokracji wolnosé i pluralizm. W NRF powstat Zwiazek Wypedzonych
(Bund der Vertriebenen), reprezentujacy spotecznosé wysiedlong z terenow,
ktore przypadly Polsce. Podtrzymywanie przez bonskie rzady tezy o tym-
czasowosci powojennych panstw niemieckich oraz wskazywanie na koniecz-
nos¢ podjecia ostatecznych regulacji, w tym regulacji terytorialnych, przez
konferencje pokojowa wzmagalto antagonizmy polsko-niemieckie. Pogtebia-
la je (bedaca wynikiem zimnej wojny) doktryna Hallsteina, wedtug ktorej
NRF byta reprezentantem wszystkich Niemcow. Doktryna ta dyskrymino-
wala wszystkie panistwa utrzymujace stosunki dyplomatyczne z Berlinem
Wschodnim (Winkler 2007, s. 184).

Do podpisania traktatu pokojowego z Niemcami nigdy nie doszlo, ale
w licznych aktach prawnych i politycznych sktadajacych sie na zawarcie po-
koju dokonano czynnosci dopetniajacych ustanowienia granicy. Nie miato
to jednak znaczenia w odniesieniu do samego polskiego tytulu prawnego,
a w ewentualnym traktacie pokojowym mozliwe byloby jedynie deklarato-
ryjne potwierdzenie polskiej granicy panstwowej. Mocarstwa sprzymierzone

“Bernadetta Nitschke — prof. dr hab., pracuje w Instytucie Politologii Uniwersyte-
tu Zielonogoérskiego. Do jej zainteresowan badawczych naleza: stosunki narodowosciowe
w Polsce po 1945 roku oraz stosunki polsko-niemieckie po II wojnie $wiatowe;.
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przeniosty w Umowie Poczdamskiej na Polske m.in. okreslone uprawnie-
nia o charakterze terytorialnym. Decyzje poczdamskie, w odniesieniu do
polskiej granicy zachodniej maja bez watpienia charakter nieodwotalny.
Mocarstwa zwycieskie z chwila wyrazenia przez Polske zgody na zawarte
w Umowie Poczdamskiej decyzje terytorialne utracity tytut do dyspono-
wania stosownymi prawami. W dokumentach jaltaniskich mowi sie, ze ,we
wladciwym czasie nalezy zasiegnaé¢ opinii nowego polskiego Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej co do rozmiaru tych nabytkow” (Barcz 2011,
s. 38), a aktywna rola delegacji polskiej podczas Konferencji Poczdamskiej
potwierdzona zostala w rozdziale IX Umowy Poczdamskiej (tamze, s. 39).

Pierwszym porozumieniem dwustronnym, sygnowanym przez Polske
w odniesieniu do granicy zachodniej byt uktad w Zgorzelcu. Zostal on podpi-
sany pomiedzy rzadami Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej. Istotne byto to, ze oba paristwa nie byty suwerenne
i znajdowaly sie w strefie wptywow ZSRR. W tym kontekscie porozumie-
nie w Zgorzelcu stuzylo jasno okreslonemu ideologiczno-politycznemu celo-
wi, a mianowicie konsolidacji nowo powstatego komunistycznego porzadku
w $rodkowo-wschodniej Europie. Porozumienie w Zgorzelcu zostato zawarte
niespelna rok od powstania obu panstw niemieckich. Zaréwno Niemiecka
Republika Federalna, jak i Niemiecka Republika Demokratyczna roscity so-
bie wowczas pretensje do wytacznego zwierzchnictwa nad calymi Niemcami.
Oba paristwa niemieckie byty nie tylko zakladnikami rosnacego konfliktu
ideologicznego Wschod-Zachod, ale bylty one réwniez swiadomymi, gorli-
wymi rywalami w wewnatrzniemieckim konflikcie. Dla NRD porozumienie
w Zgorzelcu byto pierwszym traktatem prawno-miedzynarodowym, ktore to
panstwo zawarto (Sutek 2009, s. 125).

Uktad podpisany w Zgorzelcu mial wiec przyczynié¢ sie do obalenia
twierdzenia o komunistycznym — ,sezonowym paistwie” na niemieckiej
ziemi. Dla strony polskiej porozumienie to bylo nie bez znaczenia. Pewnym
stat sie fakt, ze NRD przy zawarciu porozumienia byla przez Owczesna
komunistyczna Polske uwazana za ,cate Niemcy” (jedyny uprawniony przed-
stawiciel calego niemieckiego narodu), a nie jako jedno z obu podzielonych
panstw niemieckich. Fakt ten przynidst interesujacy skutek dla stosunkow
polsko-niemieckich. Polska musiala wowczas zaptaci¢ réwniez wlasng cene
za uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez NRD. Dnia 15 maja
1950 roku rzad polski postanowit (z inicjatywy ZSRR) o obnizeniu repara-
cji, ktére NRD miata zaptaci¢ Polsce, jak i roztozeniu pozostalych dostaw
na 15 lat. W sierpniu 1953 roku Polska zrzekta sie pozostatych odszkodowan
z NRD. Wedlug postanowienia w Poczdamie, Polska miata otrzymac 15%
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reparacji, ktore to Niemcy mialy zaptaci¢ Zwiazkowi Radzieckiemu (Sutek
2009, s. 126).

Kanclerz Konrad Adenauer na posiedzeniu niemieckiego parlamentu w
dniu 9 maja 1950 roku stwierdzit: ,Rzad komunistyczny, narzucony nie-
mieckiemu spoteczenstwu w radzieckiej strefie okupacyjnej, okreslit linie
Odra-Nysa w jednym z traktatéw z polskim rzadem jako ostateczna gwa-
rantowana granice miedzy Niemcami a Polska. Rzad Republiki Federalnej
nie uznaje tego postanowienia. Tak zwany rzad strefy radzieckiej nie ma
w zadnym wypadku prawa wypowiadaé sie za nardéd niemiecki. Wszyst-
kie uzgodnienia podjete w Zgorzelcu sa niewazne w calosci. Decyzje o lo-
sie niemiecko-wschodnich terenéw, bedacych pod wladaniem administracji
polskiej i radzieckiej podejmie sie w momencie zawarcia traktatu pokojowe-
go z calymi Niemcami. Niemiecki rzad federalny jako rzecznik catego nie-
mieckiego narodu nie pogodzi sie nigdy z zaborem tych czysto niemieckich
terenow, a w przysztych pertraktacjach pokojowych bedzie wystepowaé za
sprawiedliwym rozwiazaniem tej kwestii miedzy prawdziwie demokratyczna
Polska i demokratycznymi zjednoczonymi Niemcami” (Sutek 2002, s. 66).

Takze NRD miata wiele zastrzezenn co do granicy polsko-niemieckiej.
Poczatkowo nawet rzad NRD sprzeciwial sie przylaczeniu do Polski miast:
Szczecina i Swinoujécia, ale dogé szybko te strate oficjalnie zaakceptowal
pod stanowczym naciskiem Moskwy. Po podpisaniu ukladu zabierali glos
ci, ktorzy nie zgadzali sie w pelni z przebiegiem granicy. Nie byli to tylko
zachodnioniemieccy socjaldemokraci i chadecy, ale takze enerdowscy komu-
nisci. Jak twierdzi Gertrud Picker z Wydziatu Historii Wschodnioniemiec-
kiego Wolnego Uniwersytetu w Berlinie: ,,Czes¢ przedstawicieli komunistycz-
nych wtadz enerdowskich byla bardzo krytycznie ustosunkowana do ustaleri
granicznych, przede wszystkim w sprawie Szczecina. Ale i inni enerdow-
scy komunisci nie byli zachwyceni przebiegiem granicy”. Otto Grotewohl,
pierwszy sekretarz SED, a pdéZniej przywodca rzadu i sygnatariusz Uktadu
Zgorzeleckiego, cztery lata wczesniej po konferencji poczdamskiej wyrazat
nadzieje, ze ,kwestie granicy wschodniej nie sg ostatecznie rozwiazane”, ze
nastapi to po zwotaniu kolejnej konferencji pokojowej wielkich mocarstw,
a w traktacie pokojowym regulujacym ostatecznie kwestie granicy wschod-
niej, ,zostana wzieci pod uwage takze Niemcy”. Ale stanowisko Zwiazku
Radzieckiego w sprawie takiego wladnie przebiegu granicy bylto nie do pod-
wazenia. Gertrud Picker wyjasnia: ,Bo wszystko rozgrywalo sie w strefie
sowieckiej” (www.dw-word.de, 60 lat Uktadu Zgorzeleckiego miedzy PRL
a NRD).

Uktad w Zgorzelcu o wytyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-
niemieckiej granicy panstwowej zostal podpisany 6 lipca 1950 roku. Rzecz-
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pospolitg Polska reprezentowali Wiadystaw Gomutka i Stefan Wierbtowski,
a Niemiecka Republike Demokratyczng Otto Grotewohl i Georg Detinger.
Artykul pierwszy tego uktadu stwierdzatl, ze: ,Wysokie uktadajace sie stro-
ny zgodnie stwierdzaja, ze ustalona i istniejaca granica biegnaca od Mo-
rza Baltyckiego wzdtuz linii na zachod od miejscowosci Swinoujscie i dalej
wzdtuz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka oraz wzdtuz Nysy
Luzyckiej do granicy czechostowackiej, stanowi granice panstwowa miedzy
Polska a Niemcami” (Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 65). Uktad podpisany
w Zgorzelcu przejéciowo rozwiazal problem granicy miedzy PRL a NRD.

W Zgorzelcu PRL i NRD zgodnie wychodzity z zatozenia, ze niemiecko-
polska granica juz w Poczdamie zostala ostatecznie okreslona i to ,na za-
wsze” — jako panstwowa granica miedzy Polska a Niemcami. Dlatego tez
oba panstwa zdecydowaly sie nie definiowaé jej na nowo, ale potwierdzi¢
ja jako wspolna niemiecko-polsks granice oraz przeprowadzi¢ w zwiazku
z tym tylko delimitacje. W 1950 roku dla Polski NRD stanowita cale Niem-
cy, gdyz z RFN nie utrzymywano oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych.
W latach zimnej wojny PRL nie uznawata za konieczne potwierdzanie przez
inne panstwo (zwlaszcza spoza bloku) istniejacego juz polsko-niemieckiego
stanu granicznego. W latach 60., kiedy pojawila sie kwestia nawiazania ofi-
cjalnych stosunkéw miedzy Warszawa a Bonn, zdano sobie jednak sprawe
z potrzeby uzyskania takiego potwierdzenia przez RFN (Sulek 2009, s. 127).

W dniu 7 grudnia 1970 roku, po blisko 25 latach od zakonczenia II wojny
swiatowej, doszlo do zawarcia miedzy PRL a RFN uktadu o normalizacji sto-
sunkéw wzajemnych. Symbolizowal on zakoriczenie okresu zimnowojennej
konfrontacji miedzy Polska Rzeczpospolita Ludows a Republiky Federalna
Niemiec, a jednocze$nie otwieral droge do przezwyciezenia zasadniczego dla
dalszego rozwoju stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich, sporu o uznanie
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej po zachodnia granice Polski ze wszystki-
mi wynikajacymi z tego prawno-miedzynarodowego faktu konsekwencjami

(Goralski 2007, s. 77).

Uktad z grudnia 1970 roku byl wydarzeniem przetomowym dla stosun-
kéw polsko-niemieckich w XX wieku. Zostal zawarty przez Republike Fede-
ralna Niemiec, w ktorej wszystkie emocje znajdowaty publiczne ujscie. Dla
niemieckich politykoéw opor w sprawie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
i podtrzymywanie nadziei na jej rewizje — tak jak w Polsce podsycanie przez
wladze nastrojow antyniemieckich — byt wygodnym sposobem zjednania
opinii publicznej. Cho¢ potrzebna jest dzis rewizja diabolicznego wizerunku
Konrada Adenauera jako odwetowca w plaszczu krzyzackim, malowanego
przez peerelowska propagande, to jednak faktem jest, ze zaréwno on, jak
i jego chadeccy nastepcy grali w sprawie granicy na czas i nigdy nie ztozyli
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podpisu pod uktadem granicznym. Tymczasem od polskiego Pazdziernika
1956 roku w Republice Federalnej Niemiec coraz wyrazniej dochodzili do
glosu ludzie i srodowiska domagajace sie uznania powojennych realiéw i po-
jednania z Polska. Prekursorami dialogu stali sie publicysci, pisarze i du-
chowni. A od 1965 roku, w ktorym ukazalo sie Memorandum niemieckiego
Kosciota ewangelickiego (Greschat 2010, s. 29) na rzecz uznania granicy
oraz list biskupéw polskich do biskup6éw niemieckich, z historycznym juz
zdaniem ,przebaczamy i prosimy o przebaczenie” (Zurek 2010, s. 50), dys-
kusja na temat granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej i stosunku do Polski stata
sie kamieniem probierczym w coraz gltebszym konflikcie pokoleniowym, jaki
wstrzasnal Republika Federalna Niemiec.

W nowej polityce wschodniej, ktorej zreby opracowywano w $rodo-
wiskach socjaldemokratycznych, skupionych wokoét burmistrza Berlina Za-
chodniego Willy‘ego Brandta, kwestia granicy poczatkowo nie zajmowa-
ta miejsca centralnego, cho¢ w 1965 roku mlody woéwczas i pochodzacy
z Gdanska pisarz Giinter Grass, wspierajacy W. Brandta w wyborach do
Bundestagu, wyraznie opowiadal si¢ za uznaniem granicy na Odrze i Nysie,
$ciagajac tym samym niezadowolenie dziataczy Zwiazku Wypedzonych i na
siebie, i na Brandta, ktory jako antyfaszysta, emigrant i tak byl uwazany za
zdrajce. Socjaldemokratyczna Ostpolitik byla reakcjg na zbudowanie muru
berliriskiego w 1961 roku i hermetyczne rozdzielenie Niemcow z NRD od Za-
chodu. Sformutowana przez Egona Bahra, doradce Willy‘ego Brandta, stra-
tegia polegata na osiagnieciu ,zmian poprzez zblizenie” (Gelles 2007, s. 158).
Uznanie NRD po to, by méc w dialogu i wspoltpracy z nig uzyskaé utatwie-
nie kontaktow miedzy mieszkaricami obu czesci Niemiec. Celem tej polityki
byta wiec poprawa stosunkéw niemiecko-niemieckich, ale jej sensem byto
uznanie granicy na Odrze i Nysie, bez czego nie bylo mowy o jakimkolwiek
postepie w stosunkach z NRD. Aby mur berliriski uczynié¢ przepuszczalnym,
trzeba bylto rozmawia¢ z Moskwa, Warszawa i z Berlinem Wschodnim.

Warszawska wizyta Willy‘ego Brandta byta wielkim wydarzeniem, a za-
razem przetomem psychologicznym w obu krajach. W. Brandt zabral ze
soba do Polski pisarzy i publicystow, ktorzy angazowali sie na rzecz pojed-
nania z Polska; niektorzy jak Gilinter Grass czy Siegfried Lenz pochodzili
z terendéw, ktore teraz oficjalnie oddawat Polsce. W poruszajacym przemo-
wieniu telewizyjnym z Warszawy do swych rodakéw powiedzial m.in., ,ze
nie oddal niczego, co juz wezesniej nie zostato utracone” (Merseburger 2011,
s. 462-463). O ile samo uznanie granicy na Odrze i Nysie bylo trudnym wy-
zwaniem dla ogromnej czesci niemieckiego spoleczenistwa, o tyle uklekniecie
przed pomnikiem Bohaterow Getta wywotato szok.
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W ankiecie ,Spiegla” jedynie mniejszo$¢, bowiem 41% uznala, ze byt to
gest wlasciwy. Natomiast 48% stwierdzita, ze to demonstracja przesadna.
Natomiast dla zdecydowanej wiekszosci pokolenia wojennego byt to praw-
dziwy szok. Niemiecki kanclerz nie kleka, a juz na pewno nie w Polsce,
a ,Oto uklakt ten, ktéry nie musial, w imieniu tych, ktérzy ukleknaé¢ nie
chcieli” (Merseburger 2011, s. 463). Natychmiast wybuchl spor, czy ktos
W. Brandtowi ten gest doradzil, czy sam go zawczasu zaplanowal, czy tez
uklakt spontanicznie. Sam W. Brandt wspomina, ze decyzje podjal rano,
wyjezdzajac z patacu wilanowskiego. Czul, ze tym razem nie moze, jak zwy-
kle poprawi¢ szarfy przy wiericu, pochyli¢ glowy i odwrécié sie jak gdyby
nigdy nic.

Kiedy wieczorem 7 grudnia 1970 roku kanclerz Willy Brandt uklakt
przed pomnikiem Bohaterow Getta, w tlumie panowala calkowita cisza.
Wspotpracownicy kanclerza byli bardzo zaskoczeni, tym co zrobil — podob-
nie jak dziennikarze i opinia publiczna w Niemczech. W. Brandt zreszta tez
chyba nie zdawal sobie sprawy z tego, ze wtasnie pisze sie historia. Nikt nie
przypuszczal, ze ten gest z uptywem lat bedzie nabieral coraz wiekszego
znaczenia i stanie sie waznym symbolem dla obu narodéw. Kanclerz potra-
fit zreszta Swietnie weczué sie w emocje 1 sam ich nie tlumil. Wiedzial, ze
Polsce potrzebny jest akt pokory i ekspiacji za niemieckie winy. Postanowit
okazaé to w taki sposob, by wyjs¢ poza przyjete w dyplomacji normy. Tak,
by nikt nie mial watpliwosci, ze ma szczere intencje. Wazne bylo to, jak
ogromny sile miat wtedy ten przekaz. Niemiecki kanclerz prosi o wybacze-
nie w komunistycznej Polsce, w kraju, ktory jego rodacy uznawali za wrogi
i obcy. O ile bowiem w Niemczech byto wowcezas spoteczne przyzwolenie na
pojednanie z Francja, to o pojednaniu z Polska nie byto wtedy nawet mowy.
Jednak gest W. Brandta wywotal polityczna burze. Wowczas ani w Polsce,
ani w Niemczech wickszo$é spoteczenistwa nie byla przygotowana, by roz-
mawia¢ o pojednaniu. A polskie wtadze na gest W. Brandta zareagowaly
z zaktopotaniem przechodzacym w rozdraznienie.

Zanim Brandt uklakt przed pomnikiem, podpisal wraz z premierem Jo-
zefem Cyrankiewiczem ,,Uklad o podstawach normalizacji stosunkow miedzy
PRL a RFN”, w ktorym RFN uznawaly granice na Odrze i Nysie Luzyckiej
(Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 401-402). Na obydwa wydarzenia trzeba
patrzeé¢ jako na calo$é. Brandt zainicjowal pojednanie na szczeblu politycz-
nym. Chcial zyska¢ dla Niemiec wicksze pole manewru, by moéc prowadzié
polityke zagraniczna. Dlatego musial porozumieé sie z ZSRR i Polska. Cena
bylo uznanie granicy, na co Niemcy po zmudnych negocjacjach przystali.
Traktat ten byt wielkim sukcesem rzadzgcego wowczas Polska I Sekretarza
KC PZPR Wtadystawa Gomutki. Mozliwos¢ przesuniecia zachodnich gra-
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nic Polski bardzo go niepokoila, stajac sie prawdziwa obsesja. W. Gomultka
przeciwstawial sie temu, zeby granice na Odrze i Nysie gwarantowal wy-
tacznie uktad miedzy RFN i ZSRR. Chcial z Niemcami negocjowaé sam, bo
dawalo mu to wieksza niezalezno$é od Moskwy i legitymizowalo go w oczach
spoleczenstwa. Zreszta w Polsce uwazano, ze sprawa zachodniej granicy
nie jest ostatecznie przesadzona, a jej zmiana bylaby dla Polski katastrofs.
Uznanie granicy przez W. Brandta nie wyciszylo wszystkich lekoéw. Row-
niez w Niemczech pojawil sie caty szereg obaw — tacznie z przekonaniem, ze
W. Brandt przypieczetowal utrate bytych wschodnich prowincji II1 Rzeszy.
Kontrowersje byty olbrzymie. Szczegolnie w oczach Zwigzku Wypedzonych
W. Brandt faktycznie zdradzit, gdyz zaprzepascit odzyskanie utraconych
w 1945 roku ziem. Przekonanie to trwalo wiele lat. Wielu Niemcoéw dopie-
ro teraz zrozumialo i docenito historyczny wymiar jego wizyty w Polsce
(Wieliniski 2010, s. 19).

Uktad zawarty miedzy PRL a RFN 7 grudnia 1970 roku stanowit praw-
dziwy przelom w stosunkach miedzy obu parstwami. Juz tre$é pierwszego
artykutu wskazuje na wage podpisanego dokumentu. Gtosi on, ze: , Republi-
ka Federalna Niemiec i Polska Rzeczypospolita Ludowa zgodnie stwierdzaja,
ze istniejaca linia graniczna, ktorej przebieg zostal ustalony w rozdziale IX
postanowiert Konwencji Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 roku od Morza Bal-
tyckiego wzdhuz linii na zachod od miejscowosci Swinoujécie i dalej wzdtuz
rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka oraz wzdtuz Nysy Lu-
zyckiej do granicy z Czechostowacja, stanowi zachodnia granice paristwowa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” (Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 400).

W dalszej czesci dokumentu obie strony potwierdzily nienaruszalnosé
istniejacych granic, teraz i w przyszltosci, oraz zobowiazaly sie wzajemnie do
bezwzglednego przestrzegania integralnosci terytorialnej. Ponadto o$wiad-
czyly, ze nie maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych i ze nie
beda takich roszczen wysuwaé w przyszlosci. Rzad RFN zaznaczyt jedno-
czesnie, ze podpisanie traktatu z Polska nie oznacza, iz wypedzenia ludnosci
niemieckiej zostaly uznane za zgodne z prawem. Podkreslit réwniez, ze za-
warty uktad nie powoduje utraty przez nikogo praw, ktore przystuguja mu
na mocy zachodnioniemieckich regulacji prawnych, np. obywatelstwa (tam-
ze, s. 400-401).

Ze wzgledu na stanowisko wladz PRL, ktére nie chcialy ,sprawy
wewnetrznej” wlacza¢ do negocjacji, problem zezwolenn na wyjazd do RFN
polskich Niemcéw nie zostal uwzgledniony w traktacie granicznym. W listo-
padzie 1970 roku strona polska zgodzita sie jedynie na to, aby ,0soby z po-
twierdzong narodowoscia niemiecks’ i cztonkowie rodzin mieszanych mogli
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ewentualnie wyjecha¢ z Polski. Wladze PRL ocenialy liczbe tych obywateli
na kilkadziesiat tysiecy (tamze, s. 381-382).

Wizyta w Warszawie Willi Brandta okazala sie bardzo owocna, bowiem
zapoczatkowata pierwszy okres zblizenia z RFN. Bylo ono realizowane w la-
tach 70. juz nie przez W. Gomutke, zmiecionego zaraz po zawarciu uktadu
z RFN przez fale strajkéow i masakre na Wybrzezu, lecz przez Edwarda
Gierka, technokrate — bez wiekszej wyobrazni historycznej. Zainteresowa-
ny wspolpraca gospodarcza i tanimi kredytami, E. Gierek nie podjat juz
proponowanej przez W. Brandta szerokiej wymiany mlodziezowej, ani nie
dopuscit do glebszej rewizji antyniemieckich stereotypéw. Mimo to zmiany
w obu spoteczeristwach dokonywaty sie samorzutnie, w wyniku cze$ciowego
otwarcia mozliwosci wyjezdzania setek tysiecy Polakéw na Zachod, rowniez
do RFN — jedni jezdzili jako turysci, inni ,na saksy”, a inni jako stypendysci
niemieckich fundacji. Pietnascie lat p6zniej niektorzy z nich stanowili trzon
polskiej transformacji (Baltowski 2009, s. 219).

Dla stosunkéw Polski z dwoma panistwami niemieckimi przetomowe zna-
czenie miat rok 1989. Obowiazujace bowiem w dotychczasowej wspotpra-
cy z NRD i RFN modele stosunkéw politycznych — pierwszy, wynikajacy
z ideologicznie zaprogramowanej ,bezkonfliktowej socjalistycznej przyjazni”
i drugi, oparty na formule konfrontacji i wspolpracy — zaczely w drugiej
polowie roku 1989 ulegaé¢ przyspieszonemu zuzyciu. Przyczynit sie do tego
przede wszystkim demontaz panstwa socjalistycznego w Polsce, a nastepnie
zachwianie podstawami systemu socjalistycznego w calej Europie Wschod-
niej. W rezultacie specyficzny dla porzadku jaltansko-poczdamskiego ,troj-
kat” stosunkéw polsko-niemiecko-niemieckich stanal w obliczu niespotyka-
nych dotad wyzwan, ktore zmienity geopolityczny obraz tego regionu Eu-
ropy. Pierwsze wyzwanie wynikalo z rozpoczetej w Polsce w 1989 roku
transformacji systemowo-ustrojowej, ktora zapoczatkowata efekt domina,
powodujac wyzwalanie sie paiistw socjalistycznych w Europie Srodkowo-
Wschodniej z radzieckiej dominacji i gospodarki planowej. Proces ten ob-
jat po Polsce Niemiecka Republike Demokratyczna, prowadzac nie tylko do
zachwiania dotychczasowej struktury tego paristwa, lecz takze do postawie-
nia na porzadku dziennym problemu zjednoczenia Niemiec (Goralski 2011,
s. 269-270).

Do 1989 roku problem niemiecki, a w jego ramach kwestia zjednocze-
nia dwoch paristw niemieckich, nie nalezal do najwazniejszych spraw eu-
ropejskich. Zwiazek Radziecki i pozostate panstwa Uktadu Warszawskiego
opowiadaly sie za utrzymaniem podziatlu Niemiec, poniewaz sadzity, ze sta-
bilizuje on powojenna Europe i wzmacnia ich bezpieczenistwo. Réwniez so-
jusznicy RFN, mimo werbalnego poparcia dla postulatu zjednoczeniowego
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nie wykazywali wickszej aktywnosci w jego praktycznej realizacji. Proces
jednoczenia Niemiec rozpoczal sie w 1989 roku i zakonczy?t formalnie 3 paz-
dziernika 1990 roku. O zjednoczeniu tym zadecydowalo wiele czynnikow.
Do gltéwnych naleza: nowa polityka zagraniczna ZSRR, przemiany ustrojowe
w Polsce i pozostatych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, akceptacja
zjednoczenia przez mocarstwa sojusznicze oraz zdecydowana polityka rzadu
Republiki Federalnej Niemiec. Radziecka zgoda na zjednoczenie Niemiec,
mimo zglaszanych nadal wielu zastrzezen, umozliwita powotanie 12 lutego
1990 roku specjalnej grupy, sktadajacej sie z przedstawicieli dwoch panstw
niemieckich i czterech mocarstw okupacyjnych na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych. Grupa ta miata wypracowaé¢ warunki, na jakich zjednoczone
Niemcy mialy uzyskaé¢ petlna suwerennosé¢ (konferencja ,2+4”). Zasadnicze
znaczenie ustalen podczas rozméw Gorbaczow-Kohl z 15-16 lipca 1990 roku
zostaly potwierdzone podpisaniem 12 wrzesnia 1990 roku w Moskwie na
ostatniej konferencji ,2-+4” uktadu o ostatecznej regulacji sprawy Niemiec,
ksztaltujacego zewnetrzne aspekty procesu jednosci niemieckiej. Dzienn pdz-
niej, 13 wrzesnia 1990 roku ZSRR i RFN podpisaty ,Traktat o dobrym
sasiedztwie, partnerstwie i wspotpracy”. Jezeli chodzi o stosunek Polski do
zjednoczenia Niemiec to nalezy stwierdzi¢, iz rzad Tadeusza Mazowieckiego
opowiedziatl sie za prawem narodu niemieckiego do zjednoczenia pod wa-
runkiem, ze Niemcy nie beda zagrozeniem dla zadnego paristwa (Borodziej
red., 2006, s. 32).

Akceptujac zjednoczenie Niemiec, rzad polski wyrazal przekonanie,
ze nowe panstwo niemieckie ostatecznie uzna granice na Odrze i Nysie
Fuzyckiej. Aktywnosé dyplomacji polskiej wplyneta na fakt, ze taka decyzje
podjeli uczestnicy konferencji ,2-+4” 17 lipca 1990 roku, potwierdzajac ja
w traktacie z 12 wrzesnia 1990 roku. Znalazt sie tam zapis, ze zjednoczone
Niemcy i Rzeczypospolita Polska potwierdzaja istniejaca miedzy nimi
granice w wiazacym z punktu widzenia prawa miedzynarodowego uktadzie.
Nastapito to w kilka tygodni po formalnym zjednoczeniu Niemiec, kiedy to
14 listopada 1990 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski Krzysztof
Skubiszewski oraz Niemiec Hans-Dietrich Genscher podpisali Traktat mie-
dzy Rzeczpospolity Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej miedzy nimi granicy. Pominieto natomiast zawarta w uktadzie
z grudnia 1970 roku wzmianke, ze Polska pierwsza padia ofiara II wojny
Swiatowej. Natomiast jednakowo oceniono utrate przez wielu Polakow
i Niemcéw ich stron rodzinnych w wyniku wypedzenia albo przesiedlenia.
Traktat ten pominal takze milczeniem Umowe Poczdamska. Uznal jednak
waznos¢ wszystkich pozniejszych traktatow i aktow, ktore okreslaty przebieg
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granicy zachodniej wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej oraz w Zatoce Pomorskiej
(tamze, s. 468).

Traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej z 14 li-
stopada 1990 roku zawiera potwierdzenie granicy juz istniejacej w znaczeniu
prawnym i faktycznym w chwili podpisania Traktatu. Zarowno w tytule, jak
i w artykule 1 Traktat mowi wyraZnie o potwierdzeniu granicy istniejacej.
Minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski w przemowieniu
wygloszonym z okazji podpisania Traktatu stwierdzit: ,/Traktat, ktéry wta-
$nie podpisaliSmy, potwierdza granice polsko-niemiecka, istniejaca w chwili
jego podpisania, innymi stowy granice zdelimitowana i wytyczona w tere-
nie zgodnie z umowami wymienionymi w artykule 1 Traktatu” (Barcz 2011,
s. 216). W ten sposob potwierdzona zostata zasada prawa miedzynarodo-
wego, okreslajaca sukcesje uméw granicznych w przypadku jednoczenia sie
panstw. Ustalenia dotyczace granicy mialy podstawowe znaczenie ze strate-
gicznego punktu widzenia dla przysztosdci stosunkéw miedzy Polska a Niem-
cami. Pewno$é¢ i stabilno$¢ w tej zasadniczej sprawie, stanowita warunek
rozbudowy polsko-niemieckiej wspoélnoty intereséw i dobrego sasiedztwa.

Zmawca stosunkoéw polsko-niemieckich, jakim niewatpliwie jest Wtodzi-
mierz Borodziej, w nastepujacych stowach podsumowuje znaczenie traktatu:
,Iraktat graniczny bardziej potrzebny byl Polsce. Byl on ukoronowaniem
tego, do czego dyplomacja PRL dazyta przez 44 lata. Chodzito o uznanie
granicy oraz regulacje stosunkéw z najwazniejszym sasiadem w jednoznacz-
nej formie, ktora dawalaby wszystkim poczucie bezpieczeristwa. Zamykal
on trudna przesztosé stosunkow polsko-niemieckich i byt fundamentem dla
traktatu do dobrym sasiedztwie i wspolpracy, dzieki ktoremu skorzystaty
przede wszystkim oba spoteczenstwa. Okazal sie no$na trampolina w przy-
sztosé, gdy stopient emancypacji spoteczenstwa, spotecznosci lokalnych i jed-
nostek okazal si¢ znacznie wiekszy, niz mozna byto w 1991 roku przewidzie¢”
(Jaskutowski, Gil 2011, s. 225-236).

Duza wage przypisywano réwniez sprawie podpisaniu Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska a Niemcami. Pol-
ska zaczeta traktowaé¢ Niemcy jako gléwnego partnera gospodarczego i ad-
wokata swych spraw we Wspdlnocie Europejskiej. Realizowana przez rzad
Tadeusza Mazowieckiego polityka miata wprowadzié¢ Polske do struktur eu-
ropejskich i euroatlantyckich za posrednictwem Niemiec. Polska byta zain-
teresowana rozwojem dwustronnej wspotpracy w réznych dziedzinach sto-
sunkéw wzajemnych i budowania — jak to okreslit minister Skubiszewski:
sbolsko-niemieckiej wspolnoty interesow” (Zieba 2010, s. 54). Dla zjedno-
czonych Niemiec otwarcie na wspoltprace z Polska miato potwierdzi¢ euro-
peizacje Niemiec, a przede wszystkim budowaé stabilno$é na linii Odra-Nysa
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Luzycka. Niemcy, jako cztonek NATO, zainteresowane byty eksportem sta-
bilnosci i otaczaniem sie panstwami demokratycznymi. Przygotowujac sie do
zawarcia uktadu ogolnego o wspotpracy z Polska, Bonn miato takze na uwa-
dze niemieckie narodowe interesy. Kanclerz H. Kohl 15 listopada 1990 roku
na forum Bundestagu moéwil m.in., ,ze jadrem przysztego ukladu polsko-
niemieckiego musi by¢ problem mniejszosci niemieckiej w Polsce” (tamze,
s. b4).

Rokowania nad tym ukladem trwaty pot roku. Po szesciu rundach roz-
mow uzgodniony zostal tekst traktatu, ktory parafowano 6 czerwca 1991
roku. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zostal podpisany 17
czerweca 1991 roku w Bonn przez szefow rzadow — Jana Krzysztofa Bie-
leckiego i Helmuta Kohla, oraz ministrow spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego i Hansa-Dietricha Genschera (Borodziej red., 2006, s. 529).

Traktat dobrosasiedzki wyraza europejski charakter stosunkéw polsko-
niemieckich i wskazuje, ze dobre stosunki miedzy Polska a zjednoczony-
mi Niemcami sg istotna przestanka procesu jednoczenia sie Europy. Wiele
trudnych spraw w stosunkach polsko-niemieckich zostalo w Traktacie roz-
wiazanych stosownie do standardéw europejskich, np. problem mniejszosci
czy wspolpracy w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego (Barcz 2011,
s. 231).

W nawigzaniu do postanowienn preambuty okreslono cel stosunkéw mie-
dzy Polska a Niemcami, polegajacy na ich ksztaltowaniu w duchu dobre-
go sasiedztwa i przyjazni, osiagniecia trwalego porozumienia i pojednania,
stworzenia Europy, w ktorej przestrzegane sg prawa cztowieka i podstawo-
we wolnosci, a granice utraca dzielacy charakter, takze w wyniku przezwy-
ciezenia roznic gospodarczych i spotecznych. Ustalono zasady, jakimi oba
panstwa kieruja sie w stosunkach wzajemnych, a takze w sprawach poko-
ju, bezpieczeristwa i wspolpracy w Europie. Wskazano przy tym, ze celem
nadrzednym jest zachowanie i umacnianie pokoju oraz skuteczne zapobiega-
nie wszelkim wojnom. Podkreslano koniecznosé kierowania sie prawem mie-
dzynarodowym, postanowieniami KBWE, przestrzeganiem w szczegdlnosci
zasad suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej, nietykalnosci granic.
Za niezwykle istotne uznano réwniez przestrzeganie niezawisltosci politycz-
nej, zakaz uzycia sity lub grozby jej uzycia, swobodne stanowienie narodéw
o swym losie, potepienie totalitaryzméw, niezawisto$¢ rasowa. Szczegdlna
range nadano uznaniu mniejszosci jako naturalnego pomostu miedzy na-
rodem polskim i niemieckim. Okre§lono réwniez mechanizm intensywnych
konsultacji politycznych na wszelkich szczeblach administracji panstwowej
oraz poparcie dla wspotpracy parlamentow (Barcz, Goralski 2011, s. 294).
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Jedng z najbardziej rozwijajacych sie form wspotpracy polsko-
niemieckiej w latach 90. staly sie partnerskie kontakty miedzyregionalne
i komunalne. W traktacie dobrosasiedzkim obie strony zadeklarowaly za-
interesowanie i poparcie dla partnerskiej wspoélpracy we wszystkich dzie-
dzinach miedzy regionami, miastami i gminami, w szczegdlnosci na ob-
szarach przygranicznych. Na wszystkich tych szczeblach istnieja zaréwno
podobienistwa, jak i roéznice form, metod, zakresu i rozmiarow wspotpracy.
Najwazniejsza cecha wspolna jest to, ze dziatania kooperacyjne z partne-
rami niemieckimi na wszystkich poziomach wciagaja dziesiatki podmiotow,
a zwlaszcza: instytucji, organizacji, szkol, urzedow, zwiazkow, stowarzyszen,
przedsiebiorstw, parafii i wyzwalaja aktywnosé roznych grup spotecznych
oraz poszczegdlnych jednostek. Jest to niezwykle istotny aspekt stosunkow
polsko-niemieckich, ktoére na najwyzszym szczeblu uktadaly sie w latach
90. bardzo dobrze. Natomiast kontakty przecietnych obywateli pozostawia-
ty jeszcze ciggle wiele do zyczenia. Dopiero osobiste znajomosci i przyjaz-
nie, nawigzywane m.in. wlasnie podczas wymiany w ramach wspotpracy
partnerskiej, przyczyniaja sie do likwidacji istniejacych deficytéw informacji
oraz przezwyci¢zania uprzedzen i antypatii (Trzcieliriska-Polus 2008, s. 348-
349).

Zderzenie dwoch réznych gospodarek, pozioméw zycia, cen dobr i ustug,
wyzwolito szczegblne formy aktywnosci gospodarczej, zaréwno wsrod spo-
tecznosci rodzimej, jak i przyjezdnej. Zmiany, ktore wprowadzila refor-
ma administracyjna z dniem 1 stycznia 1999 roku, stworzyly nowe ramy
wspolpracy transgranicznej. Reforma administracji w Polsce miata zasad-
nicze znaczenie dla transgranicznych kontaktow w pasie pogranicza polsko-
niemieckiego. Dzieki niej struktura terytorialna Polski nabrata cech komple-
mentarnych w stosunku do struktur administracji w Niemczech. Tréjstop-
niowemu modelowi administracji publicznej w RFN (Land, Kreis, Amt) od-
powiada obecnie w Polsce tréjstopniowy podzial na samorzadowy szczebel
wojewodzki, powiatowy i gminny. Nalezy podkresli¢, ze procesy decentrali-
zacji w sferze decyzyjnej i dekoncentracji terytorialnych funkcji administra-
cyjnych stwarzaja nowe korzystne ramy rozwoju regionalnego.
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Bernadetta Nitschke

THE PROBLEM OF RECOGNITION OF BORDERS
AS A DETERMINANT OF POLISH-GERMAN RELATIONS

Abstract

As a result of the end of World War II, Poland was in the new geopolitical situation which
conditioned the shape of state borders, i.e., territorial acquisitions in the West, and losses
in the East. The paper shows how it influenced Polish-German relations. Both Poland
and Germany had to get used to the entirely new arrangement of political forces which
was created in Europe. In 1949 two German states were formed. The People’s Republic
of Poland (PRL) and Eastern Germany (GDR) found themselves under the influence
of USSR. Therefore, it was necessary to regulate the relations between PRL and GDR
first. This was reflected in the treaty signed by both countries on July the 6th, 1950
in Zgorzelec. Thereby GDR recognized the shape of the Polish-German state border.
Normalization of relations between Poland and Western Germany (FRG) was equally
important. Favourable conditions for doing so arose only in the early 1970s. On December
the 7th, 1970, PRL and FRG signed a treaty about the normalization of mutual relations.
The treaty was an undoubted breakthrough in the relations between the two countries.
However, it was still a long way to full stabilization. The year 1989 appeared to be a
turning point. Geopolitical image of Europe underwent fundamental transformations.
The transformation in Poland started the domino effect, which put on the agenda the
issue of German reunification. Poland supported the reunification of Germany and soon
signed two treaties with already reunified Germany. The first, signed on November the
14th, 1990, confirmed the existing border between the two countries, and the second,
dated on June the 17th, 1991, concerned the regulation of mutual relations. In such a
way, only 46 years after the end of World War II, Poland normalized the relations with
its western neighbour.
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KONTAKTY SPORTOWE PRL-NRD ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ

Wprowadzenie

Po drugiej wojnie §wiatowej w komunistycznych panstwach totalitarnych
podporzadkowanych ZSRR sport stal sie istotnym narzedziem propagan-
dy wewnetrznej i miedzynarodowej. Dla przywodcy Sozialistische Einheit-
spartei Deutschlands (SED) Waltera Ulbrichta uprawianie sportu nie miato
by¢ celem samym w sobie, lecz czescia antyfaszystowsko-demokratycznego
porzadku. Spektakularne sukcesy sportowcow mialy stuzyé polityce we-
wnetrznej i zagranicznej wschodnioniemieckiego komunistycznego panstwa.
Ta nadrzedna dyrektywa zachowala swoja aktualno$é do konca istnienia
NRD. Podczas swiatowych mistrzowskich zawodéw promowano symbole
NRD, a przedstawiciele wschodnioniemieckiego panstwa zasiadali w waz-
nych gremiach dziataczy miedzynarodowego sportu. Pamietaé¢ nalezy, ze
walka olimpijskiej reprezentacji NRD o flage i hymn trwata do 1968 r.,
kiedy to sensacja polityczng stal sie rozdzielny wystep reprezentacji dwoch
panstw niemieckich. Juz woéwczas sportowcy wschodnioniemieccy udowad-
niali swoje mocarstwowe aspiracje.

W PRL, podobnie jak w innych krajach totalitarnych obozu, sport mial
byé ,pasem transmisyjnym” ideologii komunistycznej do mas, mial pelnié
istotng role propagandows, ukazujac postepy w sporcie jako wazny czynnik
rozwoju cywilizacyjnego.

Kontakty PRL i NRD w sporcie mialy bardziej ztozony charakter niz
w innych dziedzinach, gdzie z uwagi na socjalistyczny system ekonomiczny
nie istniala ostra konkurencja. W sporcie metody treningu motorycznego,
technicznego i taktycznego, a takze $rodki odnowy biologicznej i wspoma-
gania farmakologicznego byly na poziomie reprezentacji narodowych $ci-
$le strzezona tajemnica. Pracownicy naukowi, a takze szkoleniowcy NRD
w wielu dyscyplinach wyprzedzali w badaniach naukowych i organizacji
systemu szkoleniowego inne kraje socjalistyczne. Jednakze, nawet pomi-
mo bezwzglednego poshuszeristwa i serwilizmu w stosunku do ZSRR, nie
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wtajemniczano radzieckich treneréw i naukowcéw w strategiczne obszary
badan. W stosunku do wspélpracy ze sportem PRL Niemcy zachowywa-
li w tym zakresie jeszcze bardziej Scisty reglamentacje. Z tych wzgledow,
a takze politycznych, kontakty nie mialy charakteru spontanicznego, przez
caly okres wspolpracy byty $cisle kontrolowane przez centralne wladze spor-
towe oraz stuzbe bezpieczenstwa. Wspolpraca uregulowana byta parstwo-
wymi umowami bilateralnymi lub zezwoleniami wladz wojewddzkich. Po-
mimo sformalizowania procesu decyzyjnego i procedur paszportowych ist-
nialy w 6éwczesnych realiach korzystne warunki, z uwagi na funkcjonowanie
podobnych paristwowych, zwiazkowych i stowarzyszeniowych systeméw or-
ganizacyjnych, ktére utatwialty wymiane w zakresie spraw organizacyjnych.

W calym czterdziestoleciu wspotpracy w sporcie sytuacja polityczna po-
siadalta zasadnicze znaczenie. Etapami granicznymi byty lata 1956 — polski
pazdziernik, 1970 — wydarzenia na Wybrzezu, 1980 — powstanie Solidarno-
Sci.

Dotychczasowa literatura dotyczaca kontaktow miedzynarodowych
pomiedzy krajami bloku socjalistycznego w sporcie jest skromna. Szersze
fragmenty znajdujemy w pracach: P. Godlewskiego (2006), a takze w kilku
pracach A. Pasko (2005). Istote problemu zasygnalizowal w ostatnim okresie
D. Wojtaszyn w wydanej ksiazce o instrumentalizacji sportu w NRD w roz-
dziale dotyczacym stosunkow z panstwami bloku wschodniego (Wojtaszyn
2011). Jednak dotychczas nie dysponujemy w polskiej historiografii pracami
poswieconymi wyltacznie kontaktom bilateralnym w sporcie pomiedzy NRD
i PRL, mimo iz, jak sie wydaje, problem jest szczegodlnie interesujacy i wart
wnikliwej analizy nie tylko w aspekcie sportowym, lecz takze na szerszym
tle spoteczno-politycznym. Tym bardziej, ze na cztery dekady kontaktow
sportowych miedzy Owczesnymi totalitarnymi panstwami komunistyczny-
mi ktadl sie cien do$wiadczen wojennych, nastrojow spotecznych, a takze
przemian spoteczno-ekonomicznych i politycznych.

Kontakty w sporcie w okresie ,zelaznej kurtyny” i po 1956 r.

W 1948 r. Glowny Urzad Kultury Fizycznej (GUKF) opracowal wytyczne
dla kontaktéw miedzynarodowych, w ktérych nakazano, aby spotkania mie-
dzynarodowe sportowcéw musiaty byé zatwierdzane przez wtadze sportowe
obu panstw (AAN, GUKF, sygn. 71, k. 217). Nastepnie sprawa kontak-
tow miedzynarodowych zostata sprecyzowana w poufnej instrukcji z 1949 r.
,O kontaktach miedzynarodowych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu”
(AAN, GKKF, sygn. 54/2, k. 268-278). W paragrafie 55 tego dokumentu

okreslono zakres odpowiedzialnosci przy organizowaniu pobytu zagranicz-
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nych delegacji i ekip w kraju. Kontakty zagraniczne mogty uzyska¢ dodat-
kowo takze zrzeszenia oparte na reprezentacji najlepszego klubu lub w wy-
jatkowych wypadkach najlepsze kluby w sportach zespotowych traktowane
jako reprezentacje okregow. Jeszcze w 1949 r. GUKE kolejny raz opraco-
wal zasady przeprowadzania miedzynarodowych kontaktéw zagranicznych.
Przewazaly motywy polityczne, bowiem w tym okresie funkcjonowal po-
glad o istotnej ideologicznej i politycznej roli sportu w paristwie budujacym
socjalizm. Za kontakty celowe przyjeto kontakty ze Zwiazkiem Radziec-
kim i krajami demokracji ludowej. Udzial w mistrzostwach Europy, swiata
i igrzyskach olimpijskich uzalezniano od poziomu sportowego, udziatu eki-
py ZSRR i innych krajow socjalistycznych. Stosunek wladz do zagranicy
wyrazony zostal podczas spotkania wladz GUKF z glownymi zwiazkami
sportowymi w maju 1949 r. Dominowal cel praktyczny, liczono zwtaszcza
na korzysci szkoleniowe wynikajace z kontaktéow z krajami demokracji lu-
dowej, szczegblnie z ZSRR. W 1949 r. zezwolono 13 zwiazkom sportowym
na kontakty sportowe (AAN, GUKF, sygn. 71, k. 215).

Wytacznosé w zakresie obstugi organizacyjnej wyjazdow zagranicznych
i przyjazdéw ekip powierzono paristwowej administracji sportowej, jednak-
ze wiekszosé decyzji zapadato w centrali PPR, p6éZniej PZPR. Najbardziej
rygorystyczny nadzor kierownictwa partii i administracji sportowej nad mie-
dzynarodowymi kontaktami mial miejsce w na przetomie lat 40. i 50. Proce-
dura uzyskiwania paszportoéw byta dtugotrwata, sformalizowana i pod $ci-
slym nadzorem stuzby bezpieczenstwa (Pasko 2011, s. 226). Zgode na wy-
jazdy otrzymywaly ekipy po sprawdzeniu ich poziomu sportowego w krajo-
wych zawodach mistrzowskich, a takze zawodach eliminacyjnych bezposred-
nio przed wyjazdem. Przed spotkaniami miedzynarodowymi sekcje spor-
towe poszczegdlnych dyscyplin GKKF organizowaly krotkie zgrupowania
szkoleniowe dla lepszego przygotowania reprezentacji narodowej oraz ,za-
pewnienia wysokiego stanu moralno-politycznego w kolektywie” majacym
uczestniczy¢ w zawodach miedzynarodowych (Godlewski 2006, s. 319).

Kontakty zagraniczne obstugiwane przez GUKF traktowano w kategorii
zadan ideologiczno-propagandowych. Udzial w ekipie udajacej sie za granice
byt swoistym, reglamentowanym przywilejem, a poza profitami materialny-
mi (diety, mozliwos¢ nielegalnego handlu) — zrédlem prestizu srodowisko-
wego. Delegacja zagraniczna potwierdzala takze zaufanie wladzy ludowej
do uczestnika wyjazdu, stanowita dowdd jego ,,prawomyslnosci”. Kto swoja
postawa ideologiczna wzbudzal jakiekolwiek zastrzezenia, nie mogt liczy¢
na paszport.

W 1950 r. urzednicy Glownego Komitetu Kultury Fizycznej (GKKF)
opracowali kolejna instrukcje dotyczaca kontaktow miedzynarodowych. In-
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strukcje opatrzono klauzula poufnosci i przeznaczono jedynie do uzytku
stuzbowego GKKF (AAN, GKKF, sygn. 54/2). Celem instrukcji byto wpro-
wadzenie jednolitego trybu postepowania w sprawach kontaktéw miedzy-
narodowych w zakresie: zawodéw sportowych, obozéw, kurséw za granica
i w kraju z udzialem oséb zza granicy, studiéw za granica lub w kraju
z udzialem studentéw zza granicy, konferencji i kongreséw, prac naukowo-
badawczych, wystaw i innych przedsiewzie¢ propagandowych, a takze wy-
miany dziennikarzy.

Urzednicy GKKF posiadali wylacznosé na wszystkie kontakty z zagra-
nica, nawet te nawiazywane droga korespondencyjna. Cala korespondencja
centralnych wladz zwiazkéw i zrzeszen sportowych musiata byé prowadzo-
na przez Komitet. Wyjatek stanowita korespondencja dotyczaca kontaktow
tzw. matego ruchu przygranicznego, ktéra moglty wymienia¢ wtasciwe tery-
torialne wojewodzkie komitety kultury fizycznej (AAN, GKKF, sygn. 54/2).
Tryb zalatwiania formalnosci wyjazdowych byt uciazliwy, podobny do tego,
jakim objeci byli wszyscy obywatele starajacy sie o paszport zagraniczny.
Paszport byt strategicznym dokumentem, wtasnoscig panstwa ludowego, je-
dynie na okre$lony czas i konkretne zadanie udostepnianym obywatelowi.
Musial byé¢ zwrocony w ciggu 48 godzin od chwili przekroczenia w drodze
powrotnej granicy pod rygorem grzywny i klopotéw ze stuzba bezpieczeri-
stwa.

Od drugiej potowy 1953 r. nie unikano juz kontaktéw z miedzynarodo-
wym ruchem sportowym. Mialy one teraz wzmacnia¢ autorytet Polski za
granica, a takze realizowaé cele czysto polityczne, przyczyniaé sie do ,wzro-
stu demokratycznych sit w miedzynarodowym ruchu sportowym”(AAN,
sygn. 237/VIII-83, k. 45). Wydzial Propagandy wspolnie z Wydzialem Za-
granicznym KC PZPR i GKKF zatwierdzity projekt kalendarzowych spo-
tkan na 1955 r., ktory przewidywal spotkania sportowe miedzypanstwowe
i kontakty zagraniczne poszczegblnych zrzeszen sportowych. Wydziat Pro-
pagandy i Agitacji KC PZPR, wydajac zgode na zwiekszenie kontaktow
sportowych w 1955 r., bral pod uwage déwczesna sytuacje polityczna, sto-
sunki z poszczegbdlnymi krajami oraz poziom dyscyplin.

Zamkniecie sportowych kontaktéw w obrebie ,obozu demokracji” w la-
tach 50. nie skutkowalo jednoznacznie negatywnie. Paradoksalnie to, co mo-
glo dziata¢ destrukcyjnie na inne dziedziny zycia gospodarczego i spoteczne-
go, w sporcie dato wiele pozytywnych rezultatéw. Kompatybilna organizacja
sportu w krajach rzadzonych przez komunistow utatwiata miedzynarodowa
wspolprace i wspotzawodnictwo na roznych poziomach. Ze wzgledow ideolo-
gicznych wymiane sportows intensyfikowala panstwowa administracja spor-
tu. Sport krajow socjalistycznych taczyta wspolna idea wykazania wyzszosci
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sportu socjalistycznego nad kapitalistycznym, a takze duze naktady na ,wy-
$cig zbrojen sportowych”. Polska otoczona byta panstwami ,obozu”, stad
tez rozwijata sie wspolpraca przygraniczna poczatkowo z Czechostowacja,
pozniej z NRD i ZSRR.

W 1957 r. Wydzial Lacznosci Miedzynarodowej GKKFE wyrazal popar-
cie dla inicjatyw rozwijajacych wymiane miedzynarodowa w sporcie. Jed-
nakze w sposob zasadniczy kontakty ograniczata procedura zwigzana z for-
malno$ciami paszportowymi. Na skutek biurokracji czesto dochodzito do
odwolywania wyjazdow. Wyjazdy zagraniczne organizowane przez zwiazki
sportowe objete tzw. jednolitym kalendarzem sportowym lub dodatkowo do
niego wprowadzane podlegaly zatwierdzeniu przez kierownictwo GKKEF.

Kontakty sporcie z NRD

W zakresie polsko-niemieckich kontaktéw istotne polityczne znaczenie miato
podpisanie w Zgorzelcu w lipcu 1950 r. uktadu o wytyczeniu granicy na Od-
rze i Nysie Luzyckie jako granicy pokoju. Uktad stanowil podstawe Scistej
wspolpracy pomiedzy PRL i NRD w ramach tzw. socjalistycznej wspolno-
ty narodéw potaczonych. Istotnym elementem wzmacniajacym wspotprace
Polski i NRD byto takze przystapienie w maju 1955 r. obu parnistw do Uktadu
Warszawskiego. O wadze, jaka przyktadaly wtadze polityczno-rzadowe do
kontaktéw sportowych z NRD $wiadczyé moze zestawienie druzyn na mecz
inaugurujacy z okazji otwarcia w dniu 22 lipca 1956 r. Stadionu Slaskiego,
sztandarowej inwestycji sportowej PRL. Od 1958 r. rywalizacja sportowcow
Polski i NRD miata réwniez miejsce w ramach Komitetu Sportowego Armii
Zaprzyjaznionych, instytucji patronujacej sportowi zotierskiemu w krajach
socjalistycznych, organizujacej letnie i zimowe Spartakiady Armii Zaprzy-
jaznionych.

W latach 60. wymiana sportowa z NRD bytla najistotniejszym elemen-
tem zagranicznej polityki sportowej gtownego Komitetu Kultury Fizycznej
i Turystyki (GKKFiT). W 1961 r. wickszo$¢ kontaktow dotyczyto krajow
socjalistycznych — 6000 wyjazdéw i 5700 przyjazdéw. Najwiecej kontaktow
byto z NRD: ogoétem przeprowadzono 226 spotkari z udziatlem 4500 os6b
(AAN, GKKFiT, sygn. 23). W kolejnych latach liczba kontaktow i liczeb-
no$é ekip systematycznie wzrastata. W potowie lat 60. kontakty sportowe
z NRD stanowily ponad 30% wszystkich kontaktéw miedzynarodowych.

Wtadze sportowe NRD cenily wymiane naukowa z Polska w zakresie
praktyki wyczynu sportowego gtéwnie w odniesieniu do motorycznosci czto-
wieka. Na poczatku lat 60. w NRD interesowano sie dzialalnoscia naukowa
polskiego biomechanika Kazimierza Fidelusa. W 1962 r. strona niemiecka
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Tabela 1
Wymiana sportowa z NRD w latach 1964-1966

Rok ogélem wymiana w tym do NRD % udzialu
sportowa NRD
kontakty | osoby |kontakty |osoby
1964 1905 18 733 344 4 189 22
1965 2300 22 406 423 5 539 25
1966 x 2133 18 400 263 2 675
y 3135 36 135 801 12 234 33

Zrédto: AAN,GKKFiT, sygn. 23/27.
X - kontakty przeprowadzone na podstawie aprobaty GKKFiT
Y - kontakty ogotem (lacznie z kontaktami aprobowanymi przez WKKFIT)

wystapita do GKKFiT o zgode na roczne zatrudnienie K. Fidelusa na etacie
docenta w Deutsche Hochschule fiir Kérperkultur w Lipsku. Kiedy GKKFiT
odmoéwil, wladze sportowe NRD uzaleznily przyjecie polskich naukowcow
na staze w Lipsku od zmiany decyzji (AAN, GKKFiT, sygn. 23/32, k. 22).
Byl to okres duzej aktywnosci w zakresie wspotpracy naukowej pomiedzy
krajami socjalistycznymi w sporcie.

Podczas konferencji zorganizowanej w 1963 r. w Lipsku uzgodniono
wspolny ,front ideologiczny” w Miedzynarodowej Radzie Wychowania Fi-
zycznego i Sportu, deklarujgc wzajemne poparcie inicjatyw przedstawicieli
krajow socjalistycznych (GKKFiT, sygn. 23/32. k. 1). Podczas podobnej
konferencji zorganizowanej w roku nastepnym w Sofii ustalono, ze Polska
przejmie koordynacje w dwoch wiodacych problemach dotyczacych rozwoju
fizycznego i sprawnosci fizycznej ludnosci w poszczegolnych krajach socja-
listycznych, a takze w zakresie historii kultury fizycznej (GKKFiT, sygn.
23/32. k. 1). Istotne rozszerzenie wspolpracy nastapito po 15 marca 1967 r.,
kiedy podpisany zostal uktad o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej
miedzy PRL i NRD. Wazne znaczenie dla wymiany w sporcie mialta takze
umowa pomiedzy NRD i PRL o wspoélpracy kulturalnej z dnia 6 pazdzier-
nika 1964 r. Artykut IX umowy dotyczyl wymiany doswiadczenn pomiedzy
organizacjami spotecznymi, w tym takze mtodziezowymi.

Niekiedy jednak dyrektywa przyjazni polsko-niemieckiej w sporcie wy-
mykala sie spod kontroli wtadz polskiego i niemieckiego sportu. Tak byto
podczas igrzysk olimpijskich 1968 r. w Grenoble, kiedy to doszto do kryzy-
su w sportowych relacjach z NRD. Przyczyna byta dyskwalifikacja niemiec-
kich saneczkarek z powodu niezgodnego z regulaminem podgrzania ptoz.
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Przewodniczacym jury byt Polak Lucjan Swiderski, pelniacy wowczas tak-
ze funkcje wiceprzewodniczacego FIL!. Wprawdzie decyzje o dyskwalifika-
¢ji Niemek podjeto cate jury, lecz pretensje ekipy NRD skierowane zostalty
w stosunku do jej przewodniczacego. Sytuacje zaostrzylo skandaliczne za-
chowanie kierownika ekipy NRD, ktory mial nazwaé publicznie cztonkow
jury idiotami i $winiami” (AAN, GKKFiT, sygn. 18/28). Po decyzji ju-
ry kierownictwa ekip Austrii i RFN wystapity o dyskwalifikacje calej eki-
py NRD. Wniosek podpisato 6 ekip, w tym przedstawiciel ekipy polskiej—
Wtodzimierz Zrobik. Udzial w dyskwalifikacji saneczkarek NRD L. Swider-
skiego i W. Zrobika stal sie sprawa, polityczng. Natychmiast zorganizowano
spotkanie Manfreda Ewalda i W. Reczka, w wyniku porozumienia zobo-
wigzano L. Swiderskiego do sprzeciwu w sprawie dyskwalifikacji catej ekipy
saneczkarzy NRD, a W. Zrobik oswiadczyl publicznie wobec dziennikarzy
zachodnich, ze Polska nie zadata dyskwalifikacji catej ekipy saneczkarskiej
NRD. Pomimo wykazania lojalnosci przez polskich dziataczy w stosunku
do wladz sportowych zalecono, aby nie wybieraé¢ ich do wladz zarzadu Pol-
skiego Zwigzku Saneczkarskiego. Ponadto zalecono L. Swiderskiemu, aby
w najblizszych wyborach FIL nie kandydowal i postulowal wprowadzenie
do wtadz innego polskiego dziatacza saneczkarskiego.

Pod koniec lat 60. z uwagi na zblizajace si¢ igrzyska olimpijskie w Mo-
nachium w polityce zagranicznej NRD sport stal sie jej kluczowym ele-
mentem. Towarzysze z DTSB ( Niemiecki Zwiazek Sportu i Gimnastyki)
usitowali sktoni¢ kolegéw z GKKFiT do wspoélnej krucjaty przeciwko RFN
jako gospodarza igrzysk olimpijskich 1972 r. Wtadze NRD zadaly od Polski
podpisania ukladu o braterskiej wspolpracy i wzajemnej pomocy w spo-
rcie (AAN, KC PZPR, 237/VIII-1127, k. 30). Ostatecznie umowa pomie-
dzy GKKFiT a DTSB podpisana zostala w dniu 21 czerwca 1967 r. (AAN,
GKKFiT, sygn. 18/30). Umowa pomiedzy centralami sportu w NRD i Pol-
sce zobowiazywata obie strony do poparcia wzajemnych miedzynarodowych
inicjatyw. Kiedy 1969 r. Czesi odméwili uczestnictwa w Wyscigu Pokoju
po wydarzeniach zwiazanych z praska wiosna 1968 r. polskie wtadze spor-
towe wspolpracowaty politycznie z delegacja NRD, zadajac od Czechow
wystawienia reprezentacji w XXII Wyscigu Pokoju i wydelegowania przed-
stawiciela CSRS do komitetu organizacyjnego wyscigu (AAN, KC PZPR,
237/VIII-1125, k. 6).

Na poczatku 1969 r. przygotowano projekt umowy pomiedzy GKK-
FiT a organizacjami i instytucjami sportowymi NRD w sprawie rozszerze-
nia i poglebienia wszechstronnej, bratniej wspotpracy w dziedzinie kultury

'FIL — Miedzynarodowa Federacja Saneczkarska (Federation Internationale de Luge
de Course).
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fizycznej i sportu. Jako podstawe przyjeto uktad miedzy Polska Rzeczypo-
spolita Ludowa a Niemiecky Republika Demokratyczna o Przyjazni, Wspol-
pracy i Wzajemnej Pomocy z dnia 15 maja 1967 r. Podczas obrad delegacji
kierownictwa sportu PRL i NRD w lutym 1969 r. w Berlinie uzgodniono po-
wolanie statej 4-5 osobowej wspoélnej komisji kierownictw sportowych obu
krajow (AAN, GKKFiT, sygn. 18/28). Do podpisania umowy o umacnianiu
i poglebieniu przyjazni i wszechstronnej braterskiej wspotpracy w dziedzinie
kultury fizycznej doszto w dniu 21 czerwca 1969 r., a jej sygnatariuszami
byt z upowaznienia GKKFiT Wtodzimierz Reczek i Manfred Ewald z upo-
waznienia Niemieckiego Zwigzku Gimnastyczno-Sportowego i Paristwowego
Komitetu Kultury Fizycznej NRD. W tresci umowy deklarowano przede
wszystkim wspotprace w zakresie wszechstronnego rozwoju socjalistycznej
kultury fizycznej w obu krajach, a takze $cista wspotprace z innymi kra-
jami socjalistycznymi na arenie sportu miedzynarodowego (AAN, GKK-
FiT, sygn. 18/30). Waznym postanowieniem umowy bylo postanowienie
o wzajemnej pomocy w zakresie szkolenia sportowego. Umowa podejmo-
wala takze kwestie: wspotpracy naukowo-badawczej w sporcie, zagadnienie
wspolpracy pomiedzy szkotami wyzszymi wychowania fizycznego, zagadnie-
nia propagandy, produkcji sprzetu sportowego, projektowania budownictwa
sportowego, aparatury i urzadzen. Umowa zostala zawarta na okres do 31
grudnia 1976 r. Ta sformalizowana wspotpraca odbywaé sie miata w trzech
grupach roboczych: komisji planowania i koordynacji wspo6lnych imprez, ko-
misji zagadnienn badawczo-naukowych w zakresie sportu wyczynowego, ko-
misji budownictwa, sprzetu sportowego i zalozen materialowo-technicznych.
W planie wymiany naukowcdéw pomiedzy organizacjami i organami sporto-
wymi NRD na rok 1969 uwzgledniono ze strony polskiej gtéwnie pracowni-
kow AWF Warszawa Instytutu Naukowego Kultury Fizycznej, a ze strony
niemieckiej pracownikéow DHfK (Deutsche Hochschule fiir Korperkultur?)
w Lipsku (AAN, GKKFiT, sygn. 18/28). W marcu 1970 r. Niemiecki Zwia-
zek Gimnastyczno-Sportowy i Glowny Komitet Kultury Fizycznej i Tury-
styki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w formie porozumienia uregulowa-
ly sprawy zwiazane z finansowaniem wymiany sportowej (AAN, GKKFiT,
sygn. 18/30).

Pod koniec lat 60. wspolprace naukowa w sporcie z NRD realizowano
jednak gtéwnie w postaci wymiany do$wiadczen podczas konferencji, narad,
sympozjow i imprez sportowych, a takze w postaci systematycznej wymiany
pracownikéw nauki. W 1969 r. do DHfK w Lipsku wyjechato ponad 20
0so6b, gtownie pracownicy Instytutu Naukowego Kultury Fizycznej, AWF

2Deutsche Hochschule fiir Kérperkultur byla uczelnia sportowa w NRD podlegta Se-
kretariatowi Stanu (Staatssekretariat Fiir Kérperkultur und Sport).
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Warszawa, WSWF w Krakowie, Poznaniu i Wroctawia. Niemieccy naukowcy
przyjezdzali gtéwnie do AWFE Warszawa i AWF Poznan. Realizowano takze
miesieczne staze, w Polsce w INKF i AWF Poznari, w NRD w DHfK (AAN,
GKKFiT, sygn. 18/28). Glowna problematyka badawcza byly zagadnienia
dotyczace biochemii, medycyny sportu, psychologii i metodologii w sporcie.

Nie zawsze atmosfera spotkan byta wolna od wzajemnych uprzedzen.
Z jednej z notatek delegacji powracajacej w 1969 r. ze wschodnich Niemiec
dowiadujemy sie, ze wtadze wschodnioniemieckiego sportu zarzucaly stronie
polskiej wspotprace z NRF (AAN, KC PZPR, 237/VIII- 1125, k. 110)3.
Autor notatki, Jan Symonik ripostowal, ze jego zdaniem w NRD zbyt maty
nacisk ktadzie sie na: ,zwalczanie junkiersko-pruskiej tradycji, na sktonnosci
do wojskowego drylu” (AAN, KC PZPR, 237/VIII-1125, k. 113).

W tym okresie istniala takze polityczna wspotpraca pomiedzy dzien-
nikarzami sportowymi na poziomie krajowych organizacji dziennikarzy.
W myél wzajemnej umowy organizacje zobowiazaly sie do wspoélnych poli-
tycznych przedsiewzie¢. Koncentrowano sie gtéwnie na ,wspolnej walce po-
litycznej z imperializmem zachodnioniemieckim, gtéwnym wrogiem pokojo-
wego rozwoju Europy oraz demaskowaniu préb naduzyé sportu przez tenze
imperializm dla swoich celow” (AAN, KC PZPR, 237/VIII-1125, k. 113).
Przed igrzyskami olimpijskimi w Meksyku 1968 r. istniata wspoélpraca le-
karzy polskich i niemieckich w probach przedolimpijskich. Przedstawiciele
Polski w miedzynarodowych organizacjach aktywnie popierali tez interesy
sportu NRD. Pomimo inicjatywy wtadz sportowych Berlina Zachodniego,
wladze polskiego sportu, solidaryzujac sie z kierownictwem sportu NRD,
przyjely zasade nie wyrazania zgody na wspolprace polskich organizacji
sportowych z organizacjami zachodnioniemieckimi. Wtadze sportowe RFN,
wzorujac sie na kontaktach Polski z NRD, staraly sie zorganizowaé¢ wy-
miane w oparciu o porozumienia z miastami i klubami. Jednakze wladze
GKKFiT zdecydowanie odmowity, proponujac wariant kontaktow pomiedzy
pionami sportowymi. Wtadze sportowe PRL musialy ponadto respektowaé
stanowisko uczestnikéw narady kierownictw organizacji sportowych krajow
socjalistycznych z wrzesnia 1970 r., zobowiazujac do wspoélnej polityki w sto-
sunku do sportu RFN i Organizacji Igrzysk XX olimpiady w Monachium.
Owczesny prezes PKOl W. Reczek, w nadgorliwosci, odmoéwil nawet prze-
prowadzenia trasy znicza olimpijskiego przez teren Polski. Skale kontaktow
sportowych z dwoma panstwami niemieckimi byta diametralnie rézna, kon-
takty z REN stanowity ok. 8% kontaktow z NRD (AAN, GKKFiT, sygn.
1/523, k. 153). Przed igrzyskami olimpijskimi 1972 r. sytuacja polityczna

3Nie bylo to prawda, gdyz np. w 1966 r. ogotem kontakty z RFN stanowily 3,3%
wszystkich kontaktow oraz 7% w stosunku do wymiany PRL-NRD.
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pomiedzy dwoma niemieckimi panstwami byta bardzo napieta, NRD nie
utrzymywata w sporcie oficjalnych kontaktéw z RFN. Kierownictwo sportu
DTSB realizujace dyrektywy SED, rozpoczeto polityczna akcje propagan-
dowa, skierowana przeciw zachodnioniemieckim sportowcom. Strategicznym
zadaniem sportu NRD byto pokonanie reprezentacji RFN w igrzyskach olim-
pijskich w Monachium. Jednym z celow kierownictwa DTSB przed igrzy-
skami olimpijskimi 1972 r. bylo zawiazanie politycznej koalicji z krajami
bloku wschodniego w celu dyskredytacji sportu RFN, ograniczenie kontak-
tow sportowych, wspolnego dziatania na forum miedzynarodowych federacji
(AAN, GKKFiT, sygn. 18/28). Plan przygotowar posiadal range priory-
tetowego zadania panstwowego, Rada Ministréw NRD wydata dyrektywy
nakazujace przygotowanie planu rozwoju sport w dwoch etapach: pierwszy
do igrzysk olimpijskich w 1972 i drugi do igrzysk olimpijskich 1980 r.

Wprowadzenie bezpaszportowego i bezwizowego ruchu turystycznego
miedzy NRD i PRL w dniu 1 stycznia 1972 r. stanowilto istotny przetom
w kontaktach sportowych. Wedlug Zrodet niemieckich ozywienie wymiany
sportowej byto znaczne, z 450 w 1971 r. do 2000 w 1973 r. i liczba ta z roku
na rok ulegata znacznemu zwiekszeniu (Holzweikig 1981, s. 477). Wymiana
grup sportowych odbywata sie na podstawie rocznych centralnych kalenda-
rzy oraz uzgodnien pomiedzy klubami. W 1973 r. doszto do 623 kontaktow
z udzialem 10 753 os6b. Wymiana z NRD stanowita 32% miedzynarodowe;j
wymiany z krajami socjalistycznymi i 25% calej wymiany miedzynarodo-
wej. Bardzo rozwinieta wspotpraca ze wschodnim panstwem niemieckim
byta w duzej dysproporcji z wymiana z RFN, ktora byla pietnastokrotnie
mniejsza.

Pod koniec 1974 r. podpisano porozumienie pomiedzy Zjednoczeniem
Przemystu Sprzetu Sportowego i odpowiednia instytucja kierujaca przemy-
stem sprzetu sportowego w NRD (VVB Musikinstrumente Und Kulturwa-
ren), dotyczace wspolpracy z zakresie konstruowania i produkeji sprzetu
sportowego. Polscy technolodzy ze Zjednoczenia Przemystu Sprzetu Sporto-
wego zaprezentowali niemieckiej delegacji wyktadzine poliuretanu produkcji
polskiej ,solar”, majacej zastosowanie jako nawierzchnia biezni lekkoatle-
tycznych na obiektach otwartych i w halach (GKKFiT, sygn. 18/44).

W 1974 r. najczesciej dochodzito do kontaktéw sportowych z partnerem
niemieckim w kajakarstwie (103 osoby), kolarstwie (157 osob), w lekkiej
atletyce (114 osoéb) i wioslarstwie (140 osob)?. Wiadze sportowe NRD

4Podane dane obejmuja wylacznie kontakty przeprowadzone przez polskie zwiazki
sportowe na podstawie umowy zawartej pomiedzy GKKFiT a DTSB. Pozostale kontakty
obshugiwane byly przez wojewddzkie federacje sportu.
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zapraszaly takze polskich studentéw na Dni Studentéw FDJ w DHfK w Lip-
sku (AAN, GKKFiT, sygn. 18/30).

W oficjalnych sprawozdaniach i statystykach wspotpraca z NRD wygla-
data bardzo pozytywnie, jednak w praktyce istnialy duze bariery. Wpraw-
dzie organizowano wspolne zgrupowania, lecz Niemcy nie w pelni udostep-
niali polskim sportowcom swoja nowoczesng baze sportowa. Polskim szkole-
niowcom zalezato na mozliwosci korzystania z toréow saneczkowych, gtéwnie
w Oberhoff, do jazdy szybkiej na lodzie — tory w Berlinie i Karl-Marx Stadt,
a takze torow do kajakarstwa gorskiego i toru wioslarskiego w Grunau. Nie-
stety, wspolpraca byta petna niedomoéwienn i nieufnosci. Wtadze sportowe
i szkoleniowcy NRD otaczaty §cistg tajemnicg przygotowania do powaznych
imprez miedzynarodowych, w tych warunkach wspoétpraca w sporcie wyso-
kokwalifikowanym stawala sie mato realna. Nie sprzyjaly wspolpracy takze
czeste odmowy zakupu w NRD wysokiej jakosci sprzetu sportowego np. to-
dzi wiostowych i saneczek. NRD jako jedyny kraj socjalistyczny odmowita
w 1974 r. Polsce przyjecia studentéw na studia w DHfK w Lipsku. W 1975 r.
tylko trzy osoby z Polski studiowaly w Lipskiej szkole wychowania fizycz-
nego (AAN, GKKFiT, sygn. 18/30). W tej sytuacji w kilku dyscyplinach
Polacy przyjeli taktyke pozornej wspotpracy i reglamentacji wiedzy szkole-
niowe;j.

Pomimo nierzadkich przejawéw wzajemnej nieufnosci, wspotpraca spor-
towa z NRD nabierata tempa. W drugiej potowie lat 70. regularnie odbywa-
ly sie posiedzenia Statej Wspolnej Komisji Kierownictw Sportowych PRL
i NRD. Wspolpraca polegata gltéwnie na zatwierdzaniu bilateralnego ka-
lendarza wymiany sportowej, wymianie ekip sportowych i szkoleniowcéw,
a takze na organizacji wspolnych kurséw szkoleniowych. Przewidziano row-
niez wymiane doswiadczenn w zakresie inwestycji i wyposazenia obiektow,
w dziedzinie dokumentacji i informacji, w tym réwniez wymiane specjali-
stycznej literatury. Wspotpraca objeto rowniez produkcje sprzetu sportowe-
go. Stalych punktem wspolpracy byta propaganda tzw. kultury fizycznej,
dziatalno$ci spoteczno-wychowawczej w sporcie, przygotowanie socjalistycz-
nego ceremoniatu i rytualy w imprezach sportowych, a takze metod i form
popularyzacji polityki kierownictwa sportu w Polsce i NRD. Program wspot-
pracy realizowano poprzez wymiane grup specjalistow. Kierownictwa DTSB
i GKKFiT uzgadnialy tez wspoélne stanowiska w zasadniczych problemach
zwiazanych z miedzynarodowym ruchem sportowym (AAN, GKKFiT, sygn.
26/89).

Wspolpraca naukowa obejmowata kilka kluczowych probleméw, takich
jak: opieka medyczna, w tym gléwnie problem organizacji i dziatalnosci
przychodni sportowo-lekarskich szczebla wojewodzkiego, zagadnienia tre-
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ningu sportowego, w tym zagadnienie wplywu treningu sportowego na or-
ganizm sportowca, badania nad zywieniem sportowcéw i diagnostyka wy-
dolnosciowa. Wymiana doswiadczen w zakresie procesu szkoleniowego na
szczeblu centralnym byla jednak skromna. W ostatnim roku obowiazywa-
nia umowy do Polski z NRD przyjechali jedynie szkoleniowcy w kolarstwie,
lekkiej atletyce (blok skokéw) i pltywaniu. Z Polski do NRD wyjechali tre-
nerzy wioslarstwa kobiet 1 mezczyzn, tyzwiarstwa figurowego i narciarstwa.
Lepiej wspoétpraca funkcjonowala na szczeblu lokalnym, szczegblnie w ob-
szarze przygranicznym.

Tabela 2
Centralne kontakty sportowe z NRD w latach 1971-1977

Rok Wyjazdy Przyjazdy Razem Razem

kontakty osoby

kontakty osoby kontakty osoby

1971 109 1577 71 997 180 2574
1972 121
1973 149 7
1974 107 1314 68 845 175 2159
1975 157
1976 108 2045 73 2084 181 4129
1977 134 1480 89 1166 223 2646

Zrédto: AAN, GKKFiT, sygn. 18/28, sygn. 18/30, sygn. 18/4. k. 63.

Jednakze w rzeczywistosci realizacja umowy byta daleko od deklaracji.
Polska i NRD rywalizowaly w swiatowym wspotzawodnictwie sportowym,
wiele bylo tez nieufnosci ze strony dziataczy i samych sportowcéw po obu
stronach: przyktadem moze by¢ odmowa Niemieckiego Stowarzyszenia Spor-
tu Kolarskiego wystania do Polski swoich treneréw 1977 r. W 1976 r. sto-
sunki sportowe pomiedzy PRL i NRD byly oziebte. Kiedy Manfred Ewald
poprosit B. Kapitana, aby ten przekonal wtadze Polskiego Zwiazku Kolar-
skiego do wspoélnego zgrupowania przed igrzyskami olimpijskimi w Los An-
geles, spotkat sie z odmowa przewodniczacego GKKFiT. Wkrotce przyjeto
bez skruputéw zasade ,,cos za cos”. Polacy udzielili Niemcom pomocy w ko-
larstwie, a Niemcy udzielili pomocy szkoleniowej saneczkarzom i tyzwiarzom
szybkim. Obie strony zdawaly sobie sprawe, ze wspotpraca jest nieodzow-
nym warunkiem postepu mistrzostwa sportowego. Znany specjalista teorii
sportu Tadeusz Ulatowski, peliacy wowczas funkcje wiceprezesa Polskiej
Federacji Sportu radzit, aby utrzymac co najmniej kontakty w grupie wieko-
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wej senioréw, poszerzajac jednocze$nie kontakty na szczeblu wojewodzkim,
a takze zwickszyé kontakty w kategorii junioréw i mlodzikéw na szczeblu
reprezentacji oraz okregéw i klubow. W zakresie szkoleniowym proponowal
zwiekszy¢ liczbe kursow doszkoleniowych i rozszerzyé wymiane trenerska
(AAN, GKKFiT, sygn. 18/30).

W 1977 r. NRD byta nadal gtéwnym partnerem wspolpracy sportowej
z PRL. Wymiana obejmowata 33 dyscypliny sportu. Najczestsze kontakty
byly w kolarstwie i wioslarstwie. W latach 1975-1977 do Polski przyjechato
48 specjalistow i wyjechato 21. Ogoétem w wymienionych latach doszto do
wymiany 113 specjalistow z obu krajow, z tego 66 pracownikow nauki (AAN,
GKKFiT, sygn. 18/4. k. 73).

W 1977 r. wtadze sportowe NRD zorganizowaty w Berlinie 11. Sesje Sta-
tej Wspolnej Komisji Wiadz Sportowych NRD i PRL (AAN, GKKFiT, sygn.
18/4, k. 2-8). W porzadku spotkania znalazty sie takie sprawy, jak: wymiana
specjalistéw, terminarz imprez sportowych na 1978 r., ocena sytuacji w ru-
chu sportowym w organizacjach okregowych w NRD i wojewodzkich w PRL,
a takze wymiana pogladéw na temat probleméw zwiazanych z wewnetrz-
nymi i miedzynarodowymi wydarzeniami sportowymi. W tym okresie obu
stronom najbardziej zalezalo na wspolpracy sportowej w dwoch dyscypli-
nach: wioslarstwie i kolarstwie szosowym. Jednakze na szczeblu krajowych
zwiazkow sportowych w tych dyscyplinach nie byto zgodnosci co do paryte-
tu korzysci. Mimo iz kierownictwo Niemieckie Stowarzyszenie Sportu Kolar-
skiego (Deutscher Radsport-Verband) nie wyrazato zgody na oddelegowanie
niemieckich treneréw do pracy z polskimi kolarzami, polskie wtadze spor-
towe zezwolily na hospitacje treningu zimowego polskich kolarzy. Niepelna
wspolpraca byta rowniez w wiolarstwie — polskich treneréw dopuszczono je-
dynie do hospitacji zaje¢ klubowych. Polscy trenerzy mieli jednak mozliwosé
zdobywania doswiadczen w jezdzie figurowej na lodzie, pitce recznej i judo.
Lepiej rokowata wspolpraca w zakresie informacji w ramach porozumienia
miedzy Centrum Informacji Naukowej Niemieckiej Szkoty Wyzszej Kultu-
ry Fizycznej a Centrum Informacyjnym GKKFiT. W zakresie wspolpracy
teoretycznej (naukowej) zajmowano sie gtoéwnie problemami przygotowania
specjalistycznego w pilce noznej, biatlonie, zagadnieniami z zakresu biome-
chaniki.

Nie pominieto takze aspektéw ideologicznych poprzez wymiane do-
Swiadczen i pogladow w zakresie komunistycznego wychowania w polityce
sportowej, a takze badan spoteczno-naukowych. Kladziono nacisk na
taczenie imprez sportowych z kulminacja wydarzenn o charakterze propa-
gandowym, szczegdlnie ze $wietami partyjnymi i paristwowymi: 22 lipca,
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7 pazdziernika, $wieto 1-go maja, Tydzien Przyjazni (AAN, GKKFiT, sygn.
26/89, k. 11-14).

Nadal istotna czescia wspolpracy byta kooperacja w zakresie produk-
¢ji sprzetu sportowego. Powotano nawet grupe ekspertéw ktorych zadaniem
byto uaktywnienie wspoélnych prac naukowo-technicznych. Wytwoérnia Nart
,Polsport” w Szaflarach i niemiecki VEB Kombinat Sportgerdte Schmalkal-
den wspolpracowaly w zakresie konstrukeji i produkceji sportowego sprzetu
zimowego, a ZSS ,Polsport” w Bielsku Biatej posiadat podobna wspotprace
z VEB Sportgeridte Karl Marx-Stadt. Polska byta takze istotnym partne-
rem handlowym dla NRD. Tylko w 1978 r. Niemcy deklarowali che¢ zakupu
50 000 par nart, 50 000 par tyzew, 80 000 par obuwia sportowego (AAN,
GKKFiT, sygn. 18/4. k. 26-29).

W zwiazku z wydarzeniami politycznymi w Polsce w 1980 r. spowo-
dowanymi powstaniem ,,Solidarnosci” stuzby graniczne i celne NRD pro-
wadzily akcje propagandowe formalnie przeciwko ,cztonkom opozycji”, jed-
nak restrykcje i szykany dotknely wszystkich przekraczajacych zachodnia
granice, w tym réwniez sportowcow. W tym samym czasie dochodzilo do
usuwania polskich studentéw z uczelni w NRD. W pazdzierniku 1980 r. wla-
dze NRD wypowiedzialty umowe o ruchu bezwizowym z PRL. Do korica lat
80. w zakresie wspolpracy miedzynarodowej w sporcie koncentrowano sie
rowniez na spotkaniach dwu- lub wielostronnych, cyklicznych narad koor-
dynacyjnych ministréw sportu, a takze innych wysokich urzednikéw sportu.
Kontynuowano wymiane specjalistow z zakresu sportu wyczynowego, pra-
cownikéw nauki, dziennikarzy sportowych, a takze specjalistow z zakresu
sprzetu i urzadzen sportowych. Istotnym, w niektoérych okresach zasadni-
czym elementem tej wspotpracy byta dyrektywa wspoétpracy politycznej na
forum MKOI, a takze w ramach miedzynarodowych federacji sportowych.
Organizowano takze wspélne zawody sportowe w ramach Komitetu Sporto-
wego Zaprzyjaznionych Armii.

Kiedy totalitarny system PRL ulegal dezintegracji, panstwowa admini-
stracja sportu nie panowala juz nad catoscia kontaktéw miedzynarodowych
w sporcie. Nadal jednak odbywano spotkania kierownictw panstw demo-
kracji ludowej, w ktorych uczestniczyli gtéwnie przedstawiciele Butgarii,
Czechostowacji, NRD, Polski, Rumunii, Wegier, Zwigzku Radzieckiego, Ko-
reaniskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, Kuby, Mongolii i Wietnamu.
Celem narad byto wypracowanie wspolnego politycznego stanowiska w spra-
wie miedzynarodowego ruchu sportowego, w tym olimpijskiego. Zatamanie
wspolpracy na poziomie ministerstw nastapilo w 1988 r. podczas rutyno-
wej corocznej narady w Budapeszcie. O zrezygnowanie z tych fasadowych
spotkan wnioskowala delegacja Wegier, proponujac rozwazenie wspotpracy
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na poziomie grup roboczych, powotywanych dla konkretnych spraw przez
zainteresowane kraje (AZMEN, sygn. 62/3). W praktyce oznaczalo to dezin-
tegracje wspolpracy sportowej bloku na skutek zmian w polityce globalnej.

W listopadzie 1989 r. odbylo sie w Warszawie spotkanie pod nazwa
8. Narada Przewodniczacych Organizacji Sportowych Krajow Socjali-
stycznych” (AZMEN, sygn. 62/7). Spotkanie stanowito ostatni akord nie-
gdys istotnej ideologicznie wspoltpracy sportowej. Nie bardzo wiedziano, jak
formalnie zamknaé¢ ten etap, gdyz istnialy jeszcze prawnie obowiazujace
umowy bilateralnej wspotpracy. Szukano rozwiazan zastepczych, takich jak
wspolpraca zwiazana z problematyks sportu masowego czy walka z dopin-
giem.

W 1990 r. ostatecznie zrezygnowano z dotychczasowej praktyki narad
na szczeblu centralnym uznajac, iz wobec przemian w obrebie bytego obozu
socjalistycznego dotychczasowa formuta wspotpracy nie jest mozliwa. Uzna-
no, iz ponad czterdziestoletnia wspotpraca krajow tzw. demokracji ludowej
stanowi zamkniety rozdzial. Teraz miedzynarodowa wspotpraca w sporcie
miata dotyczy¢ wszystkich paistw, bez konotacji politycznych na réwno-
prawnych na zasadach. Jednakze w KdsMiKF istniata swiadomo$é pozyt-
koéw wynikajacych ze wspolpracy sasiedzkiej w sporcie, szczegélnie z taki-
mi krajami, jak Czechostowacja i NRD, liczono takze na tradycyjnie dobra
wspolpraca z Wegrami. Uwzgledniano réwniez utrzymanie kontaktow z paii-
stwami Europy Poludniowo-Wschodniej: Bulgaria, Rumunia i Jugostawia.
Utrzymanie tych kontaktéw miato uzasadnienie w tradycjach, zwtaszcza
klubowych, a takze zblizonego ekonomicznego poziomu paristw postkomuni-
stycznych. Problematyczna stawala sie jednak wspotpraca z Kuba, Mongolia
i KRLD. Szczegolny problem istnial w relacjach sportowych z Kuba, kto-
ra zachowata dogmatyczne stanowisko w sprawie zawodowstwa w sporcie.
Osobnym problemem byta sprawa wspotpracy z ZSRR, nie wiadomo byto
na jakiej zasadzie i czy ZSSR przystapi do regionalnej wspotpracy. Jeszcze
na poczatku 1990 r. kontynuowano zobowiazania wynikajace z wczesniej
zawartych umow.

Kontakty sportowe wojewddztw przygranicznych z NRD

Obok centralnych kontaktéw sportowych rozwijano réwniez kontakty na
poziomie wojewddztw. W pierwszej polowie lat 50. zdarzaly sie one raczej
sporadycznie w ramach tzw. matego ruchu przygranicznego. Wzrost inten-
sywnosci wymiany wojewodztw przygranicznych nastapit w dopiero w dru-
giej potowie lat 50.
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W 1967 r. na tzw. szczeblu wojewodzkim (na podstawie decyzji WKK-
FiT) w skali calego kraju przeprowadzono z NRD 593 kontakty z udzia-
tem 10 771 os6b. W nastepnym roku byto 1 112 kontaktéw z udziatem
18 322 osob. Polskie ekipy wyjezdzaly 340 razy, natomiast ekipy z Nie-
miec przyjezdzaly do polski 226 razy. Ogoétem w kontaktach uczestniczyto
9823 osoby (AAN, GKKFiT, sygn. 23/42, k. 121-122 i 126). Sportowcy nie-
mieccy byli gtéwnymi partnerami Polakéw w kontaktach miedzynarodowych
na szczeblu wojewodzkim. Na wymiane sportowg z NRD przypadato 51%
wszystkich kontaktow. Tak znaczna wymiane sportowa z zachodnim sasia-
dem ttumaczy¢ mozna zaréwno bezposrednim sasiedztwem — co sprzyjato
niskim kosztom kontaktéw, jak rowniez pozytkami wypltywajacymi z wyso-
kiego poziomu sportu w NRD. Na kontakty z zachodnim sasiadem mogty
liczy¢ dyscypliny i kluby sportowe, ktére posiadaty wysoki poziom sportowy
(por.: GKKFiT znak: D/1291/67). Polsko-niemieckie kontakty przygranicz-
ne w sporcie posiadaly takze istotne znaczenie polityczne.

W 1969 r. na kontakty wojewodzkie z NRD przypadalo 54,9% wszyst-
kich kontaktow miedzynarodowych, a 45% kontaktow z krajami socjalistycz-
nymi. Tendencja zauwazalng takze w kontaktach z innymi krajami socja-
listycznymi byta przewaga liczby wyjazdow nad przyjazdami ekip sporto-
wych. Najwiecej kontaktow zanotowal WKKFiT w Poznaniu, duza aktyw-
no$¢ wykazaly tez wojewodztwa: katowickie, szczeciriskie i miasto Warszawa
(AAN, GKKFiT, sygn. 23/44, k. 118-119).

W 1968 r. kontakty z NRD na szczeblu wojewodzkim stanowily 51%
wszystkich kontaktow. W ramach wojewodztw istnialy limity wyjazdow
0s6b, przyznawane przez Departament Wychowania Fizycznego i Sportu
GKKFiT i uwzgledniajace liczbe sklasyfikowanych zawodnikéw klas mi-
strzowskich i pierwszych w poszczegdlnych wojewodztwach. W 1968 roku
najlepiej rozwijala sie wspoltpraca z okregiem Rostock (217 0sob przyjecha-
to, 190 wyjechalo), z okregiem Berlin (188 os6b przyjechalto, 127 wyjecha-
to), z okregiem Neubrandenburg (34 osoby przyjechaly, 57 wyjechalo), inne
okregi (64 osoby przyjechaly, 43 wyjechaty) (AAN, GKKFiT, sygn. 23/44,
k. 10). Najwicksza liczbe kontaktow zanotowali pitkarze nozni, wioslarze,
plywacy, bokserzy i kolarze. W 1969 r. w zwiazku z obchodami 25-lecia
PRL zwiekszono kontakty w wiekszosci gtéwnych dyscyplin sportowych.
Ostatecznie zrealizowano 101 kontaktéw. W 1970 r. z NRD przeprowadzo-
no tacznie 534 kontakty z udzialem 9154 0sob, co stanowilo 45% wszystkich
kontaktow wojewodzkich z krajami socjalistycznymi (AAN, GKKFiT, sygn.
23/44).

Istotny rozwo6j kontaktéw nastapit w polowie lat 70. W 1976 r. w wy-
mianie miedzy NRD a PRL uczestniczylo 2200 delegacji. Okoto 1100 im-
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prez sportowych przypadato na 5 okregdéw przygranicznych lub partner-
skie wojewodztwa: Rostock-Szczecin, Neubrandenburg-Koszalin, Frankfurt
nad Odra-Gorzoéw, Cottbus-Zielona Gora, Drezno-Wroctaw (AAN, GKK-
FiT, sygn. 18/4, k. 15).

7 uwagi na potozenie geograficzne najlepsze warunki wspotpracy spor-
towej z niemieckimi organizacjami sportowymi posiadaly wojewddztwa
oscienne: szczecinskie, zielonogérskie i wroctawskie.

W wojewddztwie szczeciniskim sportowa wymiana przygraniczna rozwi-
neta sie w latach 60. W celu lepszej organizacji sportowej wymiany przy-
granicznej zorganizowano w 1960 r. spotkanie z udziatem 30 niemieckich
przedstawicieli DTSB, 12 przedstawicieli okregowych zwiazkow sportowych
i 3 przewodniczgcych powiatowych DTSB z Rostocka, Greifswaldu i Stran-
slundu (AAN, GKKFiT, sygn. 23/44).

Do 1962 r. kontakty w wojewddztwie szczeciniskim odbywaty sie w opar-
ciu o porozumienie pomiedzy Wojewddzkim Komitetem Kultury Fizycznej
i Turystyki w Szczecinie a Deutscher Turn und Sportbund Bezirksvorstand
w Rostoku, Berlinie, a takze w Neubrandenburgu. Kontakty utrzymywane
bylty w formie bezpaszportowego ruchu przygranicznego, ktérego podsta-
wa byly uzgodnienia pomiedzy komitetami partyjnymi. Po nowym podzia-
le administracyjnym Szczecin utrzymywal kontakty z okregiem Rostock.
W 1966 1. kontakty odbywaly sie za pomoca tzw. wkladki paszportowej®.
Kluby sportowe ze Szczecina realizowaly wymiane sportows gtéwnie z or-
ganizacjami sportowymi Berlina, Drezna, Lipska, Neubrandenburga, Riesa,
Rostocka i Gotha. W kontaktach uczestniczyli najczesciej bokserzy, pitkarze
nozni i tenisisci. W 1966 r. WKKFiT w Szczecinie wydal zgode na kontakty
sportowe w kilkunastu dyscyplinach sportu. Szczegdlnie istotne pod wzgle-
dem szkoleniowym byty kontakty z Berlinem i Rostockiem. Kluby tych miast
posiadaty jednak state kontakty z klubami Warszawy i Pragi, stad tez nie
zawsze byly dyspozycyjne, natomiast kontakty z Neubrandenburgiem po-
siadaty gltéwnie charakter polityczno-propagandowy.

W 1968 r. wojewddztwo szczeciniskie przeprowadzito 46 kontaktow
z udziatem 920 os6b, w roku nastepnym wymiana wzrosta — przeprowa-
dzono 63 kontakty z udziatem 1228 osob. W 1969 r. WKKFiT w Szczecinie
najwiecej kontaktoéw sportowych realizowal z organizacjami sportowymi na

®Rozszerzenie kontaktow sportowych umozliwiaty przepisy decentralizujace formalno-
Sci zwigzane ze sportowymi wyjazdami zagranicznymi. Pismo Biura Paszportow MSW
z dnia 15.01.1966 r.; Instrukcja nr 11/187/E/66 z dnia 11.03.1966 r. Wymienione doku-
menty stanowily podstawe do wydawania przez Wydzialy Paszportow KW MO wkladek
paszportowych dla sportowcow i dziataczy sportowych. Jednakze tego rodzaju procedura
zastrzezona byla jedynie dla kontaktéw z krajami socjalistycznymi.
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terenie okregéw Rostock, Neubrandenburg i Berlin. Do sporadycznych kon-
taktow dochodzito takze z zespotami sportowymi Schwerina, Lipska, Pocz-
damu i Frankfurtu nad Odra. W 1971 r. Wojewddzki Komitet Kultury Fi-
zycznej i Turystyki w Szczecinie prowadzil ozywiona wymiane z organizacja
Deutscher Turn und Sportbund Bezirksvorstand w Rostoku. Do wymia-
ny sportowej dochodzito tez z okregami: Schwerin, Halle, Poczdam, Berlin
i Frankfurt nad Odra (AAN, GKKFiT, sygn. 23/44). Zgody na kontak-
ty wydawano chetnie, jezeli zainteresowana organizacja sportowa podawata
jako jeden z celéw ideologiczne zblizenie mltodziezy pomiedzy socjalistycz-
nymi organizacjami mlodziezowymi. Utrudnieniem przy wyjazdach polskich
ekip byt dtugi, minimum miesieczny czas zatatwiania formalnosci paszpor-
towych. Po stronie niemieckiej ta procedura trwata kilka dni.

Sportowe kontakty przygraniczne polsko-niemieckie w wojewddztwie
zielonogorskim rozwinely sie w potowie lat 60. W 1965 r. plan kontak-
téw przygranicznych obejmowal dwadziescia dyscyplin sportu i uwzgled-
nial udzial 524 osob (189 wyjazdy do Frankfurtu, 335 przyjazdy do Zielo-
nej Gory). Najwiecej kontaktow bylo w boksie, kolarstwie, lekkiej atletyce,
motocrossie, pitce noznej i w pitce recznej (APZG, sygn. 6149. k. 5-6.). Pu-
blicznosé lubuska chetnie przychodzita na zawody z Niemcami, gléwnie na
mecze piltkarskie, z uwagi na wysoki poziom zespoléw i niewatpliwie na-
cjonalistyczne elementy w dopingowaniu wlasnej druzyny, szczegblnie w at-
mosferze ostrej rywalizacji. W sprawozdaniach Wojewodzkiego Komitetu
Kultury Fizycznej i Turystyki podkreslano, ze wspoétzawodnictwo sportowe
odbywalo sie w ,atmosferze zacietej walki sportowej, o czym moéwia uzyska-
ne wyniki remisowe, lub nikle porazki jednej czy drugiej druzyny” (APZG,
sygn. 6149. k. 11). W informacji o meczu reprezentacji mlodziezowej woje-
wodztwa zielonogorskiego z okregiem Frankfurt rozegranym w dniu 21 lipca
1965 r. czytamy: ,Spotkanie zakonczylo sie wynikiem nie rozstrzygnietym
2:2. Przebiegalo ono w atmosferze sitowej gry obydwu druzyn, ktora mo-
mentami stawala sie niebezpieczna ze wzgledu na mozliwo$é odniesienia
kontuzji” (APZG, sygn. 6149. k. 11). Podobnie atmosfere meczu pitkarskie-
go opisuje sprawozdanie Okregowego Zwigzku Pitki Noznej z meczu repre-
zentacji OZPN Zielona Gora z reprezentacja okregu Frankfurt rozegranym
we Frankfurcie w dniu 8 maja 1965 r.: ,.Druzyna gospodarzy |...| grala bar-
dzo ostro, nieraz przekraczajac przepisy gry, skutkiem czego u zawodnikéw
doszto do niegroznych lecz bolesnych kontuzji” (APZG, sygn. 6149. k. 20).

Wiekszos$é zawodéw odbywata sie bez incydentéw, wprawdzie z pewna
rezerwa, na co wplyw mialty trudnosci w komunikacji pomiedzy mtodzieza
(bariera jezykowa). Opiekunowie ekip szczeg6lnie dbali o wlasciwe zachowa-
nie i zdyscyplinowanie swoich podopiecznych. Nierzadko jednak dochodzito
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do odwotywania kontaktow ze wzgledu na komplikacje zwiazane z formal-
nosciami paszportowymi.

Tabela 3
Kontakty z sportowe wojewodztwa zielonogorskiego z NRD w latach 1968-1970

. . Razem Razem
Rok Wyjazdy Przyjazdy

kontakty osoby

kontakty osoby kontakty osoby kontakty osoby

1968 24 396 8 168 32 564
1969 25 513 18 413 43 926
1970 10 224 10 223 20 447

Zrédto: AAN, GKKFIT, sygn. 23/44, sygn. 23/42. k . 69.

Zdarzaly sie jednak przypadki, kiedy kontakt wymykal sie z obyczajo-
wej 1 politycznej poprawnoscia. Jeden z eksceséw sportowcéw NRD opisa-
ny zostal w protokole z pobytu pitkarzy i pitkarek recznych z Frankfurtu
w Gorzowie Wlkp. w dniach 21-22 lipca 1965 r. W sprawozdaniu pracownik
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej Lech Kowalski narzekal, ze ,,Niemcy
pija alkohol, odbywaja samodzielne wycieczki do miasta po zakupy, posiada-
ja duze ilosci polskiej gotowki, kupuja alkohol niewiadomego pochodzenia
i przez te ekscesy spozmili si¢ na granice” (APZG, sygn. 6149. k. 55-56).
Mniej emocji byto podczas kontaktéw wedkarzy sportowych w dyscyplinie
rzutowej i gruntowej wspotzawodniczacych we Frakfurcie w maju 1965 r.
Przyjacielska sportowa atmosfere dopetnity drobne podarunki. Ekipa pol-
ska obdarowata niemieckich wedkarzy albumami ,,Ziemia Lubuska”, propor-
czykami i papierosami Carmen [sic!|, gospodarze w rewanzu wreczyli ekipie
polskiej proporczyki i wedzisko spinningowe (APZG, sygn. 6149. k. 36).

W 1966 r. wojewddztwo zielonogorskie zrealizowato 25 kontaktéw mie-
dzynarodowych z zachodnim sasiadem z udziatem 453 os6b. W rywalizacji
sportowej uczestniczyli sportowcy 13 dyscyplin sportowych. Najwiecej kon-
taktéw byto w pilce noznej, koszykowce i boksie. Do NRD wyjechato 312
0s6b na 17 kontaktéw, natomiast na 8 kontaktéw sportowych przyjechalo na
ziemie lubuska 141 sportowcow niemieckich (AAN, GKKFiT, sygn. 23/41.
k. 8-10) .

WKKFiT w Zielonej Gorze w wydawanych decyzjach na kontakt z klu-
bami niemieckimi uwzglednial w pierwszej kolejnosci poziom sportowy,
a wiec aspekt szkoleniowy. Zgody otrzymywaly silne kluby zielonogorskie:
,Gwardia” Zielona Gora (strzelectwo), LKL ,Lumel” Zielona Gora (lekka
atletyka), ale rowniez i dyscypliny rokujace wowczas postep w poziomie
sportowym jak tenis i kajakarstwo (AAN, GKKFiT, sygn. 23/42). W 1969 r.
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kontakty sportowe wojewodztwa zielonogorskiego z NRD mialy by¢ zinte-
growane z obchodami 25-lecia PRL i 20-lecia NRD. W 1970 r. WKKFiT
w Zielonej Gorze zanotowal kontakty miedzynarodowe wytacznie z NRD,
byly one jednak zredukowane o 30%.

Kontakty przygraniczne wojewddztwa zielonogorskiego z NRD, podob-
nie jak w innych wojewodztwach mialy realizowa¢ dwa cele: szkoleniowy
i polityczny. Zdecydowanie propagandowe akcenty wystepowaly zwlaszcza
podczas wyjazdow zielonogorskich lekkoatletycznych do Cottbus i podczas
zawodow strzeleckich w klubie ,Dynamo” Berlin.

Od poczatku lat 60. nastepowal wzrost sportowych kontaktéw przy-
granicznych na terenie wojewodztwa wroctawskiego. W 1966 r. Wroctaw
zrealizowal najwiecej kontaktéw przygranicznych, organizujac 132 kontakty
z udziatem 23 338 0so6b (AAN, GKKFiT, sygn. 23/44). W 1968 r. wojew6dz-
two wroctawskie realizowalto kontakty gtéwnie z okregami DTSB w Dreznie
i Halle. Ogo6tem w tym roku zrealizowano 26 kontaktéw z udziatem 500 osob
(AAN, GKKFiT, sygn. 23/42. k. 100).

W 1969 r. WKKFiT we Wroctawiu informowal o zrealizowaniu 35 kon-
taktow z udziatem 650 osOb. Szczegodlnie pozytywne za wzgledow szkolenio-
wych byly kontakty z okregiem Drezno. Jednakze w nastepnym roku liczba
kontaktow ulegla zredukowaniu do 25 z udziatem 427 os6b (AAN, GKKFiT,
sygn. 23/43. k. 36 1 38).

Zakonczenie

Powojenne kontakty sportowe pomiedzy Polska i NRD posiadaty, jak
w innych dziedzinach zZycia spolecznego ztozony charakter. Sportowa ko-
operacja odbywala sie w cieniu stosunkéw miedzynarodowych, panujacej
ideologii, polityki obu panstw i nastrojéw spolecznych.

W calym okresie istnienia dwoéch panstw totalitarnych — PRL i NRD
— gléwnym celem wspolpracy sportowej byla progresja w sporcie wyczy-
nowym i realizacja dyrektywy wspotpracy ideologicznej. Cel widowiskowy
i popularyzacja aktywnosci sportowej schodzita na dalszy plan. Realizacja
wspolpracy ideologicznej w sporcie polegala na wspolnej polityce (realizo-
wano gtownie dyrektywy Moskwy) w ramach panstw obozu socjalistycznego
w stosunku do miedzynarodowego ruchu sportowego. Dla wtadz polityczno-
panstwowych NRD wspotpraca sportowa pomiedzy panstwami bloku komu-
nistycznego stata si¢ pryncypialnym elementem polityki wewnetrznej i za-
granicznej panstwa. Spektakularnym przyktadem ideologicznej wspotpracy
NRD i PRL w sporcie byt Wyscig Pokoju.
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W latach 1945-1949 r. polsko-niemieckie kontakty w sporcie byty ogra-
niczone z powodow politycznych. Dopiero po powstaniu z radzieckiej strefy
okupacyjnej NRD w 1949 r. zaistniata mozliwos¢ wspotpracy w ramach in-
ternacjonalizmu socjalistycznego w sporcie. W okresach na przetomie lat 50.
i 60., p6zniej pod koniec lat 60. i na poczatku lat 70. stosunki miedzy PRL
i NRD nabieraty jako$ciowo nowych cech. Zwtaszcza w 1969 r. zaktywizo-
wano kontakty kierownictw sportu NRD i PRL. Zaktadano zdynamizowa-
nie wspolpracy zaréwno na szczeblu partyjnym SED i Biura Politycznego
PZPR, a takze pomiedzy Gléwnym Komitetem Kultury Fizycznej i Tu-
rystyki (GKKFiT) a Niemieckim Zwigzkiem Sportowym (DTSB) w uwagi
na zblizajace sie igrzyska olimpijskie w Monachium (1972 r.). Wydatnie na
rozszerzenie przygranicznych kontaktéw sportowych wptynal bezdewizowy
ruch graniczny w latach 1972-1980.

W polityce NRD naktadal sie jeszcze istotny problem polityczny — wy-
korzystywanie sportu jako instrumentu walki o tozsamo$é panstwa wschod-
nioniemieckiego na arenie miedzynarodowej. Syndrom w tym przypadku
polegal na tym, ze trudno bylo wspoélpracowaé i zarazem skutecznie ry-
walizowaé¢ w §wiatowym wspotzawodnictwie. Probowano ,ztotego srodka” —
czyli realizowa¢ wymiane tak, aby przynosita ona pozytek dla obu stron. Nie
uniknieto jednak nieufnosci i gry pozoréow. NRD-owski sport niewatpliwie
wyprzedzal w wielu dyscyplinach sport polski. Stad tez wypltywaly istotne
korzysci z kontaktéow z zachodnimi sgsiadami. Niemcy mieli duze doswiad-
czenia w zakresie organizacji szkél mistrzostwa sportowego, medycyny spor-
towej, rozwijali nowoczesne na éwczesne czasy badania bioelektryczne dla
oceny wydolno$ci sportowcow, prowadzili zaawansowane badania nad struk-
tura sprawnosci fizycznej oraz metodami ksztattowania cech motorycznych.

Wspolpraca organizacji sportowych na pograniczu polsko-niemieckim
w okresie PRL toczyta sie w oparciu o programy lokalnych wtadz partii
i instytucji rzadowych. Sformalizowane procedury stanowily jednak bariere
utrudniajaca procesy zblizenia i integracji srodowisk sportowych po obu
stronach Odry i Nysy Luzyckiej. Fiaskiem zakonczyly sie proby wymuszo-
nej przyjazni pomiedzy sportowcami PRL i NRD. Zachowania publiczno-
$ci obu panstw ujawnialy rzeczywiste nastroje spoteczne po obu stronach
granicy. Odwaga ttumu obnazata ideologiczng fasade, na meczach bokser-
skich widownia krzyczala ,bij Szwaba”. Jednakze sport, nawet w realiach
panistw totalitarnych, bez watpienia przyczynial sie do zblizenia obu naro-
dow. Nalezy szczegdlnie podkreslié dosy¢ dobre stosunki sportowe pomiedzy
przygranicznymi miastami i okregami Polski i Niemiec wschodnich. Przy-
ktadem moze by¢ postawa kibicow sportowych Stubic, ktorzy korzystajac
z udogodniert w ruchu granicznych przechodzili na strone niemiecka miasta,
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do Frankfurtu i tam ogladali mecze NRD-owskiej I ligi, dopingujac ,swoj”
zespol FC Vorwirts Frankfurt (Kochanowski 2001, s. 244).
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Piotr Godlewski

SOCIO-CULTURAL COOPERATION ON THE GERMAN-POLISH
BORDERLAND WITH THE PARTICULAR EMPHASIS ON SPORTING
RELATIONS

Abstract

Cooperation in sports between Poland and GDR was the cooperation of two totalitarian
countries, which made this realm of social life an important tool in domestic and interna-
tional politics. Sport was to play an important role in propaganda, showing the progress
in this field as a significant factor of civilization development. Moreover, in GDR it was
used as one of the main factors shaping the GDR’s national identity in the internatio-
nal arena. The forty-year collaboration was parallel to sports armaments race between
the countries belonging to antagonistic political blocks. The basis of cooperation were
bilateral agreements and decisions of local party and government authorities. The main
objective of sport cooperation between Poland and GDR was, apart from educational
reasons, the realization of common politics with respect to the international sports mo-
vement within the countries of the socialist camp. The German side was particularly keen
on Polish support for sports rivalry with FRG. Formalized procedures were not conducive
to the process of authentic close-up. Imposed, politically opportunistic cooperation did
not bring the expected results. What is more, the imposed friendship between Polish and
German sportsmen ended in a fiasco. However, the cooperation also brought significant
benefits, including good relationships between border towns and regions of Poland and
Eastern Germany. Moreover, it needs to be emphasized that as far as many disciplines
are concerned, the sport in GDR was undoubtedly ahead of the sport in Poland, and the
mutual relationship resulted in tangible effects of training.
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Ich denke, man achtet in Europa sehr genau darauf,
wie wir die Vergangenheit dieser Grenze aufarbeiten
und iiber Dinge sprechen, die mehr als 40 Jahre lang
tabu waren. Man achtet darauf, wie wir gegenseitige
Vorbehalte abbauen und verhindern, daf sich an Oder
und Neife eine Europa trennende Wohlstandsmauer
aufbaut (Ness bd.).

Manfred Stolpe

Byty premier Brandenburgii Manfred Stolpe urodzit sie 16 maja 1936 r.
w Szczecinie, gdzie tez wraz z rodzicami spedzil okres wojny (Stolpe 1994,
s. 251-253). W 1945 r. przebywal w Greifswaldzie. W 1954 r. zdal egza-
min panstwowy w Jenie w tzw. Jura-Studium z zakresu prawa. W latach
1955-1959 byt prawnikiem Konstystorza Kosciota ewangelickiego w Berlinie
Wschodnim. W latach 1962-1969 pelnit obowiazki przewodniczgcego Konfe-
rencji Ewangelickich Kosciotéw w NRD. W 1961 r. ozenit sie z lekarka Ingrid
Erhardt. W latach 1969-1981 byl przewodniczacym sekretariatu Zwigzku
Kosciotow Ewangelickich (Bundes der Ewangelischen Kirchen), zatozonego
w 1969 r. w NRD.
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W lutym 1980 r. Stolpe pojechat z wizyta do Gdanska i Gdyni. Spotkal
sie z przyjacidéhmi; wsrod nich byt proboszcez, ktéry powiedziatl mu: ,,Za kilka
tygodni Polska zmieni si¢ catkowicie”. Stolpe mial dobre rozeznanie o sytu-
acji w Polsce. Informowaly o tym szeroko media zachodnie. Rok po6zniej, je-
sienig, gdy w Polsce ogloszono strajk generalny, Stolpe wybrat sie ponownie
do kraju z wycieczka autokarows. Jako prawnik zatrudniony przez Kosciol
ewangelicki wraz z grupa przyjaciot i kolegow zwiedzil Wroctaw i Krakow.
Zabrali ze soba flage jako dowdd sympatii z Solidarnoscia. Wspominat: ,We
Wroctawiu trafiliSmy na strajk generalny. Trwat od godziny 12.00 do 13.00.
Wszyscy strajkowali. Poszlismy do restauracji, gdzie wczesniej zarezerwo-
wali$émy miejsca. W restauracji ustyszeliSmy: » Badzcie cierpliwi. Za godzine
koniczymy strajk i obstuzymy was jak najlepszych gosci«. Postrzegano nas
jako sympatykow Solidarnosei” (Dachéowna 2000, s. 8).

W latach 1981-1990 Stolpe pelnit funkcje prezydenta konsystorza Re-
gionu Wschodniego Koscioléw Ewangelickich w Berlinie-Brandenburg, byt
takze czltonkiem Konferencji Kosciotow Ewangelickich w NRD oraz prze-
wodniczacym Leitungsgremiums des Bundes der Evangelischen Kirchen
w NRD. W dniu 14 grudnia 1989 r. uzyskal doktorat z teologii na Uni-
wersytecie Ernst-Moritz-Arndt w Greifswaldzie, a 29 kwietnia 1991 r. tak-
ze doktorat z teologii na uniwersytecie w Zurychu. W lipcu 1990 r. Stolpe
wstapit do Socjaldemokratycznej Partii Niemiec i byt gtéwnym kandydatem
SPD w wyborach do Landtagu, za$ 1 listopada 1990 r. zostal wybrany na
premiera rzadu krajowego Brandenburgii. Krotko po zjednoczeniu Niemiec
zarzucono mu wspotprace ze Stasi. Od tego zarzutu uwolnita go komisja
parlamentarna.

Pod rzadami Manfreda Stolpe Brandenburgia w latach 1990-1995 wy-
sunetla sie na czolo we wspoélpracy przygranicznej z Polska. Szczegdlnie re-
gularne i ozywione kontakty utrzymywat jako premier rzadu z zachodni-
mi wojewodztwami Polski. Uczestniczyt w inauguracji dzialalnosci polsko-
niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki, otwarciu kilku przejsé
granicznych i terminalu celnego w Swiecku. Aktywnie dzialal na rzecz
utworzenia euroregionéw: Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr. Dzie-
ki niemu doszto tez do utworzenia Europejskiego Uniwersytetu Viadrina
we Frankfurcie nad Odrg oraz Collegium Polonicum w Stubicach. Podczas
podpisania Traktatu o Dobrym Sasiedztwie pomiedzy RFN i NRD w dniu
17 czerwca 1991 r., premier Brandenburgii Manfred Stolpe i premier Sakso-
nii prof. Kurt Biedenkopf reprezentowali landy przygraniczne Niemiec. Ich
obecno$é¢ mialta duze znaczenie, gdyz wlasnie na przygranicznych terenach
sprawdza sie wyrazona w traktacie wola utrzymywania sasiedzkich stosun-
kow miedzy Polakami i Niemcami. Artykut 12 Traktatu o Dobrym Sasiedz-
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twie zostal w calosci poswiecony ,wspoétpracy miedzy rejonami, miastami,
gminami i innymi jednostkami terytorialnymi w szczegblnosci na obszarach
przygranicznych”. Strony podpisujace traktat zobowiazaly sie do utatwiania
i wspierania tej wspolpracy, opierajac sie na tzw. standardach europejskich.

Podczas wizyty w Polsce, w potowie czerwca 1991 r., Stolpe zwrocit
sie z propozycja utworzenia na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec
wspoélnego organizmu gospodarczego. Szczegdly dotyczace tej inicjatywy za-
warl w opracowaniu Koncepcja wspierania Regionu Odry (Férderkonzept
,Oderraum”). Prasa, zar6wno polska, jak i niemiecka, zaczeta go z czasem
okreslaé jako Plan Stolpego. Zaktadat on, ze region ten beda tworzyty obsza-
ry lezace od 75 do 100 km na wschod od Odry i Nysy i obszary potozone ok.
50 kilometréw na zachdd od tej linii. Ziemie polskie mialyby petnié funkcje
zaplecza“ dla aglomeracji berliniskiej i drezderiskiej. Zaktadano, ze na tym
obszarze nastapi powolny zanik dziatalnosci rolniczej, a rozwdj przemystu
zostanie ograniczony do drobnego przemystu przetworczego. Istniejace za-
ktady mialyby przej$é¢ gruntowna restrukturyzacje i dostosowaé produkcje
do standardéw i norm ekologicznych obowiazujacych w Europie Zachodniej.
Natomiast port w Szczecinie miat by¢ nastawiony gtéwnie na obstuge Berli-
na w handlu ze Wschodem. Z kolei wojewddztwo gorzowskie w tej koncepcji
mialto staé¢ sie obszarem turystyczno-rekreacyjnym.

Juz w pierwszych polskich reakcjach wskazywano na asymetrycznosé
tego planu. Ale i tez ,obszar Odry” (Oderraum) zaczal by¢ przez czesé
srodowisk politycznych interpretowany jako krok do ,Oderlandu”. Janusz
Dobrosz, poset PSL, pisal, iz tego typu inicjatywa stanowi przykltad ,nad-
uzywania ideologii europejskiej przez wiecznie wezorajszych w Niemczech
do dzialann majacych na celu dezintegrowanie gospodarcze i polityczne na-
szego kraju”. Oficjalne stanowisko wroctawskiego oddziatu PSL, ktorego byt
prezesem, akcentowalo konieczno$é zerwania z dotychczasowa postawa pod-
porzadkowania wobec wielkomocarstwowego partnera.

Polemiki podjeli sie takze przedstawiciele Unii Demokratycznej i Kon-
gresu Liberalno-Demokratycznego uznajac, iz tekst Dobrosza ,stanowi
smutna mieszanke narodowych komplekséw i antyniemieckich obsesji, zro-
zumialej w roku 1945, absurdalnej i wrecz $miesznej w realiach roku 1992”.
W ich ocenie wspoétpraca przygraniczna niesie wiele korzysci, Plan Stolpego
za$ byl koncepcja konkretna i ambitna (,Gazeta Robotnicza” 1992).

Na szczeblu centralnym nie odrzucano wprost Planu Stolpego, lecz da-
wano do zrozumienia, ze Polska jest zainteresowana raczej rozwojem swoich
regiondéw przygranicznych w ramach rozwoju calego organizmu spotecznego
i gospodarczego. W 1991 r. Jerzy Eysymontt, kierownik CUP, stwierdzit:
s - - | w pracach nad projektem polityki regionalnej parstwa nie przewidu-
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jemy wydzielenia polskich przygranicznych regionéw zachodnich ani w wy-
odrebnione jednostki podzialu administracyjnego kraju, ani w tzw. region
funkcjonalny. Nie przewidujemy wiec opracowania polskiego odpowiednika
programu Nadodrza [Planu Stolpego — W. H., A. 1.]. Nasze zamierzenia
formutowaé¢ bedziemy nadal w odpowiednich programach rzadowych i re-
gionalnych” (Malendowski, Ratajczak 2000, s. 86).

Reakcja ,terenu” byta réwniez raczej stonowana. Nie brakowalo opi-
nii entuzjastycznych, przewazaly jednak oceny sceptyczne. Polski Zwia-
zek Gmin Zachodnich promowal przygotowanie programu ,alternatywnego”,
uwzgledniajacego polskie realia. Opracowanie Mariana Fckerta pod nazwa
Problemy rozwoju obszardw przygranicznych. Srodkowe Nadodrze regionem
transgranicznym prasa niemiecka (,,Berliner Morgenpost”, luty 1992) prezen-
towata jako polska odpowiedZ na Plan Stolpego. Marian Eckert, éwczesny
wojewoda zielonogorski, tak po latach ocenit Plan Stolpego: , Nie zgadzatem
sie z niektérymi stwierdzeniami tego planu. We wszelkiego rodzaju doku-
mentach, ktéore powstaly juz po tym projekcie wida¢ jednak odwotania do
niektorych jego fragmentéw. Byl to dobry dokument, ktory zainspirowat
budowanie innych projektéw dotyczacych rozwoju transgranicznego” (Po-
jednanie. .. 2002, s. 3).

Zblizona opinie wyrazil Czestaw Osekowski: ,,Niemiecksg koncepcja za-
gospodarowania wspolnego pogranicza byt Plan Stolpego, ktory miat wiele
stabosci, ale byl pierwsza spojna mysla niemieckiego polityka” (tamze).

Sam Manfred Stolpe rowniez odnidst sie do swego planu: ,W tym planie
przewidzieliémy $cistg wspolprace sasiedzka w réznych dziedzinach. Blad
polegal na tym, ze wczesniej nie zapytaliSmy o zdanie polskiej strony. Do-
brze, ze znalazt sie ktos taki, jak Profesor Eckert, ktory zwrdcil na to uwage”
(Dachowna 2000, s. 8).

W lutym 1992 r. pojawil sie nowy projekt pt. Pogranicze niemiecko-
polskie jako problem polityki regionalnej, nazwany Planem Willersa od na-
zwiska gléwnego autora. Uwzglednial on wiele uwag podnoszonych wobec
Planu Stolpego, w tym m.in. zachowywal proporcje przestrzennych obsza-
row po obu stronach granicy, podkreslal zachowanie symetrii intereséw oraz
aprobaty spotecznej dla proponowanych dziatan (Zdulski 2002, s. 42).

W wyniku polemik, jakie pojawily sie w polskiej prasie, Manfred Stolpe
w wystgpieniu 20 czerwca 1992 r. zmodyfikowal swoja propozycje, prezen-
tujac przygraniczng wspotprace polsko-niemiecka w ujeciu wielokierunko-
wym (Chmielewski 1996, s. 125-126). W rozmowie z red. Regina Dachéwna
w 1994 r. oswiadczyt m.in.: ,Surowe przyjecie tego planu sktonito mnie do
krytycznej samooceny. Teraz wiem, ze postapilem typowo po niemiecku.
Ot6z miatem pomyst i sadzitem, ze jesli zostanie on opracowany i jako go-
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towy projekt przedstawiony Polakom, to spotka sie z zyczliwym przyjeciem.
Po zimnym prysznicu, jaki otrzymaltem, zrozumialem, ze jesli ma sie jakas
idee, ktorej realizacja bedzie ksztattowaé przysztosé Polakéw i Niemcow, to
trzeba nad nia pracowaé¢ wspoélnie. Z tego punktu widzenia krytyka polska
byta korzystna, czego$ mnie nauczyta” (Dachowna 1994, s. 9).

Odtad wtladze paristwowe Niemiec zaczely bardziej docenia¢ znaczenie
polityki regionalnej w kontekscie wspotpracy spoteczno-gospodarczej z Pol-
ska i obszarami przygranicznymi. W maju 1995 r., w rocznice zakoriczenia
IT wojny swiatowej doszto w Zielonej Gorze do spotkania premiera Branden-
burgii Manfreda Stolpe i premiera Saksonii Kurta Biedenkopfa z wojewoda-
mi gorzowskim (Z. Puszem), jeleniogorskim (J. Pezda) i zielonogérskim (M.
Eckertem). Odtad spotkania staly sie systematyczne i umozliwity bardziej
skuteczny pilotaz proceséw wspolpracy transgranicznej.

Wedlug Mariana Eckerta, premier Manfred Stolpe juz w 1996 r. stwier-
dzil, iz ,Nadodrze jest europejskim pomostem miedzy Polska a Niemcami,
a Zielona Gora stala sie centrum polsko-niemieckich spotkan i wspotpracy”
(Pojednanie. . . 2002). Rzadko sie zdarza, by polityk tej rangi wystawial nam
tak dobre $wiadectwo dojrzalosci. Z okazji 10. rocznicy podpisania uktadu
Niemiec z Polsks o przyjaznym sasiedztwie i dobrej wspotpracy Stolpe prze-
bywat z kilkudniowa wizyta w Polsce. Juz wéwczas konsekwentnie oswiad-
czat: ,Uwazamy, ze Polska powinna by¢ czltonkiem Unii jak najszybciej, jak
jest to mozliwe, co lezy takze w naszym interesie. Jest oczywiste, ze tak
sie stanie. Polska rozwija sie dynamicznie, gotowos¢ Polakéw wstapienia do
Unii jest takze duza. Wiec to nastapi, jesli nie za dwa lata, to za trzy, nie
data tu najwazniejsza. Przyjmowanie czlonkostwa mozna jednak poréwnaé
do narodzin, ktérym towarzyszy bol. Bol jest i bedzie, ale trzeba ten stan
wytrzymacé i pokona¢” (Dachéowna 2001, s. 10).

KKk

Kosciot ewangelicki w NRD do 1990 roku uwazany byt za podpore ,,pokojo-
wej rewolucji”’, jednak od roku 1991 zaczeto postrzegaé jego role bardziej
krytycznie. Zwiazane bylo to z ujawnieniem poszlak wewnatrzkoscielne;
dziatalnosci MfS (Ministerium fiir Staatssicherheit). Fakt, ze Stasi udalo sie
wedrze¢ do jego $rodka zaczal wzbudzaé¢ kontrowersje. Szczegélnie sporng
kwestia okazata sie rola, jaka mial odegraé¢ Konsistor Berlina i Brandenbur-
gii Manfred Stolpe. Jako najwyzszy prawnik Kosciota ewangelickiego z du-
zym prawdopodobieristwem widnial w kartotece Stasi pod pseudonimem
,Sekretarz” pod numerem 1V /1192/64. Sprawa Manfreda Stolpe wzbudzita
duze zainteresowanie medidéw. Gerhard Besier i Stephan Wolf wydali ksiaz-
ke zatytulowana ,Pfarrer, Christen und Katholiken. Das Ministerium fiir
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Staatssicherheit und die Kirchen”, ktora i dzisiaj] wywotuje kontrowersje.
Gerhard Besier napisat ponadto: ,,Der SED-Staat und die Kirche. Der Weg
in die Anpassung”, ,Der SED-Staat und die Kirche 1969-1990. Die Vision
vom dritten Weg” i ,Der SED-Staat und die Kirche 1983-1991. Héhenflug
und Absturz” (Besier, Wolf 1992; Besier 1993; Besier 1995a, Besier 1995b).
Jednak nie sy to pozycje zbyt wiarygodne, poniewaz autorzy opierali sie
w wiekszosci na jednym zrodle, aktach SED (Sozialistiche Einheitspartei
Deutschlands). O Manfredzie Stolpe pisal takze np. Ralf Georg Reuth w ,,IM
Sekretér. Die Gauck-Recherche und die Dokumente zum Fall Stolpe” (Reuth
1992). Ukazywaly sie rowniez inne publikacje w czasopismach popularnych
i naukowych (Heydemann 2003, s. 103).

Manfred Stolpe juz w pierwszych latach po wzniesieniu muru szukal
kontaktow z MfS, co miato mu pomédc w wyjasnieniu przypadku Superinten-
denta Alfreda Schmidta, zamieszkalego na stale w NRD, odestanego przez
Kosciot ewangelicki do Japonii. Problem Schmidta pojawit sie, gdy przy-
jechal on w odwiedziny do NRD i zabroniono mu ponownego wyjazdu do
Japonii. Dzieki pomocy Manfreda Stolpe, po efektywnych rozmowach z od-
powiednimi pracownikami Stasi, na dworcu Friedrichstrake otwarto drzwi
prowadzace bezposrednio do Niemiec Zachodnich, a doktadniej do Berlina
Zachodniego. Drzwi te otwarte zostaty przez K. Rofberga. Manfred Stol-
pe juz wtedy wiedzial, do kogo sie zwroci¢ w skomplikowanych sprawach,
a droge te wykorzystywal dosé¢ czesto (Rofsberg, Richter 1996, s. 84).

Stolpe przez trzydziesci lat (od roku 1959 do 1989) utrzymywal state
kontakty ze Stasi, co bylo dzialaniem przemyslanym, a jego realizacja by-
ta o tyle tatwiejsza, ze od 1962 roku sprawowal w Kosciele ewangelickim
wiele kierowniczych funkcji. Dwudziestotrzyletni Manfred Stolpe postano-
wil, jak moéowil poézniej dziennikarzom, ,przechytrzy¢ rzadzone przez partie
komunistyczng panstwo jego wlasnymi metodami”. Niemozliwym bylo da-
zenie Manfreda Stolpe do zmiany komunistycznego systemu na inny, lepszy.
Jego zdaniem w ateistycznie pojmowanym $wiecie chrzescijanin moégt tylko
»jakos sie urzadzi¢” (Wojcik, Marosz 2007, s. 4).

W przypadku organizowania imprezy koscielnej Stolpe nie szedl po ze-
zwolenie do wtadzy powiatowej, lecz bezposrednio do Komitetu Centralnego
SED. Duze zgromadzenia wiernych, w ktorych udzial brato zazwyczaj 10
do 20 tys. os6b wymagaly zgody pierwszego sekretarza SED Ericha Ho-
neckera. W rekach Urzedu Bezpieczenistwa znajdowaly sie sprawy zwiazane
z ewentualnym uwolnieniem wiezionych os6b. Nawet w przypadku interwen-
¢ji Helmuta Kohla, Honecker przekazywat jego prosbe dalej do Stasi. Stolpe
w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej” podkreslil, ze: ,dla wyciggniecia lu-
dzi z wiezienia gotéw byl pertraktowaé nawet z gestapo” (Zebrowska 2007,
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s. 8). W okresie istnienia NRD Manfred Stolpe odbyl w sumie kilka tysiecy
spotkan i, co jest bardziej znaczace, spotkania te zazwyczaj byl owocne.
Po jego interwencjach wyjazd z NRD otrzymato okoto 10 000 wschodnio-
niemieckich obywateli. Jednak nie zawsze udato sie co§ wskoraé, a niektore
sprawy ciagnely sie latami (tamze).

Sprawowanie przez Manfreda Stolpe tak wysokiego urzedu w struk-
turach kosciota ewangelickiego w NRD wymagalto okreslonych kontaktow
z aparatem bezpieczenstwa. Nasuwa sie jednak pytanie, czy kontakty te mu-
siaty by¢ tak czeste i utajnione. W tygodniku ,.Der Spiegel” Manfred Stolpe
stwierdzit, ze dzialal wylgcznie w interesie Kosciota, chciat poznaé réwniez
metody dzialania Stasi, aby mie¢ wplyw na rozwo6j wydarzen i oszukaé¢ ko-
munistyczne panstwo, stosujac jego metody. Chciat chronié¢ ludzi i uniknaé¢
rozlewu krwi oraz skierowa¢ NRD na droge panstwa prawa. Zachowujac
ostroznos¢ w ocenach, nalezy pamietaé, ze z jednej strony E. Honecker nie-
jednokrotnie chwalil sie, ze ma z Kosciotem ewangelickim dobre stosunki
i fotografowal sie w towarzystwie M. Stolpe, ale z drugiej strony to wtasnie
Stolpe zainicjowatl protesty przeciwko wkroczeniu wojsk Uktadu Warszaw-
skiego do Czechostowacji w 1968 roku (Ruszkowski 1995, s. 99).

Manfred Stolpe dla osiagniecia zaktadanych celéw stosowal wiele stra-
tegii. Jedna z nich bylto utrzymywanie dobrych stosunkéw z tymi, ktorzy
moga co§ zalatwié¢, z osobami wysoko postawionymi. Bywal czestym go-
$ciem na przyjeciach w ambasadzie ZSSR, gdzie przychodzito cate biuro
polityczne, ministrowie i inne wazne osobistosci. Wszyscy oni cenili sobie
bezposrednio$é. Dzieki takiej aktywnosci Stolpe uzyskal najwiecej zezwolen
na budowe kosciotow. Urzednicy $redniego szczebla, bedac swiadkami nie-
formalnych stosunkéw Manfreda Stolpe z dygnitarzami, w wiekszym stopniu
liczyli sie z jego prosbami. Rezultatem takich matych krokéw byta duza au-
tonomia Kosciota ewangelickiego w NRD. Z czasem nawet pozwolono na
nauczanie religii w przedszkolach (Zebrowska 2007, s. 8).

Plan Manfreda Stolpe realizowany byl w porozumieniu z dziewiecioma
przywodcami Kosciota ewangelickiego. Nazwisk ich Stolpe nigdy nie wyja-
wil, natomiast wszystkim wiadomo, ze sa to wybitni teologowie i prawnicy
oraz $wieccy luteranie (Wojcik, Marosz 2007, s. 4). Kiedy MIS chciato cos
wiedzie¢, wzywali M. Stolpe do siebie albo przychodzili do jego biura, zda-
rzyto sie réwniez, ze odwiedzili go w domu w Poczdamie. W sekretariacie
ds. koscielnych w Berlinie przedstawiono mu oficjalnie funkcjonariusza,
z ktorym mogt sie kontaktowaé i rozmawiaé o aresztowanych i osobach ubie-
gajacych sie o wyjazd w ramach taczenia rodzin. Warunek byt jeden, aby
to robi¢ dyskretnie, bez powiadamiania prasy. Manfred Stolpe kontaktowat
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sie z nim tylko i wylacznie wtedy, kiedy wszystkie inne drogi zawiodty (Ze-
browska 2007, s. 8).

Komisje specjalne powotane do zbadania sprawy Manfreda Stolpe na
podstawie zebranych dokumentéw, nie stwierdzily jego bezposredniej winy.
Jednak sporng kwestig pozostaly nadal okolicznosci zwiazane z otrzyma-
niem medalu w roku 1978'. Problem polegal na tym, ze powstaly rozbiez-
nodci dotyczace miejsca jego wreczenia, jak i znaczenia tego medalu. Wyjas-
nienie tych kwestii jest do$é istotne ze wzgledéw moralnych i prawnych. Jesli
okazaloby sie, ze Manfred Stolpe otrzymal ten medal za zashugi dla MfS, to
swiadczytoby to o jego wspoltpracy ze Stasi. W kwestii tej Manfred Stolpe
twierdzil, ze medal otrzymal nie za dobra wspoélprace ze Stasi czy paii-
stwem, ale za zastugi dla Kosciota, a medal ten mial otrzymac¢ z rak Hansa
Sigerwassera. Natomiast Rofberg twierdzi, ze przekazany zostal Manfredo-
wi Stolpe przez niego osobiscie, w trakcie konspiracyjnego spotkania. Nowe
postepowanie dowodowe nie przyniosto catkowitego wyjasnienia tej sprawy
(Alsmeier 1994, s. 69). M. Gorholt stwierdzila, ze: ,jesli przez trzy tygodnie
omawiane jest przyznanie niedorzecznego orderu, to oznaczaé¢ moze to tylko,
ze nie ma w tym nic obciazajacego” (Gorholt, Ness 1991, s. 67).

Nastepnym spornym punktem w sprawie Manfreda Stolpe byta kwe-
stia dwoch listow. Jeden z nich adresowany byl do E. Honeckera, a drugi
do J. Hermanna, czlonka Biura Politycznego SED. List ten napisany zo-
stal po uroczystosciach ,Dni Kosciota Ewangelickiego”, ktore odbyly sie
w Berlinie 29 czerwca 1987 roku, a tre$¢ jego byla nastepujaca: ,Szanow-
ny panie Hermannie, Prosze przyja¢ podziekowania za ofensywna polityke
w mediach dotyczaca »Dni Kosciota Ewangelickiego«. Obiektywnie, wy-
czerpujaco, rzeczowo i przychylnie zostaly uroczystosci zwiazane z » Dniem
Kosciota Ewangelickiego« przedstawione w telewizji, radiu i prasie. Tym
samym spoteczenistwu NRD przekazany zostal wlasciwy i wieloksztattny
obraz ewangelickich chrzescijan w NRD. Taka polityka informacyjna byta
dlatego szczegdlnie bardzo wazna, poniewaz kilku zachodnich koresponden-
tow wykorzystujac nasza uroczystosé starato sie wywotaé szereg prowokacji
wobec NRD. Przedstawili oni réwniez pewne nieistotne zjawiska jako rze-
czy najwazniejsze, aby w mediach zachodnich stworzy¢ wrazenie zawirowan
w Kosciele Wschodnioniemieckim i tym samym w calym NRD. Osobiscie
do$wiadczytem, jak jeden z korespondentow ARD okolo godz. 3-ej w nocy
probowat naktoni¢ chrzescijariskg mtodziez do zeznan w sprawie Zielonych
Swiatek przy Bramie Brandenburskiej. Ci mtodzi ludzie, ku mojemu za-
dowoleniu, zareagowali spontanicznie i wladciwie. Mianowicie jaki§ punk

!Die Verdienstmedaille der Deutschen Demokratischen Republik.
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rzucil jajkiem w kierunku korespondenta, a inny polecit i$¢ spa¢” (Stolpe
1993; Stolpe 1997).

List miat sta¢ sie wyraznym dowodem na to, ze Manfred Stolpe w ewan-
gelickim Kosciele nalezat do tych, ktérzy byli zwolennikami i oredownikami
taskawego kursu wobec panstwa.

Drugim listem, ktory mial dowodzié¢ wspotpracy M. Stolpe ze Stasi, byt
list skierowany do Ericha Honeckera, zatytutowany ,,Aby sie powiodlo”. List
ten znaleziony zostal w archiwum SED, byl napisany recznie przez niego
samego. Tre$é listu brzmiata nastepujaco: ,Bardzo szanowny panie prze-
wodniczacy, Przy okazji podrozy stuzbowej do Bonn spotkatem prezydenta
Richarda von Wiezsédckera, ktory prosit mnie, abym przy pierwszej okazji,
co niniejszym czynie, serdecznie pana pozdrowit. Pan v.W. ma nadzieje, ze
wkrotce dojdzie do spotkania z panem. Pierwszenstwo jednak ma podréz
pana do RFN. Spotkanie to ma byé¢ obopodlnie skuteczne i odby¢ sie bez
zadnych zaklocen czy przeszkod. I aby nie doprowadzi¢ do nieporozumien
z kanclerzem, ktory jest katolikiem, pan v.W. nie przyjal zaproszenia na
uroczystosci w Poczdamie w dniu 26.10.1985 roku, a wiec nie przyjedzie
do NRD. Pan v.W. jest pewien, ze bedzie mégt stworzyé dogodne warunki
i wywrzeé pozytywny wplyw na pana ewentualny przyjazd do RFN. Aby sie
powiodlo. Manfred Stolpe” (tamze)?. Podkresli¢ nalezy, ze wlagnie w tym
czasie w Republice Federalnej Niemiec prowadzono ozywiona dyskusje nad
ewentualnym zaproszeniem Ericha Honeckera. Przewage mieli przeciwnicy
jego odwiedzin, jednak po tym lidcie szef NRD moglt spokojnie czekaé, az
Richard v. Wiezsdcker ureguluje sprawe. Dwa lata po6zniej, tj. 7 wrze$nia
1987 roku, E. Honecker zostal przyjety w Bonn w zgodzie z zasadami pro-
tokotu obowiazujacymi przy wizytach gltowy panstwa (,,Focus” 1993, s. 21).
Podczas wizyty w RFN Honecker rozmawiat w cztery oczy z Richardem
v. Wiezsdckerem, ktoremu dzickowal za wsparcie i starania, umozliwiaja-
ce to spotkanie i stopniowa normalizacje stosunkéw miedzy obu paristwami
niemieckimi (Honecker 1987, s. 107-109).

Chociaz Manfred Stolpe nie mial zadnych zobowiazan wobec stuzb bez-
pieczenstwa, to jednak staral sie, aby informacje uzyskane podczas wyjaz-
dow stuzbowych docieraly do wladz panstwowych, szczegélnie, gdy mogto
to pozytywnie wplynaé¢ na poprawe sytuacji spoteczenstwa. Skadinad poli-
tycy zachodni, z ktérymi spotkal sie Manfred Stolpe, prosili o jak najszersze
przekazywanie w NRD ich politycznego stanowiska i oczekiwan (Zebrowska
2007, s. 8).

2List otrzymatl drogg stuzbowa, szef SED E. Honecker. Na liscie tym naniesione byty
inicjaly Honeckera EH i dopisana byta data 21.10.1985, co oznaczalo, ze E. Honecker
jeszcze tego samego dnia przeczytal te wiadomosé.
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Latem 1992 roku pojawito sie nowe podejrzenie, ze Manfred Stolpe od-
grywal w Stasi duzo wiekszg role anizeli ta, do ktorej gotéw byl sie sam
przyznaé. Wtedy to wtasnie ujawniono, ze Stolpe w roku 1981 informowat
Stasi o ocenach Helmuta Schmidta dotyczacych rozwoju wydarzen w Polsce
(,Focus“ 1993, s. 21). Po wieloletnich sporach i procesach prawnych wo-
kot zarzutéow wspotpracy ze Stasi, Manfred Stolpe otrzymat naleznag mu
sprawiedliwos¢ przed Sadem Federalnym. Sedziowie uznali, Ze nie mozna
Manfreda Stolpe nazywaé¢ pracownikiem Stasi czy IM Sédkreter. Sedzio-
wie z Karlsriihe podjeli decyzje o niedopuszczalnym wytykaniu Manfredowi
Stolpe jego kontaktow ze Stasi czy tez wmawianiu, ze dziatal na zlece-
nie tego organu. Tym wyrokiem zniesione zostato postanowienie Bundesge-
richtshof z roku 1998, ktory dopuszcezal takie wypowiedzi wobec M. Stolpe.
Bundesgerichtshof uznal, ze ich zabronienie byltoby naruszeniem prawa do
swobodnej wypowiedzi pogladéw. Sad Federalny jednak wyrazil opinie, ze
winy nieudowodnione nie moga by¢ rozpowszechniane, gdyz z czasem moga
doprowadzi¢ do utwierdzenia powstatych mitow, a to z kolei prowadzi do
naruszenia sfery prywatnej (,Handelsblatt” 2005, s. 12).

Zadanie sedziow federalnych nie polegato na udowodnieniu, czy zarzuty
te sa prawdziwe, czy tez nie. W procesie tym chodzito o wypowiedz berlin-
skiego polityka Uwe Lehmanna-Braunsa (CDU), ktéry podczas telewizyjnej
debaty w ZDF, dotyczacej fuzji Berlina do Brandenburgii wypowiedzial zda-
nie odnoszace sie do osoby Manfreda Stolpe, a zdanie to brzmiato nastepuja-
co: ,jak wszyscy wiemy, IM Sékreter czynny byt ponad 20 lat w MfS”. Stolpe
poczul sie tym urazony i oskarzyl Lehmanna o zniestawienie. Ttumaczyt,
ze jako Konsistor Berlina i Brandenburgii i reprezentant Kosciota ewange-
lickiego od 1969 roku prowadzil systematyczne kontakty z Ministerstwem
Bezpieczeristwa Panstwowego, ale nigdy, jak twierdzi, nie podjat czynnosci
w MIS jako ich pracownik. Jesli ktos uwaza inaczej i formutuje tego rodzaju
komunikaty, to musi si¢ liczy¢ z cywilnym procesem (Zebrowska 2007, s. 8).

W roku 1998 Bundesgerichtshof uznat takie wypowiedzi za dozwolone,
poniewaz nie byty one jednoznaczne z tym, ze Stolpe podpisal oswiadcze-
nie zobowiazujace do wspolpracy MIS, jak réwniez nie byly jednoznaczne
z tym, ze otrzymywal zaptate za takowe ustugi. Uwe Lehmann w swojej
wypowiedzi mogt mniemac, ze Stolpe przy swoich zawodowo uzaleznionych
kontaktach mogt przekazywaé informacje Stuzbie Bezpieczenstwa. Kiedy
przed sadem rozstrzygane sa sprawy dotyczace wieloznacznych czy tez nie-
jasnych kwestii, a za taka sad uznawat wypowiedz Uwe Lehmanna, woéwczas
sprawy te rozstrzygane sa na korzysé wolnosci stowa i mysli. Sedziowie Sadu
Federalnego w postepowaniu tym przyjeli inng linie strategiczna i swoim po-
stanowieniem skorygowali wczesniejsza decyzje, ktora umacniata prawo do
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wolnodci stowa 1 mysli, co zdaniem Sadu Federalnego ma mniejsze znaczenie
od ochrony praw osobistych (,Handelsblatt” 2005, s. 12).

Pozytywne dla Manfreda Stolpe orzeczenie sadu federalnego miato
w przysztosci zapobiegaé dalszym wieloznacznym i nieudowodnionym wypo-
wiedziom (tamze). Jednak podobne pomoéwienia M. Stolpe ustyszal w 2002
roku, po powotaniu na stanowisko ministra transportu przez kanclerza G.
Schrédera. Wtedy to poset Brandenburgii, Stephan Hilsberg, z zazdrosci,
ze jego samego nie powotano do rzadu, majac na mysli Manfreda Stolpe,
oglosit, ze ,Stasi zasiadlo w rzadzie”. I chociaz potem przeprosit M. Stol-
pe, to przeciez ponownie zaczeto o tym mowic (Zebrowska 2007, s. 8). Na
podstawie dwudziestu siedmiu publicznych postepowaniach dowodowych,
w ktorych poza Manfredem Stolpe przestuchano ponad 50 swiadkow, o tacz-
nej dokumentacji zebranej w 35 segregatorach, ktore zostaly zanalizowa-
ne i zakwalifikowane, komisja dochodzeniowa doszta do przekonania, ze dr
Manfred Stolpe zarejestrowany byt w formie nieoficjalnego wspotpracownika
pod pseudonimem ,Sékreter” i w potaczeniu z tym prowadzone byty odpo-
wiednie akta personalne. Komisje nie byty w stanie udowodnié¢, ze Manfred
Stolpe podczas swoich kontaktéw z MES wiedzial o tym, ze takie zareje-
strowanie miato miejsce. Nie do udowodnienia byto réwniez to, ze Stolpe
w formie pisemnej zobowiazal sie do wspotpracy z MfS. Wedtug zapatry-
wan tej komisji dziatalnos$é¢ nieoficjalnego wspotpracownika w MfS zbadaé
mozna byto poprzez przesledzenie przebiegu wytyczonych przez MfS celow
i formy wspotpracy z nimi. Po takiej analizie Komisja dochodzeniowa doszta
do wniosku, ze Manfred Stolpe nie dziatal na szkode Kosciota, lecz na jego
pozytek, a tym samym reprezentowat interesy koscielne. Nawet fakty otrzy-
mywania od MfS prezentéow nie wplynely negatywnie na ocene Manfreda
Stolpe, poniewaz rodzaj i wielkos$¢ tych prezentéw nie byly na tyle istotne,
aby mogty doprowadzi¢ do konkluzji, ze charakter stosunkéw miedzy repre-
zentantem Ko$ciota a Stasi mogt by¢ podniesiony do rangi zobowiazujacych
stosunkéw partnerskich, a juz w ogdle nie mozna moéwié o tym, ze byta to
zaplata za wyswiadczone przyshugi®.

Laczna suma, jaka Stasi wydalo na prezenty dla Manfreda Stolpe wynosita 16 684
marek, z tego 10 000 wydane zostalo na prezenty i wsparcie. Reszta wydana zostata
osobiscie przez jego bezposredniego kierownika w Stasi — Roflberga — na prezenty uro-
dzinowe, np. na czterdzieste drugie urodziny M. Stolpe wydane zostalo 576 marek, zas
prezent urodzinowy na piecdziesieciolecie byl bardziej kosztowny (3000 marek): byla to
biblia z 1599 roku. Réwnie cennym prezentem okazat sie by¢ podarowany Stolpemu ,,Atlas
des Groften Kurfiirsten”, ktory kosztowal az 4140 marek (,Der Spiegel” 1994, s. 35-36).
W fazie koricowej dochodzenia w sprawie wspolpracy Stolpe z MIS wiekszosé Komisji
popierata poglad, ze Manfred Stolpe nie byl konfidentem Stasi (Adamy, Hiibener 1998,
s. 341).
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Rolf Schneider w ,Wochenpost z 1 pazdziernika 1992 r. powiedzial:
Hilo$é zgromadzonych dokumentow SED dotyczacych Manfreda Stolpe byta
niepokojaca, ale ich zawartos¢ nie” (Gorholt, Ness 1991, s. 67). Sam Manfred
Stolpe byt zdania, ze: ,musimy rozliczy¢ sie z przeszloscia, w ktorej zylismy.
Przy takich rozliczeniach konieczna jest rzetelnosé, rozwaga oraz duzo poli-
tycznej i ludzkiej madrosci. Chodzi o to, aby takie rozliczenia rzeczywiscie
co$ wyjasénily, a nie tworzyly przepastny przedzial. Niestety, takiej madro-
$ci 1 rozwagi przy ocenie przeszitosci jeszcze w Niemczech nie ma. Ludzie
zajmujacy sie tym ulegaja emocjom i uporowi, rygoryzmowi jakie§ zawzie-
tosci. Poza tym przeceniaja warto$é zapiséow w tych dokumentach. Archiwa
Stasi traktuje sie jak Pismo Swiete, zapominajac o tym, ze tworzone byly
w okreslonym czasie, dla okreslonych celow. Jest wiec grupa ludzi, ktora
domaga sie rygorystycznych rozliczen, ale nie mozna zapomnieé¢, ze zylismy
NRD w systemie ucisku, w ktérym uwazalo sie, ze wtadze mozna utrzymac
majac w rekach dokumenty” (Dachéwna 1994, s. 9).

W obrone Manfreda Stolpe zaangazowat si¢ rowniez niemiecki Kosciot
ewangelicki. Superintendent Kosciota Berlin-Brandenburg oznajmit, ze wie-
dzial o kontaktach utrzymywanych przez Manfreda Stolpe z MIS oraz ze
Stolpe juz na samym poczatku powiadomit go o spotkaniach z pracownikami
Stasi, ktore miaty stanowi¢ najlepsza forme ,zalatwiania” waznych spraw.
Wtasciwie bylto to bez wiekszego znaczenia, jak Manfred Stolpe rozpoczal
swoje kontakty ze Stasi, poniewaz, jak to pisze Rofsberg w swojej ksiazce
,Kreuz mit dem Kreuz”, gdyby Stolpe nie przyszedl do nich, to oni sami by
go poszukali (Rofberg, Richter 1996, s. 84). Faktem jest, ze po ujawnieniu
jego kontaktéw ze Stasi kierownictwo Kosciota nie podjeto zadnych dyscy-
plinarnych krokéw wobec M. Stolpe, a zwierzchnicy Kosciota ewangelickiego
poddani zostali ostrej krytyce. Zauwazono, ze w kierownictwie Kosciota zbyt
malto moéwito sie na temat dopuszczalnych granic w kontaktach z organami
panstwowymi (Radatz, Winter 2000, s. 193).

W spoteczeristwie niemieckim istniaty zréznicowane poglady dotyczace
tej sprawy. Wiekszos¢ Brandenburczykéw postrzegalo ja z przymruzeniem
oka i opowiadato sie za Manfredem Stolpe. WyraZzna rozbieznos¢ zdan pa-
nowala wéréd naukowcoéw czy tez politykdéw, szczegdlnie konkurencyjnych
partii (Alsmeier 1994, s. 74). Solidarnosé spoteczenstwa wschodnioniemiec-
kiego z Manfredem Stolpe byla wowczas wysoka. Popierato go ponad 90%
Brandenburczykow. Wedtug Stolpe powiazane to byto z wieloma, nader in-
tensywnymi podrozami, ktore w tym czasie odbywal po kraju. Stolpe uzna-
wany byl za Brandenburczyka, ktéry broni interesow swego kraju (,,Der
Spiegel” 1992, s. 24).
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Ciagle krytykowany za kontakty z MfS i za to, ze jego rozmowy z MfS
nie byly podawane do publicznej wiadomo$ci, Manfred Stolpe w swoich wy-
wiadach podkreslat, ze jest mezem Kosciota, a nie paristwa, i zawsze dzia-
lal w interesie Kosciola i dla dobra spoteczenstwa (Radatz, Winter 2000,
s. 193). Ostateczne i decydujace rozwiazanie sprawy Manfreda Stolpe nie
wydaje sie mozliwe (,,Der Spiegel” 1992, s. 24). Wiele akt Stasi zostato znisz-
czonych. Jesli pojawia sie nowe dokumenty wskazujace, ze Stolpe nie byl
wykorzystywany przez Stasi jako Zrodlo informacji, lecz pracowat dla nich,
to mialyby one historyczne znaczenie. Jednak woéwczas takze nalezatoby
zapytac, czy dzialal on w interesie Kosciota czy dla korzysci osobistych, zy-
sku, staw. Zapewne i w przysztosci pojawiacé sie beda roéznie interpretowane
fakty, a wojna ,mniemania i sadzenia” nie zostanie zakoniczona (Alsmeier
1994, s. 74).

Manfred Stolpe podsumowal te sprawe nastepujaco: ,najwazniejsze, ze
mam czyste sumienie, ludzie na ktorych opinii mi zalezy znaja uwarunko-
wania, w jakich zylismy [...]" (Zebrowska 2007, s. 8). ,Nie ma sensu, aby
przez przesztosé Manfreda Stolpe doprowadza¢ do kryzysu rzadowego”, po-
wiedzial Giinter Nooke w 1992 roku (Gorholt, Ness 1991, s. 67).

kkk

Manfred Stolpe zawsze powolywal sie publicznie na osobiste kontakty z po-
litykami regionalnymi. Uwazal, ze droga Polski do Unii Europejskiej wie-
dzie przez polskie i niemieckie regiony przygraniczne — pomorskie, lubuskie
i dolnoslaskie. Stad czeste jego wizyty w tych regionach. Ma tu wielu przy-
jaciot, a wsrod nich chyba najblizszego Mariana Eckerta. W dniu 5 czerwca
2002 r. M. Stolpe wraz z ministrem gospodarki rzadu RP Jackiem Piechota
uczestniczyl w obradach konferencji gospodarczej ,,Polska-Niemcy: partne-
rzy gospodarczy w Europie”, ktéra odbyla sie w Berlinie. Zorganizowaty
ja Niemieckie Zrzeszenie Izb Przemystowo-Handlowych (DIHK) wspolnie
z Wydzialem Ekonomiczno-Handlowym Ambasady RP w Berlinie. Celem
konferencji byta proba oceny bilateralnej wspotpracy gospodarczej miedzy
Polska a Niemcami i wskazanie kierunkow jej dalszego rozwoju.

M. Stolpe, nawiazujac do duzego postepu, jaki dokonal sie na przestrze-
ni lat 90. w wielu dziedzinach wzajemnych stosunkéw polsko-niemieckich
i polsko-brandenburskich — ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy go-
spodarczej — stwierdzil, ze wspolprace przygraniczna nalezy uznaé za bardzo
wazny element integracji. Podkreslit tez wysoka pozycje Polski jako part-
nera gospodarczego Brandenburgii, wskazujac na wiele udanych projektéow
transgranicznych. Stwierdzit, ze dzieki wspolnym inicjatywom kapitalowym
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typu joint-ventures wzmocnita sie pozycja firm gospodarczych w Branden-
burgii oraz stworzono nowe miejsca pracy na pograniczu polsko-niemieckim.
W dniu 26 czerwca 2002 r. Stolpe po 12 latach rzadzenia Brandenburgia
podat sie do dymisji*. Podczas zjazdu brandenburskiej SPD powiedzial, ze
odchodzi, aby ustapi¢ miejsca nowemu pokoleniu politykow. Wezwal zwo-
lennikow SPD do wiekszej mobilizacji przed weze$niejszymi wyborami do
Bundestagu. Mimo krytycznej oceny jego polityki, przede wszystkim w sfe-
rze gospodarczej, byt osoba popularna.

Stolpe byt najdtuzej urzedujacym premierem niemieckiego kraju zwiaz-
kowego i goracym zwolennikiem zblizenia z Polska. W opinii marszatka lubu-
skiego Andrzeja Bochenskiego: ,,On doprowadzil m.in. do zapisania w kon-
stytucji Brandenburgii, ze kraj ten powinien dziala¢ na rzecz wspoélpracy
z Polska. Mimo ze pod wzgledem potencjalu gospodarczego i terytorium
bylismy stabsi od Brandenburgii, zawsze bylisémy traktowani jako powazny
partner i nasza wspolpraca byla czesto pokazywana jako wzorcowa. W kon-
taktach towarzyskich jest przesympatycznym, bardzo zyczliwym czlowie-
kiem”.

Rownie ciepto wypowiedzial sie o Manfredzie Stolpe byly wojewoda lu-
buski Andrzej Korski: ,/ To wyjatkowy cztowiek i wielki polityk, otwarty na
wspotprace. Wielki oredownik Polski. Zal, ze odchodzi z tej funkcji, mieli-
smy kilka pomysltow, ktore chcieliSmy wspolnie zrealizowaé¢. Mam nadzie-
je, ze dzialania jego nastepcy beda zmierza¢ w tym samym kierunku”. W
2002 r. Manfred Stolpe zostal powotany na stanowisko federalnego ministra
komunikacji, budownictwa i mieszkalnictwa w rzadzie Gerharda Schrédera.

W dniu 15 grudnia 2003 r. podczas uroczystosci obchodéw 10-lecia dzia-
talnosci Euroregionu Pro Europa Viadrina w Kleist Forum we Frankfurcie
nad Odra Manfred Stolpe zostal wyr6zniony medalem ,Zastuzona Osobi-
stos¢ Euroregionu Pro Furopa Viadrina”. Z powodu niemoznosci przyby-
cia na te uroczystosé delegacja Euroregionu wreczyta mu medal 8 grudnia
2003 r. w Berlinie.

4Nowym premierem landu zostal Matthias Platzeck.
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THE PROBLEM OF POLISH-GERMAN RECONCILIATION IN THE
SOCIAL AND POLITICAL ACTIVITY OF MANFRED STOLPE, THE
PRIME MINISTER OF BRANDERBURG

Abstract

The Prime Minister of Brandenburg, Manfred Stolpe, undoubtedly contributed to the
development and consolidation of socio-political relations between Poland and Germa-
ny. His activity in the area of the development of cooperation between the regions on
both sides of the border needs to be appreciated, too. However, he was suspected of
collaborating with Stasi, which puts him in a bad light. This paper tries to clarify these
doubts.
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MEDIA MNIEJSZOSCI W PROCESACH
KOMUNIKOWANIA SPOLECZNEGO — DOSWIADCZENIA
Z TERENU ZACHODNICH WOJEWODZTW POLSKI

W badaniach dotyczacych mediéw w procesach komunikacji spotecznej
mniejszosci uzywa sie kilku réznych terminéw charakteryzujacych wyste-
pujace tam srodki przekazu. Ich zakres pojeciowy nieco sie od siebie rézni.
,Media etniczne” (prasa etniczna) zazwyczaj rozumiane sa jako media beda-
ce w dyspozycji mniejszosciowych grup etnicznych i wyrazajace ich interesy.
Warto jednak zwrocié uwage, iz zawierajg one zbior znacznie szerszy niz tyl-
ko odnoszacy sie do $rodkéw komunikowania klasycznych mniejszosci naro-
dowych, ale i obejmujacy media grup etnicznych (zaréwno o autochtonicz-
nym, jak i alochtonicznym charakterze) oraz ludéw tubylezych (Matsaganis
2011, s. 6-7).

Pojecie ,media etniczne” stosowane jest zamiennie z pojeciem ,media
mniejszosci” czy tez ,media mniejszo$ciowe”. Dla tych ostatnich wskazuje sie
jako cechy podstawowe brak uniwersalnego zasiegu oraz pozostawanie poza
systemem mediéw masowych. Ponadto zauwaza sie, iz w wiekszosci sg one
$ciSle powiazane z mniejszosciowymi grupami o charakterze narodowym,
etnicznym czy religijnym (Klimkiewicz 1997, s. 51; Jas-Koziarkiewicz 2009,
s. 85).

Kategoria ,media mniejszosci” bywa stosowana takze na okreslenie srod-
kéw przekazu, w ktorych dominujg problemy i perspektywy danej grupy
mniejszosci. Takie media moga wystepowaé zaréwno w postaci programow
produkowanych przez mniejszosci, jak i skierowanych do danej mniejszo$ci.
Okreslenia tego uzywa sie takze w przypadku posiadania przez mniejszosé
narzedzi medialnych, takich jak: prasa, radiostacje itp. (Camauér 2003,
s. 69).

W znaczeniu przyjetym w artykule media mniejszos$ci oznaczaja srodki
przekazu, ktére pozostaja w dyspozycji spolecznosci mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym. Funkcjonujaca od 2005 roku ustawa

*Janusz Mieczkowski — dr hab. prof. US, pracownik Instytutu Politologii i Euro-
peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego. Jego zainteresowania badawcze koncentruja sie na
zagadnieniach z najnowszych dziejow politycznych i polityki narodowosciowe;.



120 Janusz MIECZKOWSKI

definiuje pojecia zwigzane ze stosunkami etnicznymi na gruncie polityczno-
prawnym. Wskazano w niej, iz w panstwie polskim uznaje sie trzy kategorie
grup objetych polityka narodowosciows i podlegajacych zapisom standar-
doéw ochrony o ich prawach — sa to mniejszosci narodowe, mniejszosci etnicz-
ne i grupy postugujace sie jezykiem regionalnym. Jako wyznaczniki identy-
fikujace mniejszos¢ narodowa przyjeto traktowaé jej mniej liczebny stan od
pozostalej czesci spoleczeristwa, odroznianie sie odrebnym jezykiem, kultu-
ra lub tradycja, dazenie do zachowania tych wartosci, $wiadomos¢ wlasnej
historycznej wspolnoty etnicznej i pragnienie jej zachowania i wyrazania.
Uznano takze, iz konieczne jest zasiedzenie — przodkowie grupy powinni
zamieszkiwaé terytorium Polski od co najmniej 100 lat. Jako czynnik roz-
nigcy mniejszo$¢ narodowa od etnicznej uznano fakt utozsamiania sie tej
pierwszej z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie i brak takiej
sytuacji w przypadku tej drugiej. Mniejszos$ci narodowe uznawane prawnie
w Polsce to: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiaiiska, rosyjska,
stowacka, ukrainska i zydowska. Mniejszosciami etnicznymi sg natomiast:
karaimska, temkowska, romska i tatarska. W prawodawstwie wprowadzono
takze kategorie grupy postugujacej sie jezykiem regionalnym, czyli takim,
ktory rozni sie od oficjalnego jezyka panstwa (ale nie jest jego dialektem ani
jezykiem migrantow) i tradycyjnie jest uzywany na danym terytorium przez
grupe mniejszg od reszty tam zamieszkatej ludnosci. W praktyce prawno-
politycznej kategoria ta odnosi sie do jezyka kaszubskiego (Ustawa 2005).

Wybor obszaru obserwacji dookreslono do terenu trzech zachodnich wo-
jewodztw Polski (dolnoslaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego). Tak
realizowana perspektywa regionalna wynika z kilku przestanek. Jedna z nich
wynika z faktu, iz sa to tereny ziem zachodnich i pétocnych, ktore we-
szty w sktad obszaréw Rzeczpospolitej po II wojnie Swiatowej. Znaczne
zmiany terytorialne Polski spowodowaly w nastepstwie gigantyczne prze-
ksztalcenia zarowno w sferze demograficznej, jak i spotecznej czy kulturo-
wej. Nie ominety one takze mniejszosci narodowych. Przemiany te odno-
sity sie takze do grup mniejszosci z ziem, ktére Polska otrzymata po woj-
nie. Ztozono$é proceséw migracyjnych uwidocznita sie w juz podstawowych
ruchach migracyjnych. Wysiedlano z tych terenéw Niemcoéw, przymusowo
przesiedlano i rozpraszano na ziemiach zachodnich i pétnocnych Ukraincow
z Polski potudniowo-wschodniej. Ponadto trwaty przyjazdy i zarazem jedno-
czesna emigracja ludnosci zydowskiej. Dokonujace sie przemieszczenia lud-
nosci spowodowaly nowa jakosciowo sytuacje. Oto obok grup funkcjonuja-
cych w swych dotychczasowych siedzibach zaistniaty nowe, charakteryzujace
sie rozproszeniem, przeznaczone jakby w pierwszej kolejnosci do asymilacji
w ramach tworzenia nowego spoteczenstwa ziem zachodnich i pétmocnych.
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Postmigracyjny charakter osadnictwa, brak zwartych skupisk i prowadzo-
na polityka homogenizacji Polski skutkowata destruktywnym wplywem na
mozliwosci zycia narodowego i zwiekszeniem skali proceséw asymilacyjnych.
Zostaly zachwiane podstawowe mozliwosci komunikacji spotecznej wsrod
przedstawicieli grup mniejszosciowych. Mniejszosci integrujac sie (asymilu-
jac) wytracaly cala swa dotychczasowa réznorodnosé.

Doktryna jednolitego etnicznie panstwa sita rzeczy marginalizowata
mniejszosci narodowe w zyciu spotecznym. Poczatkowo dazono do ich wy-
kluczenia (na skutek wyjazdow lub przyspieszonej asymilacji), poZniej zas
wybidérezo akceptowano w ograniczonym zakresie. Uwidacznialo sie to takze
w mozliwosciach funkcjonowania mediéw mniejszosci narodowych, uzysku-
jacych licencjonowana pozycje podlegta monopolowi paristwa. Wyjatkiem
byl krotki okres funkcjonowania mediow zydowskich w drugiej potowie lat
40., szybko jednak ograniczony do istnienia jednego pisma ogoélnokrajowego,
jakim byl wydawany w Warszawie ,Fotks Sztyme” (Berendt 2006, s. 240-
245). Na poczatku lat 50. uchodzcy polityczni z Grecji zyskali mozliwosé wy-
dawania we Wroctawiu wlasnego pisma ,Demokratis” (Hejger 2008, s. 378).
Rok po Grekach pismo zaczeto wydawaé dla Niemcow. Poczatkowo w Wal-
brzychu, pozniej zas we Wroctawiu wychodzit , Arbeiterstimme”. Podobnie
jak ,Fotks Sztyme”, oba pisma mialy ten sam polityczny charakter. Natar-
czywa indoktrynacja ideologiczna stanowita znaczng zapore w pozyskiwaniu
nowych czytelnikow. W przypadku ,Arbeterstimme” dodatkowym obciaze-
niem byl fakt przygotowywania go wlasciwie przez polska redakcje (jedynie
redaktor techniczny byl Niemcem). Jak si¢ wydaje, podstawowa zaleta przy
licznych wadach byto to, ze wszystkie trzy pisma wydawane byly w jezy-
kach macierzystych grup, do ktérych byly adresowane. Wydawcg catej trojki
byt koncern RSW | Prasa”, podlegty partii komunistycznej. Inna inicjatywa,
fascynujaca swym tytutem, bedgcym zbitka polskiego skrotowca i niemiec-
kiego rzeczownika, byta historia wydawanego przez KW PZPR w Koszalinie
w latach 1951-1955 dwutygodnika ,,Der PGR-Arbeiter”, przeznaczonego dla
niemieckich pracownikow z Panstwowych Gospodarstw Rolnych (Romanow
1999, s. 162).

Kolejne przeobrazenia polityki narodowosciowej zwiazane byly z desta-
linizacja i odchodzeniem od wczesniej aprobowanych rozwiazan w polityce
wobec ludnosci niepolskiej. Zaczely one nabieraé¢ intensywnosci w potowie
lat 50. Podstawowa réznice stanowito polityczne uwzglednienie réznorod-
nosci, a nie ograniczenie akceptacji wtadz dla istnienia przejawéw zycia
narodowego wybranych grup. Na znaczeniu zyskiwal model polityki zakta-
dajacy uznanie prawa poszczegdlnych mniejszosci do rozwoju swej kultury
i o$wiaty, przy jednoczesnym wykluczeniu samodzielnej aktywnosci poli-
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tycznej. Model ten obejmowal mozliwosé istnienia jednego stowarzyszenia
narodowosciowego, szkolnictwa w jezyku grupy badz nauczania tego jezyka,
limitowanej do jednego tytutu prasy w jezyku ojczystym oraz mozliwosci
rozwijania wlasnego zycia kulturalnego w postaci funkcjonowania zespotow
artystycznych, swietlic czy bibliotek. Gléwnym celem powstatych stowarzy-
szenn mialo by¢ petnienie roli — jak to okreslano — ,pasa transmisyjnego”
zadan wyznaczonych przez partie komunistyczna. Celnie wyrazal to zapis
w statutach nowych organizacji moéwigcy o tym, ze maja one byé socjali-
styczne w tresci, narodowe za$ w formie. Okres lat 1955-58 byl finalizacja tej
wizji. Wtasne tytuty prasowe w skali ogbélnokrajowej uzyskali: Biatorusini
(,Niwa”), Ukraincy (,,Nasze Stowo”), Rosjanie (,,Zwieno”, nastepnie ,,Russkij
Gotos”), Stowacy (,Krajensky Zivot”, pozniej 7,Zivot”), Kaszubi (,,Kaszebe”
istniejace do 1961, zastapione przez ,Pomeranie”) i Litwini (,Ausra”). Pra-
sa ta wydawana byta poza terenem wojewodztw zachodnich, jednakze i tu
miata swych adresatéw i odbiorcow. Nastepne lata zaczely przynosi¢ ogra-
niczenie mozliwosci wydawniczych i bardziej zaostrzony kurs wobec linii
pism. W 1958 roku niektore z gazet zostaly przeksztalcone w tygodniki
(dotyczyto to ,Foltks Sztyme” i , Arbeiterstimme”). , Arbeiterstimme” zosta-
ta po koniec 1958 roku zlikwidowana (juz pod zmieniona nazwa jako ,Die
Woche in Polen”). Wtadze uzasadnialy to faktem wyjazdu ,Niemcow etnicz-
nych” z Polski w ramach akcji taczenia rodzin. Obawiano sie, ze czasopismo
niemieckojezyczne moze shuzy¢ podtrzymaniu niemczyzny wsrdéd ludnosci
rodzimej.

Po okresie ,odwilzy”, kiedy pisma prezentowaly rzeczywiste postulaty
mniejszosci i podejmowalty czesto funkcje interwencyjne wobec przejawow
dyskryminacji mniejszosci, znacznie zawezono mozliwosci tematyczne. Prasa
mniejszosci narodowych mogta odnosié sie jedynie do tematyki dotyczacej
folkloru i dziatann na rzecz socjalistycznej ojczyzny. Nie poruszano nato-
miast zupelnie spraw zwiazanych z najnowszg historia czy religia. Proby
wyjscia poza ten obszar spotykaly sie z reprymenda. Oskarzenia o odchy-
lenia ideologiczne od linii partii czy aspirowanie do roli politycznych repre-
zentantéw mniejszosci powodowaly dziatania represyjne. Zadano, aby pisma
zwalczaly nacjonalizm mniejszosci, zwiekszaly liczbe publikacji na tematy
wspolnych tradycji rewolucyjnych oraz popularyzowaly budownictwo socja-
listyczne (por.: Syrnyk 2008, s. 406-413).

Zbytnia aktywnosé redakeji i podnoszenie postulatéow zwickszenia do-
stepu do §rodkéw przekazu odezytywana byla przez decydentéow politycz-
nych jako dzialalno$¢ wzmacniajaca separatyzm. Wiadze mialy monopol
na wydawanie prasy. Dzialania mogace naruszy¢ ten stan rzeczy elimino-
wano. Sytuacja taka utrzymywata sie do konica PRL. Najczesciej odmowy
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tlumaczono albo istnieniem juz pisma o takim charakterze, albo mozliwo-
$cia korzystania z pism wydawanych w sasiednich krajach, a dostepnych
w salonach prasy badz tez brakiem papieru na dodatkowa produkcje kolej-
nego tytutu prasowego. Przykladowo tych ttumaczen doswiadczyl Edward
Vogelgesang, starajacy sie w latach 80. o zgode na wydawanie niemieckiego
pisma na Pomorzu Zachodnim (Madajczyk 2001, s. 329-330).

Mniejszoéci z wojewddztw zachodnich do lat 90. praktycznie nie miaty
wieckszych doswiadczen z mediami elektronicznymi. Na terenie ziem zachod-
nich audycje dla Ukraincéow w jezyku ojczystym nadawano w Koszalinie,
za§ w jezyku polskim w Szczecinie (Syrnyk 2008, s. 404). Podobnie jak
w przypadku periodykéw drukowanych, nastepowalo tu odgorne zawezenie
tematyki audycji do okreslonych dziedzin zycia spolecznego i kulturalne-
go, zazwyczaj zwigzanego z folklorem. Najgorzej sytuacja przedstawiata sie
w telewizji, gdzie tematyka mniejszo$ciowa po prostu nie istniata.

~Nowa ere” w polityce panstwa polskiego wobec mniejszosci narodo-
wych zapoczatkowaly wydarzenia 1989 roku. Przejawiata sie ona zwlaszcza
w ,odpolitycznieniu” kwestii mniejszosci narodowych, uznaniu pluralizmu
ideowego, réownouprawnieniu dajacemu szanse na emancypacje i upodmio-
towienie mniejszosci. Prowadzona polityke charakteryzuje sie jako ,przejécie
od wykluczenia 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych |. . .| do préb ich
integracji w ramach panstwa i ochrony ich kultur narodowych i etnicznych”
(Lodzinski 2010, s. 34).

Zmiany uwidocznilty sie takze w ,;mozliwosciach medialnych” mniejszo-
$ci. Pojawily sie szczegdtowe regulacje odnoszace sie do ochrony praw mniej-
szosci, w tym i tych dotyczacych mediow. W praktyce politycznej jednym
z podstawowych wymiaréw polityki wobec mniejszosci stato sie wsparcie
finansowe przez panstwo niezaleznych inicjatyw wydawniczych. Wyktadnia
kryteriow decydujacych o przyznaniu srodkéw finansowych ulegala na prze-
strzeni lat modyfikacji, zawsze jednak dazono do tego, aby przynajmnie;
jeden tytul prasowy danej mniejszosci byt subwencjonowany (Mieczkowski
2007, s. 156-187).

W opisach rynku wydawnictw mniejszo$ciowych zwraca sie uwage na
pewng etapowos$¢ przeobrazen. Poczatek lat 90. charakteryzowal sie ,zy-
wiolowym entuzjazmem”, ujawniajacym sie w przeksztatcaniu dotychcza-
sowych pism i powstawaniu nowych tytutéw, zwiekszeniu ulegl dostep do
mediow (w tym i elektronicznych). W potowie lat 90. nastapita stabiliza-
cja rynku wydawniczego. Po niej mozna odnotowywaé procesy specjalizacji
prasy (odnoszacej sie coraz bardziej do konkretnych grup adresatow, zwia-
zanych wiekiem, plcia czy przynaleznoscia organizacyjna). Poczatek XXI
wieku uwidocznit rywalizacje o udzialty w rynku czytelnikéw i subwencje.
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Pierwsze lata nowego stulecia to takze czas rozwoju witryn internetowych
mniejszosci (Klimkiewicz 2003, s. 272-277; Mieczkowski 2007, s. 255-260,
370-379; Jas-Koziarkiewicz 2009, s. 90-91).

Zachodzace zmiany wptynely na procesy komunikacji spotecznej mniej-
szosci. 7 jednej strony zwickszyty szanse na skorzystanie z oferty medialne;j
w skali calej grupy w kraju, z drugiej umozliwity tworzenie lokalnych ini-
cjatyw.

Proces ten mozemy obserwowaé¢ takze w wojewoddztwach zachodnich
Polski, ktoérych tereny zamieszkuja przedstawiciele wszystkich wymienio-
nych w ustawie z 2005 roku grup mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Polsce (zob.: tabela 1). Ogolnokrajowe pisma mniejszosci rozprowadza-
ne sa zazwyczaj droga kolportazu organizacyjnego, niekiedy poprzez pocz-
te. Docieraja w ten sposéb do zainteresowanych. Na ich tamach publikuja,
obok ,ogblnokrajowych” dziennikarzy grupy, takze autorzy wywodzacy sie
z omawianych terenow. Sprzyja to upowszechnieniu wiadomosci lokalnych.
Problemem bywa jednak kwestia pozyskania wspotpracownikow.

Istotna determinanta w funkcjonowaniu pism jest fakt, iz mniejszosci sg
w rozproszeniu. Przeciwstawiajac sie asymilacji, buduja wsréd swoich czton-
kow silng wiez, oparta na ideologii narodowej. Znajduje to odzwierciedlenie
w tekstach prasowych. Mediom, jako waznemu elementowi w komunika-
cji spotecznej mniejszosci przypada rola propagatoréw okreslonych ideologii
narodowych, upowszechniania symboli grupowych, majacych wspolny desy-
gnat dla kazdego cztonka grupy uczestniczacego w wymianie. Jednak mozli-
wodci kreowania wiezi i oddzialywania na odbiorce poszczegdlnych tytutow
prasowych mniejszosci byty rozne. Zalezaly one od wizji pisma, jego dostep-
nosci, sprawnosci zespotéw redakcyjnych oraz ich umiejscowienia wsrod elit
ideologicznych grupy (Mieczkowski 2007, s. 446-449). Kazde z pism zapew-
niato danej spotecznosci poczucie uczestnictwa w przekazie informacji i my-
sli w obrebie ogdlnokrajowym catej grupy. Tresci zamieszczane na tamach
pism wplywaly takze na budowanie poczucia wspélnoty lokalnej, wynika-
jacej z przebywania na tym samym terenie i doswiadczaniu tych samych
problemow.

Obok funkcjonowania ogolnokrajowych pism mniejszos$ci na terenie za-
chodnich wojewddztw uwidacznialy sie takze inne projekty medialne zwia-
zane z mniejszosciami. Cze$¢ z nich adresowana byla lokalnie, cze$¢ zas
stanowila propozycje skierowane do catej grupy w kraju.

W wojewodztwie dolnoglaskim dziatania takie w minionych dwoch de-
kadach podejmowali Niemcy, Ukraincy, Lemkowie i Karaimi. Od 1998 roku
Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne we Wroctawiu wydaje kwar-
talnik w jezyku niemieckim ,Niederschlesisches Informationsblatt” z podty-
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Tabela 1

Osoby bedace obywatelami polskimi i deklarujace w spisie w powszechnym z 2002 roku

narodowos$¢ i jezyk mniejszosci narodowej i etnicznej oraz grupy z jezykiem regionalnym
na terenie zachodnich wojewddztw Polski

Mniejszosé Dolnoslaskie Lubuskie Zachodniopomorskie
narodowos$¢ | jezyk | narodowo$é | jezyk | narodowosé | jezyk
Bialorusini 99 43 49 18 117 39
Czesi 47 181 6 14 6 11
Karaimi 11 - - - - -
Kaszubi 9 2 1 - 11 1
Litwini 53 26 15 5 67 23
Lemkowie 3 082 2914 784 682 66 25
Niemcy 1792 10 513 3 455 1014 5 581
381
Ormianie 16 10 20 21 8 13
Romowie 1319 1499 272 381 699 768
Rosjanie 362 1263 124 436 221 618
Stowacy 12 21 10 5 2 12
Tatarzy 10 - 6 - 9 -
Ukraincy 1422 1142 615 429 3703 2 407
Zydzi 204 53 19 6 44 3
Ogoblem 8 438 17 535 2 434 5 452 5 967 9 501

Zrédto: www.stat.gov.pl/gus, 13.07.2012.

tutem ,Zeitschrift der Deutschen Sozial-Kulturellen Gesellschaft in Breslau”.
Kolegium redakcyjne tworza: Irene Lipmman, Friedrich Petarch, Eva Jaku-
bek. Czarno-biate pismo ma format A4, objeto$¢ 12-14 stron i naktad 500
egzemplarzy, wzbogacone ilustracjami i fotografiami. Zawarto$¢ pisma sta-
nowity: przeglad polityczny, informacje z dzialalnodci towarzystwa, wiado-
mosci historyczne, kulturalne, religijne, socjalne oraz kacik poetycki (Kal-
czynska 2001, s. 515). W literaturze przedmiotu pojawia sie takze informacja
o kwartalniku ,,Biuletyn”, wydawanym przez wroctawski Zwigzek Mlodzie-
zy Mniejszosci Niemieckiej w RP w naktadzie 250 egzemplarzy ( Wyznania
2000, s. 280).

Inicjatywa z pogranicza pism mniejszosci i os6b zainteresowanych
mniejszosciami bylo ukazujace sie w latach 1991-1993 czasopismo ,.Dialog”,
wydawane w jezyku polskim przez Studenckie Koto Ukrainoznawcze z Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Redakcje stanowili Marek M. Humaniecki (redak-
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tor naczelny), Iwona Koczariska, Andrzej Koczanski, Romuald Lazarowicz
i Jarostaw Syrnyk. Periodyk mial format A4, objeto$¢ 16 stron i naktad 300
egzemplarzy. Zamieszczano w nim artykuly historyczne (m.in. o studiach
wroctawskich metropolity Szeptyckiego, o Stepanie Banderze i stosunkach
polsko-ukrainiskich, o kulturze ukrainskiej w carskiej Rosji XIX w.), mate-
rialy zwiazane ze wspolczesnoscia (np. teksty o przemianach na Ukrainie),
wywiady (np. z Fedorem Goczem z Muzeum Kultury Lemkowskiej) (Miecz-
kowski 2007, s. 324-325).

Idee periodykow temkowskich kilkakrotnie pojawialy sie w orbicie dzia-
tan Lemkoéw na Dolnym Slasku. Stowarzyszenie Lemkow wydawato regu-
larnie dwumiesiecznik (poczatkowo jako kwartalnik) ,Besida”. Pismo uka-
zywalo sie w Legnicy i Krynicy. Sktad redakcji tworzyli m.in. Piotr Trocha-
nowski (redaktor naczelny), Helena Dué-Fajfer, Andrzej Kopcza, Jarostaw
Worhacz. Format pisma — A4, objeto$¢ 16 stron, naktad 400 egzemplarzy.
Pismo, adresowane do catej spotecznosci temkowskiej w Polsce, prezentowa-
to kulture temkowska w kontekscie szerszego, rusinskiego kregu kulturowego.
Zdecydowana wickszos¢ artykutéw publikowana byta w jezyku temkowskim,
lecz zdarzaly sie tez teksty po polsku. Zamieszczane materialy dotyczy-
ty literatury i kultury lemkowskiej, problematyki historycznej i spotecznej
zwigzanej z zyciem Lemkoéw, relacji z otoczeniem, spraw organizacyjnych
Stowarzyszenia Lemkoéw. Kolejnym temkowskim periodykiem byta ,Nasza
Hazeta”. W podtytule informowano, iz jest to biuletyn Kota Stowarzysze-
nia Lemkéw w Legnicy. Przez to koto zreszta byla wydawana od 1994 r.
(brak jednak szczegotowych danych technicznych). Od 1993 roku ukazywat
sie rocznik ,Femkiwskiij Kalendar”, ktory w 2001 roku zmienil nazwe na
,JLemkowski Rocznik” (400 egzemplarzy nakltadu).

We Wroctawiu od 1999 roku przygotowywany jest ,Awazymz’, jedy-
ne pismo $rodowiska karaimskiego w Polsce. W latach 1999-2003 czasopi-
smo byto wydawane jedynie w wersji elektronicznej i rozprowadzane posrod
przedstawicieli spotecznosci karaimskiej w Polsce i na Litwie. Od roku 2004
ukazuje sie drukiem w szacie czarno-bialej z kolorowa oktadka. Wydawca
byto BITIK — Oficyna Wydawnicza Zwigzku Karaimow Polskich. W sktad
redakcji wchodzili: Mariola Abkowicz (redaktor naczelny), Marek Firkowicz,
Adam Pilecki, Adam Dubinski, Anna Sulimowicz, Hanna Pilecka, Irena Ja-
roszytiska i Konstanty Pilecki. W czasopismie zamieszczane sg materialty do-
tyczace historii i kultury Karaiméw, wspomnienia o osobach znaczacych dla
tej spotecznosei oraz biezace informacje z zycia grupy karaimskiej (Miecz-
kowski 2007, s. 348).

W wojewddztwie lubuskim projekty wydawnicze po 1989 roku wi-
doczne byly wsrod Niemcow, Romoéw, Lemkoéw i Ukrairicow. Towarzystwo
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Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej w Zielonej Gorze publikuje
od 2000 roku dwujezyczny ,Griinberger Monetsblatt. Miesiecznik Zielono-
gorski”. Poczatkowo pismo wychodzito w wersji czarno-biatej, od 2005 ro-
ku zaczeto ukazywaé sie w kolorze. W sktad redakcji wchodzili: Bolestaw
Gustaw Bernaczek, Dorota Laurentowska-Bohn, Mirostawa Krzyzanowska,
Renata Bartman, Marta Btasik. W opisach pisma zaobserwowano ewolucje
programows — rozszerzajaca formute z pisma informujacego o zyciu TS-
KMN na rzecz pisma kulturalno-oswiatowego (Husak 2009, s. 98).

Poczatkowo jako siedzibe redakcji ukazujacego sie od 1992 roku kwar-
talnika ,Watra — Batpa” podawano Gorzéow Wielkopolski. Pismo wydawane
bylo przez Zarzad Glowny Zjednoczenia Lemkow. W pozniejszym okresie
informacja o Gorzowie zniknela, zastapito ja wskazanie na siedzibe wydaw-
cy (Gorlice, Bielanka). W sktad redakeji ,,Watry” wchodzili m.in.: Michat
Kowalski, Piotr Szafran, Wasyl Szalanta, Bogustaw Salej, Stefan Htadyk,
Aleksander Maslej. Miata format A4, objetos¢ 32 strony i naktad 900-1300
egzemplarzy. Pismo reprezentowato poglady Lemkow uwazajacych sie za
cze$¢ narodu ukrainskiego. Zamieszczano w nim informacje i aktualnosci
zwiazane z zyciem, kultura i dzialalnoscia spotecznosci temkowskiej, zarow-
no w Polsce, jak w innych krajach: Ukrainie, Stowacji czy Kanadzie. Poja-
wialy sie utwory proza i poezja. Publikowano artykuly historyczne i kultu-
roznawcze. Starano sie dociera¢ do roznych grup czytelniczych, stad byty
teksty o tradycjach temkowskich i jezyku lemkowskim, ale takze i o wspol-
czesnej muzyce rockowe;j.

Efemeryczny charakter mialy pojawiajace sie jednodniowki. W 1994
roku z okazji ,Watry” w Lugach opublikowano ,Watrzang Jednodniéwke”.
Miata format A5 ztozony na pol i byla odbita na ksero. Zawierala m.in.
wiersze i teksty literackie. Inny przyktad jednodniéwki to ,Sypanec. Lem-
kowskie Zapiski”. Pierwszy raz wydano go specjalne z okazji trzecich spotkan
z kultura temkowska w Gorzowie w 1995 roku, a wydawca bylo Muzeum
w Gorzowie i Stowarzyszenie Mitosnikow Kultury Lemkowskiej w fugach.
Ukazato sie 6-7 numer6éw, pierwszy — numer wydrukowany w drukarni —
byl najobszerniejszy (12 stron) i mial najwiekszy naklad: 700 egzempla-
rzy. Kolejne, odbijane na ksero, mialy naktad do 500 egzemplarzy. Pismo
wydane bylo w jezyku polskim. Poczatkowo redagowaly je trzy osoby: Mi-
rostaw Pecuch, Wojciech Sadowski i Ryszard Wachuda. Pdzniej zostat tylko
Mirostaw Pecuch (Mieczkowski 2007, s. 349-352). Jednodniowki zaistniaty
takze podczas Miedzynarodowych Spotkani Zespotow Cyganskich w Gorzo-
wie Wielkopolskim. Jednodniéwke ,Romane Dyvesa” wydano trzykrotnie
w latach 1996-1998. Inicjatywa wydawnicza pochodzila od Stowarzyszenia
Tworcow i Przyjaciot Kultury Cygariskiej. Prace redakcyjne wykonali: Kry-
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styna Kaminska, Ireneusz K. Szmidt, Leszek Bonczuk, Anna Makowska-
Cielen, Zbigniew Zmijewski. Pismo mialo format A4, objetogé 12 stron (wy-
danie specjalne) i 8 stron (wydania numerowane). W wydaniu specjalnym
zamieszczono okolicznosciowe wystapienia przedstawicieli wtadz. Ponadto
numer zawieral program spotkan, charakterystyke wystepujacych na nich
zespotow, relacje prasowe o wcezesniejszych edycjach imprezy, informacje
o konferencji naukowej towarzyszacej imprezie oraz Cyganach w Gorzowie.
W numerze byty takze reklamy lokalnych firm. Kolejne numerowane edy-
cje ,Romane Dyvesa” byly dos¢ podobne do siebie w formie, zaréwno pod
wzgledem szaty graficznej, jak i uktadu tresci (Mieczkowski 2007, s. 356).
W wojewbddztwie zachodniopomorskim mozemy zauwazyé w ciagu ostat-
nich dwoch dekad dzialania zwigzane z pismami wsréd Niemcow, Ukraiii-
cow 1 Roméw. Najstarsza inicjatywa bylo wydawanie pisma ,,Pomeranus
— Informationsblatt” (poczatkowo pt. ,Nasze Sprawy”). Pismo wychodzito
w Szczecinie w latach 1991-2000. Formalnie biuletyn mial status miesiecz-
nika, jednak praktycznie réznie to z tym bywalo: niekiedy ukazywal sie
jako dwumiesiecznik badz jako kwartalnik. Jego regularnosé zalezata w du-
zej mierze od pozyskanych materialow (a zwlaszcza ich ilosci). Pierwsze 2-3
numery byty polskojezyczne, pdzniej biuletyn byt po polsku i niemiecku. Od
1995 pismo przejat Alfons Bobek i wydawane byto juz tylko po niemiecku.
Wydawca byto Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej
w Szczecinie. Redaktorami naczelnym byli: H. Czech Sobczak i A. Bromski,
pozniej (od 1995) Alfons Bobek. W sktad redakeji wchodzili takze Brigitte
Kipper, Waldemar Bretz, Kerstin Husemann. Pismo mialto format A4, obje-
tos¢ 4-8 stron i naktad 100 egzemplarzy. Szata graficzna byta czarno-biata.
Pod koniec egzystencji pisma zamierzano wydawac je jako pismo kolorowe.
W 2000 roku podjeto te probe w odniesieniu do 1-2 numeréw. Tematyka
pisma gléwnie zwigzana byta z praca towarzystwa, gtownym dzialem zatem
byty aktualnosci, w ktorych informowano o imprezach, zamieszczano prze-
kazy z kot mniejszosci niemieckiej. Przedrukéw z innych pism wlasciwie nie
bylo, chociaz zamieszczano anonse z ,Pommersche Zeitung” (Mieczkowski
2007, s. 313-315).

W spotecznosci ukrairiskiej pojawity sie pisma adresowane do kom-
batantéw i nauczycieli. Pierwsze z nich — ,Biuletyn Zwiazku Ukrainiskich
Wiezniéw Politycznych w Polsce” dwukrotnie wydawal w latach 1994-1995
w Koszalinie Zwiazek Ukrainskich Wiezniow Politycznych w Polsce. Przy-
gotowano jeszcze jeden numer, ale sie nie ukazal. Redaktorem byt Jaro-
staw Hryckowian. Pismo miato format A4, objetosé: nr 1 — 20 stron, nr
2 — 26 stron. Ukazywalo sie w naktadzie 500 egzemplarzy. Pierwszy nu-
mer byl w formie powielanego maszynopisu, posiadal ilustracje (grafiki).
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Drugi numer wydany byt technika, offsetowa, z oktadka na papierze kredo-
wym, posiadal reprodukcje zdjec i grafik. Biuletyn byl w jezyku ukrainskim
(zdarzaly sie teksty w jezyku polskim — przedruki polskich artykutow badz
oficjalnych dokumentéw). W numerach zawarto przede wszystkim informa-
cje o dziatalnosci Zwiazku Ukrainiskich Wiezniéw Politycznych oraz proble-
mach z miejscami upamietnieri ukrainskich w Polsce (Mieczkowski 2007,
s. 323). Kolejne dwa pisma dotyczyly problematyki oswiatowej. W latach
1995-1998 ukazywato sie pismo ,,Stowo Pedahoha”, wydawane przez Zarzad
Glowny Ukrainskiego Towarzystwa Nauczycielskiego w Polsce. Formalnie
podawano pismo jako miesiecznik (co jednak nie znajdowalo pokrycia w rze-
czywistosci). Redakcja miescita sie w Koszalinie, a redaktorem naczelnym
byt Jarostaw Hryckowian. Periodyk mial forme skoroszytu, bedacego forum
wymiany mysli nauczycieli jezyka ukrainskiego. Wychodzit w naktadzie 400-
1000 egzemplarzy. Jego kontynuatorem stat sie kwartalnik ,Ridna Mowa”,
wydawany takze przez UTN w Polsce. Pismo wychodzi od 2001 roku w Wal-
czu. W sklad redakeji wechodza: Marek Syrnyk (Walcz), Irena Drozd (Bialy
Bor), Stefania Jawornicka (Zielona Goéra), Bohdan Majer (Elblag), Jarostaw
Syrnyk (Wroctaw). Z pismem wspolpracowali: Bozena Zinkiewicz-Tomanek
(Krakow), Walerij Sobko (Kijow), Roman Drozd (Koszalin), Maria Tucka
(Przemysl), Lesia Chraplywa-Schur (Londyn). Przyjeto szeroka formute pi-
sma adresowanego nie tylko do nauczycieli jezyka ukrainiskiego, ale i dzieci,
jak iich rodzicow. Pismo zawierato szereg materiatéw z historii spotecznosci
ukrainskiej w Polsce, jej wspotczesnych dziatan, materiaty z metodyki nau-
czania jezyka ukrairiskiego, materialy do nauczania tego jezyka oraz rozwa-
zania na temat kwestii narodowosciowych na Ukrainie i w Polsce. Struktura
pisma oparta byta na dziatach dotyczacych jezyka i literatury, publicystyki,
statystyki, historii, prawa, materialow, psychologii i metodyki oraz spraw
roznych. Periodyk mial format A4, objeto$é¢ 150 stron i naktad 1000 egzem-
plarzy. Oktadka byta w kolorze niebieskim, wnetrze czarno-biale.

Od 2006 roku w Szczecinku ukazuje sie dwumiesiecznik ,,Romano At-
mo”. Jego wydawca jest Zwiazek Roméw Polskich. Sktad redakeji tworza:
Roman Chojnacki (bedacy zarazem redaktorem naczelnym, ale i przewod-
niczacym ZRP), Joanna Chojnacka, Damian Puszczykowski, Anna Sambor-
ska, Magdalena Karpowicz, Mateusz Babicki, Szczepan Waszkowski, Mag-
dalena Baran, Lila Oleszkiewicz, Anna Kopycinska, Agnieszka Huczko i An-
na Szymaiiska. Czasopismo ma format A4, 32-36 stron w pelnym kolorze.
Naktad ok. 500 egzemplarzy. Na lamach zamieszczone sa materiaty charak-
teryzujace zycie Romow na Pomorzu Zachodnim i w kraju, romska tradycje
i historie oraz polityke wobec Roméw w poszczegolnych paristwach (Ja-
strzebski 2010, s. 101-105).
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Przeobrazenia po 1989 roku znalazly swe odbicie takze w zmianach
dostepu do mediéw elektronicznych. Zaréwno Polskie Radio, jak i Telewi-
zja Polska SA jako nadawcy publiczni, zobowigzani sa do tworzenia i roz-
powszechniania programoéw uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Jednak w praktyce dostep mniejszosci narodowych
i etnicznych do radia i telewizji stanowi wypadkows zaistnialych zmian
spoteczno-politycznych, jak i zmian dyktowanych rozwojem technologicz-
nym srodkéw przekazu. Znaczaca dla realizacji przyjetych ustalenn bywa
kondycja finansowa nadawcow. Jednym z objawow nieréwnomiernosci prze-
mian polityki medialnej i etnicznej sa m.in. ,skoki” w procesie powstawania
i zanikania programéw w publicznej radiofonii i telewizji (Mieczkowski 2010,
s. 147). Mimo swej dynamiki dokonujace sie przeobrazenia maja zmienny
charakter — niekiedy progresywny, niekiedy regresywny. Zmiennosé ta po-
twierdzona jest juz na poziomie wielkosci czasu przeznaczonego na emisje,
czego dowodem przeobrazenia czasowe programéw radiowych w jezykach
mniejszosci — zob.: tabela 2.

Tabela 2
Audycje adresowane do mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym w regionalnych rozglo$niach radiowych
w latach 2007-2008

Jezyk Radio Koszalin Radio Wroclaw
2007 2008 2007 2008
Ukrainski 31,2 30,4 5 5
Romski 20,2 17,5 - -
Lemkowski - - 5 5
Kaszubski 28,1 28,5 - -

Zrédto: Drugi raport 2009, s. 26.

Zakres i rodzaj dostepu do mediéw elektronicznych wywoluje kontro-
wersje. W prowadzonych dyskusjach podnoszono m.in. sprawy dotyczace
formul programoéw — czy majg by¢ tworzone przez mniejszosé czy tez dla
mniejszosci. Kolejng kwestie stanowila sprawa uzycia jezyka — polskiego czy
ojczystego. Niektore z osrodkow telewizyjnych tworzyly i rozpowszechniaty
audycje w jezykach mniejszosci (tam, gdzie mniejszosci tworzyly wieksze
i zwarte skupiska). Sytuacja ta nie wystapita jednak na omawianym te-
renie wojewddztw zachodnich. Jedynym programem w jezyku mniejszosci
byta audycja nadawana w pasmie wspolnym programéw regionalnych TVP
INFO, adresowana do mniejszosci ukrainskiej ,, Telenowyny”. Prezentowano
w niej najnowsze informacje z roznych dziedzin zycia tej mniejszosci. Histo-
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ria audycji siegata roku 1995, kiedy to emitowano jg w wymiarze 10 minut
w tzw. roztacznej dwojce (II programie TVP) w 8 osrodkach terenowych,
m.in. wroctawskim i szczeciniskim. W nastepnych latach ciaglym zmianom
poddawano czas audycji. Od 2002 roku ,,Telenowyny” staly sie magazynem
ogolnopolskim, nadawanym w ramach sieci telewizji regionalnych dwa razy
w miesigcu po 13 minut (Tyma 2007, s. 130-145). W 2005 roku przezna-
czono na audycje 12,4 godziny programu w skali roku, 2007 roku 5,9 godz.,
w 2008 — 4,2 godz. Dwukrotnie probowano zaprzestaé¢ emisji ,, Telenowyn”,
motywujac to oszczednosdciami ekonomicznymi. Za kazdym razem wywolty-
walo to znaczace protesty spotecznosci ukrainskiej i powrdt programu do
ramowki (Drugi raport 2009, s. 24).

W wymiarze regionalnym przykladem niekonsekwencji polityki medial-
nej w sprawach mniejszosci sa losy cyklu programéw telewizyjnych emi-
towanych przez szczecinski osrodek telewizyjny, pt. ,,Pomerania Ethnica”.
W pierwszym etapie istnienia funkcjonowat on w latach 1994-96. Po dzie-
sieciu latach nieobecnosci wznowiono go w 2006 roku (Fedorowski 2009,
s. 264).

Innym problemem jest dostosowanie sie do zmian upodobaii odbiorcow
i mozliwosci realizatoréw, ujawniajace sie w kwestiach przyjmowanych for-
matéw. W 2010 roku zastgpiono w szczeciniskiej rozgtosni Polskiego Radia
audycje . Kontakty i zblizenia” (emitowana od 1959 roku) programem , Posy-
denki”. Pierwsza z nich miata tradycyjna forme, zawierajaca sie w trzech blo-
kach tematycznych dotyczacych aktualnosci z Ukrainy, wiadomosci kultu-
ralnych (historycznych, literackich) i materialow o pracy organizacji mniej-
szosci ukrainskiej. Materiat byl wcze$niej przygotowany, po nagraniu zmon-
towany i dopiero emitowany. Z kolei ,,Posydenki” nadawano na zywo, trwaly
znacznie dtuzej (do dwoch godzin). Akcent w nich bardziej potozony byt na
rozrywke i muzyke, kosztem waloréw o charakterze edukacyjnym i kultural-
nym (Wojtarowicz 2010, s. 35-36).

Coraz bardziej zauwazalnym instrumentem komunikowania dla mniej-
szosci staje sie internet. Jego przydatnos$é w przetamywaniu skutkéw rozpro-
szenia, zachowanie anonimowosci (dajacej zabezpieczenie przed ewentualna
dyskryminacja), mozliwo$¢ komunikowania ,kazdego z kazdym” bez ogra-
niczen czasowych sa istotnymi elementami w budowaniu nowych strategii
komunikacyjnych grup mniejszosciowych. Symboliczny wymiar moze mie¢
internetowa akcja zbierania podpiséw pod protestem przeciwko likwidacji
ukrainskiego programu ,, Telenowyny”, jednoczaca cale srodowisko ukrain-
skie. Coraz czesciej poszcezegdlne organizacje i instytucje mniejszo$ci ko-
munikuja sie za posrednictwem stron internetowych (np. Niemieckie Towa-~
rzystwo Spoleczno-Kulturalne we Wroctawiu, Osrodek Kultury Ukrainskiej
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w Szczecinie, oddzialt ZUwP w Zielonej Gorze, zespoly szkot ogolnoksztal-
cacych w Legnicy i Bialym Borze) lub portali spolecznosciowych (np. in-
dywidulne strony os6b wywodzacych sie z mniejszo$ci na Facebooku badz
strony dotyczace konkretnych wydarzen w zyciu mniejszosci tamze) sprzy-
jaja rozwojowi komunikacji wewnatrzgrupowe;j.

Podsumowujac, zauwazmy, iz nabywanie doswiadczenn przez mniejszo-
sci w sferze medidéw sprzyjaja procesom integracji i konsolidacji. Media upo-
wszechniajac okreslone standardy zachowari, norm czy modeli, wspottworza
konkretna rzeczywistos¢ spoteczna, stanowiac zapore przeciwko procesom
asymilacji i zarazem pobudzajac demokratyzacje stosunkéw spotecznych.
Dostep do mediéw dla mniejszosci umozliwia walke z marginalizacja ich
kultury i rozw6j upodmiotowienia.
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Janusz Mieczkowski

MINORITY MEDIA IN THE PROCESSES OF SOCIAL
COMMUNICATION - EXPERIENCES FROM THE AREA OF
WESTERN PROVINCES OF POLAND

Abstract

Minority media are the means of communication which are available to the minority com-
munity (of the ethnic character) providing them with the presentation of their problems
and evaluation of reality made by a given group. The media understood in such a way are
therefore at the centre of daily practices, and generate and process the ethnic identity.
The role of minority media is reflected both in institutional and functional dimension.
The first is included in the availability of different types of media and formats. The other
expresses the extent to which people in the target group actually respond to the product
addressed to them. The objective of this discussion is the analysis of the phenomena
and processes that shape these dimensions. The groups of national and ethnic minorities
living in the western provinces of Poland (Low Silesian, Lubuskie and West Pomeranian)
are included in the study.
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MEDIA SERBOLUZYCKIE JAKO MEDIA LOKALNE

Wspolczednie na obszarze Luzyc ukazuje sie dziennik mniejszosci serbotu-
zyckiej Serbske Nowiny. Njewotwisny Wjecornik Za Serbski Lud
(Serbotuzycka Gazeta. Niezalezna Popoludniowka dla Serbotuzyczan). Pra-
sa towarzyszy Serbotuzyczanom od momentu podjecia nowoczesnej walki
o prawa narodowe, tj. od 1842 roku. Mozemy tu odnotowaé tytuty Jut-
ni¢ka. Nowiny Za Serbow (Jutrzenka. Gazeta dla Serboluzyczan), re-
dagowana przez Jana Piotra Jordana, nastepnie TydzZenska Nowina, Aby
Serbske Powesze Za Hornych LuZyczanow (Nowina Tygodniowa albo FLu-
zyckie wiadomosci dla Gornych Luzyczan) — redagowana przez Handrija
Zejlerja. Tytut ten byt drukowany szwabacha, co miato pozytywny wplyw
na jego odbior w srodowisku i wielko$¢ prenumeraty. W 1848 roku redakcje
pisma przejat Jan Ernest Smolef, modernizujac tytul w nastepnym roku
na Tydzeniske Nowiny (Nowiny Tygodniowe). W 1854 roku przemianowano
periodyk na Serbske Nowiny i pod tg nazwa pismo przetrwato do dzisiaj’.

W tym okresie Serbotuzyczanie mogli oprzeé¢ si¢ juz na wlasnym wy-
dawnictwie, gdyz w roku 1850 J. E. Smolef zakupil je od niemieckiego ksie-
garza G. Schliissela? (Magnuszewski 1989, s. 913). W omawianym czasie
ukazywaly sie jeszcze inne tytuly o charakterze efemerycznym, np. Serbski
Nowinkar, Zernicka. Inny z tytutéw, Katolski posot, ukazujacy sie w la-
tach 1863-1939, byt zatozony przez Michata Hoérnika i odnosit sie do nurtu
religijno-spotecznego®. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz juz w pierwszym
okresie funkcjonowania pism tuzyckich mamy do czynienia z ciagloscia pu-
blikowania w jezyku macierzystym — tj. gérnotuzyckim i wypracowaniem

*Malgorzata Mieczkowska — dr, pracownik Instytutu Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczeciriskiego. Jej praca badawcza koncentruje sie wokot problemoéw z za-
kresu historii najnowszej i probleméw etnicznych.

LW okresie po 1947 roku tytul zwieszono. W czasie Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej ukazywala sie gazeta pod tytutem ,Nowa Doba” (Nowa doba), organ Prezydium
Domowiny. W 1979 roku zalaczono miesigczny dodatek Predzenak — kultura a wumél-
stwo (Sprzedawca przedzy — kultura i sztuka). Po transformacji politycznej w 1991 roku
przywrocono pierwotny tytul ,Serbske Nowiny” (Nowiny Serbotuzyckie).

*Wydawnictwo publikowato takze kalendarze w jezykach tuzyckich, byty to: Predze-
nak, Krajan, Pratyja.

3Wydawany przez Towarzystwo $w. Cyryla i Metodego, byl pierwszym restytuowanym
pismem katolickim w NRD w 1950 roku; obecnie tygodnik.
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postaw przywiazania ludnosci serbotuzyckiej do lokalnych tytutow (Gota-
bek 1938, s. 87-89).

Takze w okresie miedzywojennym funkcjonowat rynek prasy serbotu-
zyckiej. Publikowano takie tytuly, jak Serbske Nowiny, Serbske Stowo,
Serbski dzenik (Volkel 1984, s. 86-96 ). Odrebna kwestie stanowi rozwoj
prasy na Dolnych Fuzycach. W tym przypadku trudniej byto Dolnotuzy-
czanom utrzymaé tytuly swej prasy do czaséw wspolczesnych?. Obecnie na
Dolnych Luzycach jest wydawany w jezyku dolnotuzyckim tygodnik Nowy
Casnik (Nowa Gazeta)®.

Po II wojnie $wiatowej, w czerwcu 1947 roku w Budziszynie powstala
drukarnia i wydawnictwo Domowina. Dziatania te umozliwity wznowienie
publikacji prasy. Poczatkowo w ramach usprawnienia kolportazu poza Bu-
dziszynem redakcyjny samochéd rozwozit prase w terenie, do wsi serbotu-
zyckich (Volkel 1984, s. 141-142). W po6Zniejszym okresie kolportowano ja
do domoéw abonentéw poprzez poczte.

U progu lat 60. w celu propagowania i utrwalania wartosci socjalistycz-
nych w obrebie mniejszosci serbotuzyckiej wydawano organ Domowiny —
Nowa Dobe, a takze: Nowy Casnik, Rozhlad — pismo prezentujace obraz
zycia kulturalnego, Ptomjo i Plomje — pisma dla mlodziezy oraz Serbska
Sule — pismo fachowe dla nauczycieli. Tytuly, jak sie okazalo z perspektywy
przemian politycznych, uzyskaly stabilnosé i aprobate srodowiska mniejszo-
$ci. Wyjatkiem w tym przypadku byta Nowa Doba, utozsamiana z polityka
Domowiny, realizujaca postulaty i zadania polityczne Socjalistycznej Par-
tii Jedno$ci Niemiec (SED) w obrebie mniejszosci (Gros 1992, s. 126-132).
W najwiekszej mierze zarzucano jej eksponowanie elementéw ideologicznych
przypisanych do programu politycznego, realizowanego w ramach realnego
socjalizmu, kosztem wartosci i atrybutéw identyfikacji narodowej mniejszo-
$ci. Wspieranie i propagowanie polityki asymilacji uznano za dziatania de-
precjacyjne i z tej przyczyny dezawuowano jej dalsze istnienie (Barker 2000,
s. 190). W 1991 roku przywrocono w jej miejsce Serbske Nowiny.

Media drukowane zawsze stanowia istotny element kreowania wizerun-
ku mniejszosci w srodowisku funkcjonowania, petnia role konsolidujaca oraz
stanowig istotny element budowania prestizu poprzez kulture i jezyk. Obec-
nie dostep mniejszosci narodowych do mediéw opiera sie na przestankach

4Na Dolnych Euzycach w dobie walki o prawa narodowe w 1848 roku wydawano
Bramborski Serbski Casnik.

*W latach 1947-1950 Dolnoserbski Casnik, a nastepnie w okresie lat 1951-1954 Nowy
Casnik drukowane w Budziszynie jako dodatek do gornoluzyckiej gazety Nowa Doba —
od 1955 roku wydawany jest w Chociebuzu jako samodzielny tytut. W czasie NRD organ
Domowiny na Dolnych Luzycach.
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wynikajacych z regulacji dotyczacych:

1.

2.
3.
4.

prawa do zachowania i rozwijania tozsamosci narodowej mniejszosci
narodowych,

praw jezykowych,
praw kulturalnych,
prawa do wolnosci stowa i wyrazania opinii (Mieczkowski 2007, s. 86).

Media mniejszosci czesto klasyfikowane sa jako rodzaj mediéw lokal-

nych. Sprzyjaja temu takie komponenty definicji mediow lokalnych, jak:

1.

10.

ukazywanie sie na niewielkim terytorium, zamieszkaltym przez jedna
badz kilka bliskich sobie spotecznosci lokalnych;

. tematyka relacji poswiecona jest gltéwnie zyciu danej spotecznosci

i przeznaczona zasadniczo dla niej;

. specyficzny rodzaj dziennikarstwa, charakteryzujacy sie bliska stycz-

noscig z opisywang spolecznoscia z racji miejsca zamieszkania badz
przez pelnione funkcje w obrebie tej spotecznodci.

Do zadan prasy lokalnej zaliczamy:

. wszechstronng, biezaca informacje lokalna,

. petienie funkcji trybuny spotecznosci lokalnej,
. integrowanie srodowiska lokalnego,

. ksztaltowanie lokalnej opinii spolecznej,

. kontrole wtadz lokalnych,

. integrowanie spotecznosci lokalnej w strukturach lokalnych i ponadlo-

kalnych,

wspieranie lokalnej kultury,

. promocje ,malej ojczyzny”,

. edukacje spoteczno-polityczng, kulturalno-historyczng i ekonomiczna

spotecznodci lokalnej,

reklamy i ogloszenia lokalnych reklamodawcow,
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11. rozrywke, lokalna w temacie, formie lub autorstwie.

Analizujac prase lokalng mozemy postuzyé sie roznorakimi kryteriami. Do
najczesciej stosowanych zaliczamy m.in.:

1. czestotliwosé ukazywania sie,

2. zasieg terytorialny,

3. status prawny,

4. status polityczny,

5. zakres tematyczny,

6. adres czytelniczy,

7. poziom intelektualny, funkcje, jezyk (Kowalczyk 2009, s. 29).

Media lokalne pelnig réwniez okreslone funkcje w obrebie spotecznosci lo-
kalnej:

1. poznawcza,

2. informacyjno-kontrolna,

3. socjalizacyjno-edukacyjna,

4. perswazyjna;

5. integracyjna,

6. mobilizacyjna,

7. rozrywkowa,

8. reklamowo-ogloszeniows,

9. dokumentacyjna (Kowalczyk 2008, t. 1, s. 357-358).

Serbske Nowiny w znacznej mierze realizuja wymienione funkcje prasy
lokalnej. Pismo redagowane jest w jezyku gérnotuzyckim, co dookresla jego
narodowy charakter. Wydania piatkowe uzupelniane sg dodatkiem Serb-
ske Nowiny-Konctydzenska Pritoha Pfedzenak (Serbska Gazeta—Dodatek
Tygodniowy Sprzedawca Przedzy). Trzy strony dodatku koncentruja sie
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na tresciach o charakterze kulturalnym, podejmuja watki teatralne, lite-
rackie, sztuk pieknych, artystyczne. Sa niwa prezentacji dorobku kultural-
nego mniejszosci i zarazem obrazem wspoétczesnych dokonan na tym polu.
Ostania, czwarta strona dodatku dedykowana jest dzieciom, ktore takze ak-
tywnie uczestnicza w wydarzeniach lokalnych. Aby dotrzeé¢ do oséb, ktore
zatracilty kontakt z jezykiem i budowaé prestiz mniejszosci w srodowisku
lokalnym, w kazda ostatnia srode danego miesigca tytul uzupelniany jest
o dodatek niemieckojezyczny®.

Serbske Nowiny’ jako dziennik w zasadniczej mierze jest zrodlem in-
formacji o wydarzeniach w obrebie mniejszosci serbotuzyckiej. Uktad tre-
Sci jest tu wzglednie staty. Do stalych rubryk mozemy zaliczy¢ wywiady,
rubryke Telegram — odnoszaca sie do prezentacji krotkich notatek praso-
wych o réznorakich zawartosciach tematycznych dotyczacych obszaru fu-
zyc, Republiki Federalnej Niemiec czy tez Europy, lokowane na pierwszej
stronie dziennika. Takze na tej stronie jest umieszczany zasadniczy temat
informacji dziennikarskiej, ktory odnosi sie w swej zawartosci do zachowan
i dziatari os6b i instytucji podejmujacych aktywno$é w obrebie mniejszo-
Sci serbotuzyckiej. Czasami, gdy nie jesteSmy w stanie wyodrebni¢ motywu
przewodniego, mamy w zamian lokowanych kilka informacji o przedsiewzie-
ciach realizowanych przez roznorakie struktury i podmioty decyzyjne na
rzecz zachowania wartosci kulturowych mniejszosci. Zawsze odnajdziemy
u dolu pierwszej strony dziennika rubryke Wjedro (Pogoda) z umieszczo-
nymi symbolami aury, adekwatnymi do zapowiedzi meteorologicznej. Stalg
pozycje ma rubryka Policija, czyli informacje policyjne z regionu. Kolej-
na, tj. druga strona tytulu redagowana jest pod wzgledem uktadu tresci
rowniez w sposob trwale uporzadkowany — zawiera noty informacje o wyda-
rzeniach biezacych wspotczesnego §wiata, redagowane w sposéb syntetyczny
i nie rozbudowany iloSciowo. Na tej stronie mamy tez umieszczone zwiezte
informacje z regionu, np: z Zhorjelca, Bar§éa, Kamjenca, zamkniete w ru-
bryce fuzica, a nadto ciekawostki informacyjne zatytutowane hastem: Tu
i Tam. Tradycyjnie na tej stronie zamieszcza si¢ okazjonalne wspomnienia
o osobach zmartych w ramach rocznic, przypominajac ich wktad i zastugi
na rzecz dziatan narodowo-kulturalno-spotecznych. Trzecia strona numeru
uzupelniana jest treSciami odnoszacymi sie do sportu lokalnego i miedzyna-
rodowego oraz biezacych wydarzeri lokalnych, np. zaproszenia na spotkania

SMonatliche Ausgabe In Deutscher Sprache, Serbske Nowiny, Unabhéingige Abendze-
itung fiir Sorbische Volk.

"Serbske Nowiny jako gazeta popoludniowa ukazala sie po raz pierwszy 2 marca 1992
roku; uwarunkowania ekonomiczne staly sie przyczyna wydawania tytulu w porze popo-
hudniowe;j.
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czy tez posiedzenia gremioéw skupiajacych Serbotuzyczan. Wydania wtor-
kowe sa uzupelniane o noty informacyjne przypisane do rubryki Swiat &
Kosciot. Odnosza sie one w zawarto$ciach informacyjnych do kategorii lo-
kalnych, ogélnoniemieckich, jak i miedzynarodowych. W najwiekszym stop-
niu ostatnia strona tytutu, tj. czwarta ma zréznicowany uktad tresci infor-
macyjnych. Mozemy tu znalezé¢ rubryki: Pokiwy (Wskazowki) lub Serbski
powsstnik (Serbski kurier), informacje kulturalne, informacje regionalne, in-
formacje medialne oraz nekrologi umieszczane przez rodziny os6b zmartych
w roznych miejscowosciach na Luzycach. Zauwazalna jest tu zmiennosé po-
dejmowanych watkow tematycznych, ale tez i funkcja informacyjna kalenda-
rza imprez w Srodowisku lokalnym. Na tej stronie okazjonalnie lokowane sa
takze reklamy ustug, promocje towaréw oferowanych do sprzedazy. Niema-
lym atutem gazety sa kolorowe i czarno-biale zdjecia zamieszczane czesto
w duzych ilosciach, ktore ukazuja osoby i wydarzenia z regonu.

Serbotuzyczanie wspotczesnie chetnie korzystaja z mozliwosci kreowa-
nia polityki informacyjnej poprzez nowe media elektroniczne®. Jednak tra-
dycyjna forma publikowania informacji traktowana jest jako zasadniczy no-
$nik przekazu tresci, ktore docieraja do zréznicowanej wiekowo populacji
czytelnikéw. Biorac pod uwage aspekt tradycji, site przyzwyczajeni, takze
swoiscie dokonywang autodeklaracje narodowa poprzez abonament, to ta-
ka forma publikowania wiadomosci jest niewatpliwie najszerzej spotecznie
akceptowalna.

Potwierdzeniem miejsca pisma w grupie mediéw lokalnych stanowi prze-
glad tresci zawartych w pierwszych miesigcach 2012 roku. Rok ten jest
szczegolny w zyciu spolecznosci serbotuzyckiej. Swietuje sie w nim jubileusz
stulecia powolania organizacji Domowina (Ojczyzna), ktora stala sie repre-
zentantem intereséw narodowych i plaszczyzna organizacyjna, skupiajaca
ludnosé serbotuzycka w XX i XXI wieku. Powotanie w 1912 roku Domowi-
ny mialto stuzyé konsolidacji srodowiska mniejszosciowego i przeciwdzialaé
procesom asymilacji, a takze stworzyé¢ mozliwosci artykulacji postulatow
broniacych narodowych interséw mniejszosci w Saksonii i Brandenburgii.

Wspolcezesnie na stronach Serbskich Nowin znajdujemy wiele odnosni-
kéw do terazniejszych dziatlann Domowiny. Niewatpliwie, prezentowany za-
kres informacyjny podkresla czytelnikom role i pozycje Domowiny w kre-
owaniu dziatan o charakterze spoteczno-kulturalnym. ,Serbstwo w mésce za-
kotwjene” (Serbskosé w miescie zakotwiczona) to tytul sygnalizujacy rozpo-
czecie uroczystosci obchodéw stulecia powotania tej organizacji. Domowine
reprezentowal przewodniczacy Dawid Statnik, przedstawiciel mtodej gene-

8Gazeta jest rowniez dostepna w wersji on-line po uiszczeniu abonamentu oraz na
facebooku https://www.facebook.com /pages/Serbske -Nowiny /
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racji Serbotuzyczan, ktory wyrazil swoje przeswiadczenie, ze organizacja ta
sprosta wyzwaniom wspolczesnosei (S.N., 11.01.2012, s. 1). ,Dawid Stat-
nik: Je hizo pje¢ do dwanacich” (Dawid Statnik: Jest juz za pie¢ dwunasta)
— ta konkluzja przewodniczacy Domowiny podsumowal sytuacje gremiéow
serbotuzyckich, ktore ustalaja wspolng polityke finansowania, zaznaczajac,
ze priorytet ma mie¢ interes narodowy (S.N., 16.01.2012, s. 1). Tekst ,Z
wotewrjenos¢u a wselakoroséu wabili” (Zapraszali otwartoscia i réznorod-
noscia) jest relacja z uroczystego koncertu, taczacego jubileusz Domowiny
oraz powstania przed szes¢dziesieciu laty Serbotuzyckiego Narodowego Ze-
spotu. Odniesienia do konfliktéw lokalnych zostaty tu ujete w stwierdzeniu
o0 nieobecnosci wielu zaproszonych osob (S.N. 18.01. 2012, s. 1). Z tygodnio-
wym wyprzedzeniem opublikowano anons o programie posiedzenia Zarzadu
Prezydium Domowiny w dniu 28 stycznia 2012 roku o godzinie 10.00 w Serb-
skim domu w Budziszynie. Dawid Statnik jako przewodniczacy organizacji
zachecal wszystkich zainteresowanych do aktywnego udzialu w spotkaniu
(S.N., 20.02.2012, s. 3). Tytul notatki prasowej ,Za multifunkcionalne wu-
Ziwanje” (Dla wielofunkcyjnego wykorzystania) odnosi sie do przeksztalcen
przestrzeni w obrebie siedziby organizacji w celu pozyskania przestrzeni
ekspozycyjnej po uzyskaniu subwencji finansowych od saksonskiego kraju
zwigzkowego. Przy okazji przewodniczacy organizacji w wypowiedzi nawia-
zuje do koniecznosci dookreslenia stanowiska w sprawie dalszej eksploatacji
zasobow wegla brunatnego we Wochozansku. O dalszej strategii dziatan
Domowiny wypowiada sie jej przedstawiciel Bjarnat Cyz, podkreslajac, iz
jest przygotowywany dokument programowy organizacji ,Domowina 2025”
(Serbske Nowiny, 30.01.2012, s. 1). W materiale ,Naléco tez w Praze zakli-
n¢i” (Wiosna tez w Pradze zabrzmi) gazeta informuje o prezentacji orato-
rium Zejlera i Kocora ,Wiosna”, ktore wspolnie przygotowuja znane chory
serbotuzyckie z okazji stulecia Domowiny (premiera 20 kwietnia 2012 roku
w Teatrze Panstwowym w Chociebuzu). Przewidziano koncerty nie tylko
na Luzycach, ale takze w Pradze, w trakcie spotkania mlodziezy na Zlo-
cie organizacji Sokot (S.N.; 2.02.2012, s. 1). W tym samym numerze gazety
znajdziemy artykul  Skrucenje serbstwa zakotwic¢” (Utrwali¢ i zakotwiczyé
serboluzyckosé), prezentujacy niepokoj Domowiny wobec dalszych planow
rozbudowy kopalni odkrywkowych na obszarze srodkowych Luzyc w rejo-
nie miejscowosci: Multkec, Rownoho, Miloraza. W numerze z dnia 3 lutego
2012 r. mamy w rubryce Wskazoéwki zaproszenie na prezentacje filmu w Do-
mu Serbotuzyckim z okazji zalozenia Domowiny pt: ,Dothoz Serbam lipa
kégje” (Dopoki Serbotuzyczanom lipa kwitnie). Zaproszenie jest adresowane
nie tylko cztonéw oddzialu Domowiny w Budziszynie, ale takze do wszyst-
kich zainteresowanych dziejami organizacji (S.N., 3.02.2012, s. 4). Dwadzie-
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Scia lat po transformacji politycznej Serbotuzyczanie nadal aktywnie dys-
kutuja na temat roli, jaka pelnita Domowina w okresie NRD. Material ,Do-
mowina méjese so podwoli¢” (Domowina miata sie dostosowaé) to wnioski
podane na tamach gazety z wyktadu dr. T. Meskanka”. W notatce zawiera
sie przypomnienie o czasach, w ktorych organizacja Domowina w wiekszej
mierze byta zainteresowana realizacja celéw ideologicznych poprzez wlacza-
nie Serbotuzyczan do ich realizacji niz ochrona wtasnej tozsamosci naro-
dowej (S.N., 7.02.2012, s. 2). Tekst ,Sto tworbow pysi Serbski dom” (Sto
eksponatow zdobi Serbski dom) to opis wystawy przygotowanej przez czton-
kow stowarzyszenia sztuki z okazji stulecia Domowiny. Jest to zarazem po
czesci prezentacja efektow pracy stowarzyszenia w ciggu ostatnich dwudzie-
stu lat (S.N., 27.02.2012, s. 1). Notatka ,Stawizny Domowiny wobswétlene”
(Historia Domowiny wyswietlona), bedaca sprawozdaniem z dyskusji, jaka
miata miejsce po projekcji filmu, zywo oddaje emocje spotecznosci serbo-
tuzyckiej, ktora sama uczestniczyla w prezentowanych wydarzeniach (S.N.,
17.02.2012, s. 2). Zapowiedzi wdrazania mtodego pokolenia do aktywnosci
w obrebie Domowiny zostaly przedstawione w informacji ,Nowy wubérk
ma program zdzéta¢” (Nowy komitet ma przygotowaé program). Dawid
Statnik jako szef Domowiny podkreslat koniecznosé korelacji dziatan ser-
botuzyckich z planami strategii rozwoju kraju zwiazkowego Saksonii (S.N.,
1.03.2012, s. 1). ,Naprawy wotwodze¢” (Przedsiewzia¢ srodki zaradcze) —
pod takim tytutem w ramach obchodéw §wieta Domowiny podczas spotka-
nia zupy w Budziszynie wspominano wydarzenia sprzed 75 lat, gdy w dniu
17 marca 1937 roku zakazano dzialalnosci organizacji. W ramach dysku-
sji o przysztosci Domowiny i przygotowaniach do Walnego Zgromadzenia
w 2013 roku podnoszono w uwagach, ze prezentowane zamierzenia sa mgli-
ste 1 niedookreslone w terminach realizacji (S.N., 8.03.2012, s. 1). ,Luzisku
specyfiku bole zaptije¢” (Bardziej rozumieé tuzycka specyfike) to informacja
o negatywnym stanowisku Domowiny, i jej przewodniczgcego Dawida Stat-
nika w zwiazku z propozycjami modyfikacji regulacji prawnych w odniesie-
niu do sfery kultury i edukacji w obrebie spotecznosci serbotuzyckiej (S.N.,
12.03.2012, s. 1). W materiale ,CyZ: Serbja to akceptuja’ (Cyz: Serbotu-
zyczanie to akceptuja) zastepca Dawida Statnika, Bjarnat CyZ polemizuje
z zarzutami, iz Domowina nie realizuje zasad pluralizmu organizacyjnego
i nie wyraza zgody na tworzenie nowych struktur. Podkreslajac role koor-
dynujaca, jaka jest przypisana do 18 podmiotéw organizacyjnych w ramach
Domowiny neguje takie opinie. By jednak nie pogarszaé relacji w srodowi-
sku, przewodniczacy Dawid Statnik podkreslal gotowos$é¢ rozméw na temat

W lecie 2012 ma zosta¢ wydany pierwszy e-book w jezyku gérnotuzyckim. Bedzie
nim zdigitalizowana ksigzka T. Meskanka ,Kultura w stuzbje totalitarneho rezima”.
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powotania Domu Mowy Serbotuzyckiej (S.N., 14.03.2012, s. 1).

Dokonujac przegladu zawartosci tresci gazety Serbske Nowiny w pierw-
szym kwartale 2012 roku pod katem roli, znaczenia, pozycji i prezentacji
organizacji Domowiny — organizacji znanej i uznanej w Srodowisku z ra-
¢ji tradycji funkcjonowania przez 100 lat, mozemy dostrzec i wyodrebnié
elementy charakteryzujace prase lokalna. Przez ostatnie kilkadziesiat lat
tworzono jej specyfike, unikajac powigzan z ugrupowaniami politycznymi,
koncentrujac sie na relacjonowaniu i opisywaniu biezgcych wydarzen z iscie
kronikarska doktadnoscig. Redakcja, zamieszczajac polemizujace wypowie-
dzi, starata sie pobudzaé¢ czytelnikow do aktywnosci i kreowania wtasnych
pogladéw. Bardzo czytelna jest optyka prezentowania intereséw narodowo-
spotecznych mniejszosci serbotuzyckiej, podkreslajaca niezbywalne prawa
do ich realizacji poprzez wsparcie przez niemieckie kraje zwigzkowe. Tytul
jest nie tylko ptaszczyzng artykulacji tradycji, historii tej autochtonicznej
spotecznosci mniejszosciowej, lecz generatorem mobilizacji kulturowej. Serb-
ske Nowiny pehia funkcje kontrolne i opiniotwoércze, ale w sposob konstruk-
tywny i odpowiedzialny. Te atuty zapewne jeszcze przez wiele lat pozwola
mu na zachowanie monopolu informacyjnego w srodowisku Serbotuzyczan.
Zastrzezenia i uwagi zwiazane z pora wydawania nie sg juz podnoszone
z taka ostroscia jak kilka lat wczesniej. Obecnie aprobuje sie taka polityke
wydawniczg zakladajac, iz dziennik ma juz state i lojalne grono czytelni-
kéw, ktorzy takze m.in. poprzez abonament deklarujg swoje zaangazowanie
i postawe wobec dziedzictwa przesztosci.
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Malgorzta Mieczkowska

SORBIAN MEDIA AS THE LOCAL MEDIA

Abstract

Sorbian media may be treated as a kind of local media due to several factors. Among
them are environmentalism, thematic profile (referring to a particular area - Lusatia) and
the limited public conditioned by the size of Sorbian community. Relying on specific areas
of interest connected with the local environment and a small circle of distribution enable
a direct contact of the public with events reported by the media. This in turn, favours the
satisfaction of the interests and needs of the public coming from minority communities.
This paper deals with the issues connected with the functioning of the Sorbian media as
local media. The work is based on the example of the biggest Sorbian magazine, "Serbske
News" ("Serbske Nowiny) published in the Upper Lusatia.
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KWESTIE WYZNANIOWE NA POGRANICZU
POLSKO-NIEMIECKIM

Stosunki wyznaniowe na pograniczu polsko-niemieckim zaczely sie ksztatto-
waé wraz z zajmowaniem tych ziem przez wojska radzieckie i polskie w 1945
roku. W wiekszosci opuszczone koécioty protestanckie zostaly przejete przez
katolikow, a nastepnie czeSciowo przez prawostawnych. Poza tymi grupa-
mi na tym obszarze rozpoczeli dzialalno$é duszpasterska protestanci oraz
grekokatolicy. Zmiany terytorialne Polski wplynety w sposéb zasadniczy
na jej strukture wyznaniowa. Stata sie krajem prawie jednolitym wyzna-
niowo, w ktérym wyznawcy Kosciola rzymskokatolickiego stanowili ponad
90% spoteczenstwa. Nowe wladze zdawaly sobie sprawe z wplywow Koscio-
ta i jego autorytetu wsroéd wiernych. Dlatego w catym powojennym okresie
prowadzily polityke wyznaniows dostosowang i modyfikowana w zalezno-
$ci od zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-politycznej'. Shusznie zaktadano,
ze Kosciol moze odegraé¢ zasadniczg role w procesie integracji spolecznej
na ziemiach poniemieckich. W tym aspekcie prowadzono specyficzna poli-
tyke wyznaniows wobec pozostalych Kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych.
Wspolczednie na pograniczu polsko-niemieckim dominuje katolicyzm. Na-
stepna grupe tworza wierni Kosciota prawostawnego i greckokatolickiego
oraz Kosciotéw protestanckich. Razem ksztaltuja zréznicowany krajobraz
religijny, ktory jest istotna cecha wielokulturowosci regionu.

Zycie religijne na terenie pozniejszego woj. lubuskiego zaczelo ksztal-
towaé sie juz od 1945 roku. Oprocz katolikow i prawostawnych na tym ob-
szarze rozpoczeli swoja dziatalnosé duszpasterska protestanci i grekokato-
licy. Sama Zielona Goéra pod wzgledem wyznaniowym byta pod koniec lat

*Stefan Dudra — dr hab., pracownik Instytutu Politologii UZ; zainteresowania do-
tycza narodosciowych, Koscioléw wschodnich.

“*Piotr Pochyly — dr, pracownik Instytutu Politologii UZ. Krag zainteresowan to:
stosunki narodowosciowe, kwestia kurdyjska na Bliskim Wschodzie.

1O polityce panistwa wobec Kodciota rzymskokatolickiego zob.: J. ZARYN, Dzieje Ko-
Sciota katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003; J. SIKORSKI, Wtadza a Koscidt
na Ziemi Lubuskiej w latach 1945-1956, ,Rocznik Lubuski” 2005, t. 31, cz.2, s. 95-97;
R. MAREK, Kosciot rzymsko-katolicki wobec ziem zachodnich i pétnocnych, Warszawa
1976.
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40. zasadniczo jednolita. Przewazata zdecydowanie ludno$é¢ wyznania rzym-
skokatolickiego (31 810 os6b na 31 889 mieszkaricow). Ponadto w miescie
notowano 58 protestantow, 20 prawostawnych i 1 mahometanina (Zaradny
2009, s. 283).

Powstajace po zakoriczeniu dziatan wojennych parafie katolickie prowa-
dzity dziatalnos¢ duszpasterska w strukturach Administratury Apostolskie;
Kamienskiej, Lubuskiej i Pratatury Pilskiej, powotanej przez ks. prymasa
Augusta Hlonda 14 sierpnia 1945 roku?. Gléwnym problemem wtadz ko-
$cielnych byta obsada personalna poszczegdlnych placowek duszpasterskich.
Wynikato to z matej ilosci duchownych. W caltej, rozleglej terytorialnie Ad-
ministraturze, bylo zaledwie 128 ksiezy, w tym 68 zakonnych?. Ogétem do
1948 roku na ziemie przekazane Polsce przesiedlito sie 286 ksiezy z diecezji
lwowskiej, 58 z wileriskiej, 60 z tuckiej i 21 z pinskiej. Wsréd nich tylko
kilkudziesieciu osiedlito sie w administracji gorzowskiej (Osekowski 1994,
s. 215; Dzwonkowski, s. 28).

Mimo trudno$ci spowodowanych brakiem duchowienistwa, juz w drugiej
polowie 1946 roku powotano wiekszo$é dekanatéw, m.in. erygowane zostaty
dekanaty gorzowski, strzelecki, §wiebodzinski i zielonogorski?. ,Fundamen-
ty organizacyjne dekanatu zielonogorskiego potozyl J.E. ks. Administrator
Apostolski Edmund Nowicki poprzez nominacje pierwszego polskiego dzie-
kana ks. Kazimierza Michalskiego w 1946 r.” (Zaradny, s. 280). Byt tez,
od 22 pazdziernika 1945 roku, proboszczem parafii pw. $w. Jadwigi Sla-
skiej w Zielonej Gorze®. W 1951 roku erygowano parafie pw. Najswictszego

2Zarzad nad Administratura zostal powierzony ks. Edmundowi Nowickiemu, P. Ra-
INA, Kosciot w PRL. Dokumenty, t. 1, 1945-1959, s. 15; R. ZARADNY, op. cit. s. 280. W ra-
mach Administratury Apostolskiej Kamieriskiej, Lubuskiej i Pralatury Pilskiej parafie
Kosciota katolickiego na terenie pdzniejszego woj. lubuskiego funkcjonowalty do grudnia
1950 r. Nastepnie prowadzily dzialalno$¢ duszpasterska w ramach Ordynariatu Gorzow-
skiego (grudzien 1950-25 maja 1967), Administracji Apostolskiej Gorzowskiej (25 maja
1967-28 czerwca 1972), Diecezji Gorzowskiej (28 czerwca 1972-25 marca 1992). Od 25
marca 1992 r. funkcjonuja w strukturze Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej; zob.: Ksiega
pamigtkowa 50-lecia organizacji Kosciota katolickiego na Ziemi Lubuskiej, Pomorzu Za-
chodnim i Pétnocnym (1945-1995), red. bp P. Socha, Zielona Goéra-Gorzéw Wielkopolski,
1998, s. 22.

3Zo0b.: R. MAREK, op. cit., s. 249-251. Cala Administratura liczyta 44 229 km kw. Jej
wschodnia granica biegta wzdluz wschodnich powiatow: Lebork, Bytow, Czluchow, Pila,
Strzelce Krajenskie, Miedzyrzecz, Babimost, Wschowa i Zielona Goéra, T. DZWONKOWSKI,
Administracja apostolska kamieniska, lubuska i pratatury pilskiej. Zarys dziejow 1945-
1966, |w:| Ksiega pamigtkowa 50-lecia. . ., op. cit., s. 25.

“Pod koniec 1948 r. utworzony zostal dekanat krosnienski.

SH. SzczEGOLA, Kazimierz Michalski (1898-1975). Duchowny, pierwszy powojenny
proboszcz i dziekan zielonogérski, [w:| Ludzie Srodkowego Nadodrza. Wybrane szkice bio-
graficzne (XII-XX wiek), red. K. Bartkiewicz, Zielona Goéra 1998, s. 133-136; zob. takze:
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Zbawiciela®. W pierwszych powojennych latach teren dekanatu zielonogor-
skiego byt bardzo rozleglty. W jego sktad wchodzity m.in. tak odlegte miasta,
jak Gubin, Krosno Odrz., Klenica czy Lubsko. Wedtug koscielnych danych
statystycznych w 1945 roku liczbe wiernych szacowano na 23 5857. Gra-
nice dekanatéw ulegaly czestym zmianom. Spowodowane to byto tworze-
niem nowych parafii i zmianami terytorialnymi administracji panstwowej
(Dzwonkowski 1998, s. 27).

Nalezy podkreslié¢, ze w calym okresie powojennym erygowanie nowych
parafii na terenie pdzniejszego woj. lubuskiego napotykalo znaczne utrud-
nienia ze strony wladz panstwowych. Przekazywane obiekty, w wickszosci
Swiatynie poewangelickie, byly w mysl obowiazujacego prawa przejmowane
tylko w zarzad i uzytkowane (Kowalczyk 2002, s. 33)%. Mimo skomplikowa-
nej sytuacji prawnej w potowie 1951 roku ks. ordynariusz T. Zaluczkowski
erygowal 132 parafie. Wladze w dalszym ciggu tworzenie nowych placowek
uzalezniaty od ,|[...| istotnych potrzeb wiernych oraz czynnikow dodatko-
wych, takich jak odlegtos¢ od parafii sasiednich i od tego, czy parafie te
stang sie naprawde parafiami samodzielnymi pod kazdym wzgledem” (Si-
korski 2005, s. 110)°.

Duzym utrudnieniem w rozwoju zycia religijnego byt tez stan obiektow
koscielnych. Wiekszos¢ z okoto 1500 $wiatyri protestanckich po wyjezdzie
Niemcow stata pusta. Czes¢ byla zniszczona wskutek dziatari wojennych.
Dodatkowo byly dewastowane lub padly tupem zlodziei. Pod koniec 1945
roku wsréd przejetych 243 kosciotéow i kaplic tylko 155 bylo zdatnych do
pelnienia w nich postugi duszpasterskiej (Dzwonkowski, s. 29-30). Mimo
trudnosci materialnych, spowodowanych m.in. ogélnym zubozeniem spote-
czenistwa w wyniku wojny, jak réwniez polityks wladz, wladze koscielne
uruchamialy kolejne punkty duszpasterskie. W lipcu 1950 roku w admini-

R. KUFEL, Zarys dziejow parafii p.w. sw. Jadwigi Slgskiej w Zielonej Gorze ze szczegdl-
nym uwzglednieniem lat 1945-60, [w:] Kultura i spoteczeristwo na Srodkowym Nadodrzu
w XIX i XX wieku, red. P. Bartkowiak, D. Kotlarek, Zielona Goéra 2008, s. 217- 224.

SW 1974 r. rozpoczeto organizowanie parafii na Winnicy, w 1980 r. utworzono z ko-
Sciota filialnego na Jedrzychowie parafie Matki Bozej Nieustajacej Pomocy. W latach 80.
erygowane zostaly takze parafie Swietego Ducha (1984) i Matki Boskiej Czestochowskiej
(1987), M. R. GORNIAK, Zielona Gdra jako znaczqcy osrodek zycia religijnego oraz ko-
Scielnego. Przesztosé i terazniejszo$é, [w:| Zielona Géra na przestrzeni dziejow. Przemiany
spoteczno-kulturowe, red. D. Kotlarek, P. Bartkowiak, Zielona Géra 2007, s. 115.

"W 1946 r. wzrosta do 41 788, a w 1947 r. do 56 096, zob.: R. ZARADNY, op. cit.,
s. 283.

8W opinii wladz zwiazki wyznaniowe nie posiadaly osobowoséci prawnej, a koscielne
mienie poniemieckie uznawano za wtasnos$¢ paristwa.

W ten sposéb pozostawiano sobie mozliwosé reglamentowania pozwoleri w zaleznosci
od postaw spoleczno-politycznych hierarchii i duchowienistwa.
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stracji gorzowskiej funkcjonowato 1201 kosciotow i 72 kaplice (Sikorski 2005,
s. 30).

Waznym elementem byta postuga duszpasterska, szczegdlnie istotna
w pierwszym powojennym okresie. W wiekszosci parafii, w zwiazku z bra-
kiem duchownych Msze sw. celebrowane byly tylko w niedziele. Poza tym
ksieza obstugiwali po kilka parafii, odlegtych od siebie niekiedy o kilkana-
scie kilometrow. Glowna zasada, ktora kierowali sie niemal wszyscy kaptani
bylo, Ze miejscowosci ,,|...| do parafii nalezy tyle, ile ks. proboszcz zdola
obstuzy¢” (Sikorski 2005, s. 32). W miare uptywu czasu, dokonujacych sie
nowych powotan i $wiecenn kaptanskich kwestia ta przestawata rzutowaé na
dalszy rozwoj zycia religijnego!?.

W wyniku dzialan wtadz panistwowych 4 lutego 1950 roku ks. Edmund
Nowicki rozwigzal Zwiazek ,Caritas” administracji apostolskiej. W wyda-
nym dekrecie stwierdzano m.in.: ,Po zamianowaniu panstwowych zarzadow
przymusowych dla » Caritas«, a tym samym po wyrwaniu tej instytucji spod
jedynie kompetentnej wladzy Kosciota, dalsze prowadzenie tej instytucji
przez koscielng wtadze stalo sie niemozliwe” (Zimnawoda s. 161). W miejsce
Caritas” powotany zostal Wydziat Charytatywny Kurii Biskupiej!'!. Dalszy
rozwd6j zycia religijnego nastapit w drugiej potowie lat 50. Zwiazane to byto
z postepujaca liberalizacja zycia politycznego w Polsce i dokonujacymi sie
przemianami pazdziernikowymi. W 1956 roku na terenie gorzowskiej ad-
ministracji koscielnej mieszkato 1,6 mln katolikow. Kosciét posiadat 1403
Swigtynie, jednak koscioléw parafialnych bylo zaledwie 413. W tej sytuacji
314 proboszczéw administrowato pozostalymi 1089 kaplicami i ko$ciotami
filialnymi. Na obszarze administracji postuge duszpasterska prowadzito 610
ksiezy. W pierwszej potowie 1957 roku erygowano 36 nowych parafii i od-
dano do uzytku wiernych 41 kosciotéw, a w 1958 roku uruchomiono kolejne
45 parafii oraz 18 nowych $wiatyri. W kolejnych latach nastepowal wzrost
liczby parafii i duchowienstwa. W 1965 roku w ordynariacie gorzowskim

%W celu zapewnienia m.in. pomocy materialnej wiernym juz 15 lutego 1946 roku
powolany zostal w Gorzowie oddzial diecezjalny ,Caritas”. Swoim zasiegiem objal cala
Ziemie Lubuska, woj. szczeciriskie i cze$¢ woj. gdanskiego. Nastepnie, do polowy maja
1946 roku utworzono 98 kol parafialnych. W lipcu 1947 roku dziatalno$é¢ prowadzilo juz
138 oddziatow parafialnych; zob.: ,Caritas” 1947, nr 2, s. 292. Funkcjonowaly one m.in.
w Gorzowie, Pile i Zielonej Goérze; zob.: T. DZWONKOWSKI, op. cit., s. 39; zob. takze:
Z. ZIMNAWODA, Powstanie i dziatalnosé ,Caritas” na terytorium diecezji zielonogorsko-
gorzowskiej, [w:] Ksiega pamigtkowa 50-lecia. .., op. cit., s. 160.

"Ponownie ,Caritas” diecezji gorzowskiej zostal powotany przez bp. Jozefa Michali-
ka 26 listopada 1990 r. Pierwszym dyrektorem zostal bp Edward Dajczak. Warto takze
wspomnieé, ze w okresie stanu wojennego utworzony zostal w lutym 1982 r. ,Diecezjalny
Komitet Pomocy Aresztowanym i Internowanym oraz ich Rodzinom”, ktoérego przewod-
niczacym zostal bp Pawel Socha; szerzej zob.: Z. ZIMNAWODA, op. cit., s. 163.
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funkcjonowato ogotem 359 parafii, w ktorych postuge petnito 1013 kapta-
now (Dzwonkowski 1998, s. 42-46). Jednoczesnie, w tym samym okresie
wladze podjety dzialania ograniczajace rozwdj Kosciota katolickiego. Ce-
lowi temu miato stuzy¢ m.in. podniesienie wysokosci stawek podatkowych
(1957) czy ograniczania majatkowe. W tej ostatniej kwestii glosnym echem
odbita sie sprawa eksmisji Kosciota z Domu Katolickiego w Zielonej Go-
rze w 1960 roku. Wielu wiernych poddano represjom, 117 oséb otrzymato
wyroki wigzienia (Osekowski 1995, s. 136).

W 1961 roku w ordynariacie gorzowskim przeprowadzona zostata kolej-
na reorganizacja terytorialna. Zostat podzielony na 37 dekanatéow. Na tere-
nie pozniejszego woj. lubuskiego funkcjonowaly m.in. dekanaty: gorzowski,
krosnienski, sulechowski, $wiebodzinski i zielonogérski. Istotnym aspektem
dziatalnosci religijnej bylo duszpasterstwo mlodziezy'?. Waznym wydarze-
niem w dziejach Ko$ciota rzymskokatolickiego na terenie pézniejszego woj.
lubuskiego byta reorganizacja diecezji gorzowskiej, przeprowadzona na mocy
bulii Totus Tuus Poloniae populus 25 marca 1992 roku przez Jana Pawta II
— powotano diecezje zielonogérsko-gorzowska z siedzibg w Zielonej Gorze!.

Przemiany polityczne w Polsce dokonujace po 1989 roku wptlynety
w zasadniczy sposob na ozywienie dziatalnosci Kosciota rzymskokatolickie-
go w woj. lubuskim. Dotyczylo to zarowno sfery religijnej, jak i laikatu.
Kosciol stanat tez przed nowymi wyzwaniami (Zaryn, s. 570-578)'4. Waz-
nym wydarzeniem w zyciu diecezji byta wizyta 2 czerwca 1997 roku papieza
Jana Pawta Il w Gorzowie Wielkopolskim.

12Wsrod jego form mozna wyréznié rekolekcje, dni skupienia, pielgrzymki, duszpaster-
stwo stuzby liturgicznej oraz Ruch Swiatto-Zycie. W latach 80. zainicjowane zostaly z ini-
cjatywy bp. Jozefa Michalika Diecezjalne Dni Mlodziezy (1987), zob.: R. LITWINCZUK,
Duszpasterstwo miodziezy w latach 1945-1995, [w:| Ksiega pamigtkowa 50-lecia. . ., op. cit,
s. 320-329; tamze, M. WALCZAK, Biskup dr Jozef Michalik biskup diecezjalny. . ., s. 123.
Wiele uwagi poswiecano duszpasterstwu rodzin. Zwolany zostal Diecezjalny Kongres Ro-
dziny. W jego nastepstwie powolano Stowarzyszenie Rodzin Katolickich (1992), ktore
bylo wyrazem zaangazowania sie $wieckich katolikéw w czynne zycie diecezji. Poczatko-
wo dziatalnos¢ Stowarzyszenia koncentrowala sie wokol Zarzadu Glownego. Juz w 1994
roku rozpoczely dzialalnosé kota dekanalne w Glogowie, Wschowie, Zielonej Gorze i Za-
rach. Powstaly tez kota przy poszczegdlnych parafiach, zob.: J. WINIARZ, Stowarzyszenie
Rodzin Katolickich, |w:| Ksiega pamigtkowa 50- lecia. . ., op. cit., s. 383-386.

1317 lipca 1993 roku biskupem diecezjalnym nowej diecezji zostal mianowany ks. Adam
Dyczkowski. Uroczysty ingres do katedry w Gorzowie Wielkopolskim odbyt si¢ 5 wrzesnia
1993 roku, a do konkatedry w Zielonej Gorze 12 wrze$nia 1993 roku, zob.: A. BRENK,
Biskup dr Adam Dyczkowski — biskup diecezjalny od 1993, [w:] Ksiega pamigtkowa 50-
lecia. . ., op. cit., s. 127. Kuria Diecezjalna w Zielonej Gorze rozpoczeta funkcjonowanie 5
lutego 1993 r., Schematyzm diecezji zielonogdrsko-gorzowskiej, Zielona Goéra 1995, s. 40-
41.

Y Syzerzej zob.: J. ZARYN, op. cit., s. 570-578.
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Kosciét prawostawny

Powstanie i rozwoj prawostawnego zycia religijnego na terenie pozniejszego
woj. lubuskiego zwiagzane byty z przeprowadzona w 1947 roku akcjg ,,Wi-
sta”®. Przesiedlona w jej ramach ludno$é stanowita zasadnicza baze spo-
teczna dla Kosciota prawostawnego. Wiadze koscielne rozpoczely organi-
zowanie zycia religijnego na obszarze Ziem Odzyskanych bezposrednio po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Cerkiew znalazta sie w skomplikowane;j
sytuacji wewnetrznej. Poza obszarem Bialostocczyzny przybrata charakter
wybitnie diasporalny. W wyniku przesiedlen z lat 1944-1947 przestata funk-
cjonowac wiekszos¢ parafii na terenie Polski potudniowo-wschodniej. Na zie-
miach zachodnich rodzito sie prawostawie w nowym $rodowisku spotecznym
i politycznym. Juz w sierpniu 1945 roku Warszawski Duchowny Konsystorz
Prawostawny delegowal ks. Stefana Bieguna na ziemie zachodniej PolskilS.
Podobne dyspozycje dotyczace opieki i organizowania placowek duszpaster-
skich w Zielonej Goérze i okolicach skierowane zostalty rowniez do ks. ks.
Mikotaja Proniriskiego i Piotra Lopatko!”.

Zasadniczo sytuacja ulegla zmianie w wyniku przeprowadzonej w 1947
roku akcji ,Wista”. Na Ziemiach Odzyskanych znalazta sie¢ ludnos¢ wyznania
zaréwno prawostawnego, jak i greckokatolickiego. W mys$l zatozen akcji de-
portacyjnej osadnictwo tej ludnosci regulowane byto odrebnymi przepisami,
w ktorych normy ustalajace jego tok odbiegaly zasadniczo od dotychczas
stosowanych. Wtadze poszczegdlnych powiatéw w porozumieniu z Powiato-
wymi Urzedami Bezpieczenistwa Publicznego, ktére mialy nadzorowaé ca-
tos¢ prac i prowadzi¢ Scisty ewidencje osiedlanych w ramach tej akcji, byty
zobowiazane bezwzglednie stosowac sie do zarzadzen Departamentu Osie-
dleficzego Ministerstwa Ziem Odzyskanych.

Jednym z obszaréw budowania od podstaw prawostawnego zycia reli-
gijnego po wysiedleniczej akcji ,Wista” byta Ziemia Lubuska. Przymusowa
deportacja data zasadnicza baze spoteczng dla uksztaltowania sie sieci pa-
rafialnej. Na tym terenie osiedlono 11 768 os6b, w wickszosci stanowita
ja ludnos¢ pochodzaca z obszaréw Lemkowszczyzny (Dudra 2008). Prze-

150 akeji ,Wista? m.in.: E. Misiro, Akcja ,Wista”. Dokumenty, Warszawa 1993; S. Du-
DRA, Akcja ,Wista” na Lemkowszczyznie, [w:| ,,Rocznik Sadecki”, T. XXVI, Nowy Sacz
1998; F. Kusiak, Akcja ,Wista” 1947 rok, Wroctaw 1994; R. DrozD, Polityka wtadz wo-
bec ludnosci ukrainskiej w Polsce w latach 1944-1989, Warszawa 2001; Akcja ,,Wista”, red.
J. Pisulinski, Warszawa 2003.

16 Archiwum Prawostawnej Diecezji Wroctawsko-Szczeciniskiej (dalej: APDWSz), Akta
osobowe ks. S. Bieguna, por. takze: K. URBAN, Ks. Stefan Biegun (1903-1983). Zapis
jednego zycia, Krakow 2000.

1" APDWSz, Akta osobowe ks. M. Proniriskiego.
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siedlency byli wyznawcami zaré6wno Cerkwi prawostawnej, jak i greckoka-
tolickiej. Zycie religijne wérod ludnosci prawostawnej zaczelo sie odradzaé
bezposrednio po przesiedleniu. Juz na przelomie sierpnia i wrzesnia 1947
roku w miejscowosci Przectaw (pow. Szprotawa) osiedlony tam ks. Dymitr
Chylak rozpoczat odprawianie nabozeristw w prywatnych pomieszczeniach.
Udzielal pierwszych slubow. Od jesieni 1947 roku rozpoczeto celebrowanie
liturgii w Buczynie (ks. Wiktor Masik) i w Brzezinach (Biernatow) koto
Leszna Gornego (ks. D. Chylak)!®.

Wiosng 1948 roku rozpoczety sie pierwsze liturgie w Lagoszowie Wiel-
kim (pow. Glogow), gdzie postuge religijna petnit ks. Wiktor Masik. Z kolei
2 maja w Zalesiu kolo Kozuchowa nabozenstwo celebrowat ks. Michat Po-
piel'¥ a 6 czerwca w Lagowie ks. Stefan Biegun (kilka miesiecy pézniej prze-
niesione do kaplicy cmentarnej w Torzymiu). W Zielonej Gorze 8 wrzesnia
rozpoczal prace duszpasterska z osiedlong tam ludnoscia ks. Mikotaj Pro-
ninski (proboszcz parafii w latach 1948-1972). Pierwsi prawostawni znalezli
sie w Zielonej Gorze bezposrednio po wojnie. Byli to wracajacy z Zachodu
zolnierze, jak i wywiezieni na przymusowe roboty w czasie okupacji. Juz
od wiosny 1948 roku czyniono starania o pozyskanie obiektu pod przyszta
Swiatynie. Pierwsze nabozenstwo odprawione zostalo 8 wrzesnia 1948 ro-
ku w bytej kaplicy poewangelickiej przy ul. Waskiej 5, przydzielonej przez
wladze pod $wigtynie prawostawna. W pierwszych latach funkcjonowania
parafia liczyta okoto 200 wiernych. W roku 1949 rozpoczeto zaspakajanie
potrzeb duchowych ludnosci prawostawnej w Przemkowie (14 czerwca — ks.
Wiktor Masik)??, Lipinach (przeniesione nabozetistwa ze Stanow)?!, Szpro-

18W celu usprawnienia organizacji zycia koscielno-religijnego dla przesiedlonej ludnosci
na Ziemiach Odzyskanych juz 17 wrzesnia 1947 roku utworzone zostaly trzy dekanaty:
wroctawski — ks. dziekan Aleksy Znosko (1947-1949), szczecinski — ks. dziekan Jan Igna-
towicz (1947-1961) i olsztyniski — ks. dziekan Aleksy Awajew. Parafie prawostawne po-
wstajace na terenie Ziemi Lubuskiej wlaczone zostaty w sklad dekanatu wroctawskiego;
szerzej o organizowaniu sie prawoslawnego zycia religijnego na Ziemiach Odzyskanych
zob.: S. DUDRA, Koscidt prawostawny na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski po 11
wojgnie Swiatowej, Zielona Goéra 2004.

9 Archiwum Parafii Prawostawnej w Kozuchowie (dalej: APPK), Akta parafialne 1948-
1990.

20 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), Wy-
dzial III Nierzymskokatolicki, sygn. 9/7, Sprawa utworzenia parafii w Przemkowie. Po-
czatki zycia religijnego w Przemkowie siegaja 1947 r. W pazdzierniku ks. S. Biegun
zwrocit sie do Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu o wyrazenie zgody na utworzenie
parafii w Przemkowie. Nie dalo to pozytywnych rezultatéow ze wzgledu na odmowe Urze-
du Wojewddzkiego, ktory ,nie widzial potrzeby tworzenia parafii prawostawnej w tej
miejscowosci”. Podobnej tresci pisma, w poczatkowym okresie, dotyczyly rowniez innych
osrodkéw zamieszkatych przez ludno$é prawostawna.

2L Archiwum Parafii Prawostawnej w Lipinach (dalej: APPL), Pismo ks. J. Lewiarza
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tawie, Kozuchowie (4 grudnia — ks. Michal Popiel — przeniesione z Zale-
sia)?2. Mocno zaawansowane przygotowania w uruchomienie punktu w Gre-
bocicach (pow. Glogéw) nie przyniosty powodzenia?®. W latach 50. zostaty
uruchomione kolejne prawostawne placowki duszpasterskie. W 1952 roku
rozpoczety dziatalnosé parafie w Lugach i Brzozie, a w 1955 roku w Lesznie
Gornym?4.

W 1952 roku podejmowano proby uruchomienia parafii w Sulechowie?
i czyniono starania o przydzial obiektéw poewangelickich na potrzeby kul-
tu w Miedzyrzeczu, Zarach i Swiebodzinie?®. Mimo zgody Urzedu do Spraw
Wyznan na przekazanie ludnosci prawostawnej obiektu w Miedzyrzeczu kwe-
stia ta nie zostala zalatwiona pozytywnie ze wzgledu na sprzeciw probosz-
cza parafii rzymsko-katolickiej w tym miescie?”. W maju 1954 roku wladze
Kosciota prawostawnego podjety zakoriczona niepowodzeniem prébe uru-

chomienia placowki duszpasterskiej w Dobiegniewie?®.

5

do Warszawskiego Duchownego Konsystorza Prawostawnego z 12 listopada 1948 r.

22Dokumentacja dotyczaca przekazania kosciola ewangelickiego dla parafii prawostaw-
nej w Kozuchowie, Archiwum Paristwowe we Wroctawiu (dalej: APW), Urzad Woje-
wodzki Wroctawski (dalej: UWW), sygn. VI/767, Pismo Starosty Powiatowego Kozu-
chowskiego do Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu z 17 pazdziernika 1949 r., takze:
APPK, Akta parafialne 1948-1990.

23 Archiwum Panistwowe w Zielonej Gorze (dalej: APZG), Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej (dalej: PWRN), Pismo PWRN w Zielonej Gérze do UdSW z 28 lipca
1952 r. Kosciot w Grebocicach byl zniszczony w 95%, a ponadto w wigkszosci zamieszki-
wali tam grekokatolicy, ktorzy zdaniem ks. W. Masika byli ,,wrogo usposobieni do Cerkwi
Prawostawnej i nie zyczyli sobie prawostawnych nabozenistw”, Archiwum Parafii Prawo-
stawnej w Buczynie (dalej: APPB), Pismo ks. K. Masika do Kancelarii Metropolitarnej
z 19 kwietnia 1953 r.

247estawiono w oparciu o materiaty z APDWSz oraz AAN, UdSW, Wydzial III Nie-
rzymskokatolicki, sygn. 22/572, 25/46, 25/42. Trudnosci sprawia okreslenie dokladnej
liczby wiernych. W poczatkowym okresie, jak zreszta i pézniej, statystyki takie nie by-
ty prowadzone. W sporzadzanych okoliczno$ciowo sprawozdaniach podawane byly cze-
sto tylko ilosci rodzin w danej parafii. Przy okazji celebrowania pierwszych nabozeristw
spotykamy ilosci wiernych zgromadzonych w $wiatyni. Na przyktad w Zielonej Gorze
i Lipinach okoto 200 os6b, Kozuchowie — 150, Torzymiu — 130. Nalezy jednak pamietad,
ze pierwsze liturgie przyciggaly takze wiernych z innych, istniejacych juz parafii. Mozna
przyjaé, iz w omawianym okresie liczba wiernych uczeszczajacych na nabozeristwa pra-
wostawne na terenie p6zniejszego dekanatu zielonogorskiego wynosita ok. 2,5-3 tys. oséb.
Dane w oparciu o materialy parafialne znajdujace sie w APDWSz we Wroclawiu oraz
akt poszczegblnych parafii prawostawnych.

ZIbidem, Akta osobowe ks. M. Proninskiego, Pismo Biskupa Wroctawskiego i Szcze-
ciniskiego Stefana z 30 czerwca 1953 r.

26 Archiwum Warszawskiej Metropolii Prawostawnej (dalej: AWMP), Pismo Biskupa
Wrocltawskiego i Szczeciniskiego Stefana do metropolity Makarego z 22 marca 1952 r.

2T APDWSz, Pismo Prezydium WRN w Zielonej Gorze z 28 lipca 1952 r. oraz Pismo
PRN w Miedzyrzeczu z 12 wrze$nia 1952 r.

28 AWMP, Pismo metropolity Makarego do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie z 17
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Waznym elementem funkcjonowania Kosciota, wplywajacym w sposob
zasadniczy na jego mozliwosci rozwojowe, byla kwestia organizowania miejsc
kultu. W wielu przypadkach pierwsze nabozenstwa odprawiano w prywat-
nych mieszkaniach, kaplicach szpitalnych i cmentarnych. Sytuacje takie mia-
ty miejsce w wielu tworzacych sie parafiach. Wystepowaly m.in. w Buczynie,
Lipinach i Torzymiu?’.

W 2000 roku nastapity zmiany w strukturze parafialnej dekanatu. Z jego
sktadu zostaly wydzielone parafie Brzoza i Lugi (wlaczono je do dekanatu
szczeciniskiego). W 2008 roku dekanat zielonogorski obejmowal 8 parafii,

lutego 1954 r. W polowie lat 50. prowadzily dzialalnos¢ parafie prawostawne w Buczynie,
Brzozie, Kozuchowie, Lipinach, Lesznie Gérnym, fugach, Przemkowie, Szprotawie, To-
rzymiu i Zielonej Gorze. W wyniku erygowania nowych placéwek duszpasterskich i w celu
ich lepszego administrowania 30 kwietnia 1958 roku utworzony zostal dekanat zielono-
gorski, ibidem, Uchwata Nr 26 Sw. Soboru Biskupéw PAKP z 30 kwietnia 1958 r. Jako
samodzielna jednostka administracyjna rozpoczal prace z dniem 1 sierpnia 1958 roku.
W jego sktad weszly parafie wyodrebnione z dekanatu wroctawskiego: Brzoza, Buczyna,
Kozuchéw, Lipiny, Lugi, Przemkoéw, Szprotawa, Torzym, Zielona Goéra i Polkowice. Pierw-
szym dziekanem zielonogorskim zostal mianowany proboszcz parafii w Zielonej Goérze, ks.
Mikotaj Proninski, zob.: APDWSz, Akta osobowe ks. M. Proninskiego, Pismo Kancelarii
Biskupiej we Wroctawiu do ks. M. Proninskiego z 7 sierpnia 1958 r. Poczatkowo stanowi-
sko Dziekana Okregu Zielonogorskiego miato by¢ powierzone ks. M. Popielowi, ibidem,
Akta osobowe ks. M. Popiela, Pismo Biskupa Wroclawskiego i Szczeciniskiego z 10 lipca
1958 r. Funkcje Dziekanow Dekanatu Zielonogorskiego pelnili ks. ks. M. Proninski (1958-
1962), M. Leszczynski (1962-1963), M. Proninski (1964-1972), M. Poleszczuk (1972-1974),
B. Sencio (1974-1979) i P. Marczak (1979-1994). Od 1994 r. obowiazki dziekana sprawuje
ks. I. Popowicz.

29W Lipinach w poczatkowym okresie na potrzeby celebrowania liturgii adaptowano
budynek stolarni, APZG, PWRN, USW, sygn. 578, Sprawozdanie z aktywizacji lud-
nosci ukrainskiej w powiecie Nowa Sol. Kwestia zasadnicza byta odbudowa uzyskanych
obiektéw pozyskiwanych $wiatyn poewangelickich oraz ich adaptacja dla potrzeb kultu
prawostawnego. Wiekszo$¢ przekazanych obiektéw sakralnych byla zniszczona i wyma-
gala remontéw przede wszystkim zabezpieczajacych, a nastepnie kapitalnych. Wg relacji
ksiezy dokonujacych przejecia poszczegélnych budynkéw, znajdowaly sie one w wiek-
szoéci w stanie zdewastowanym. W wiekszosci przypadkéw przejmowane obiekty byly
zniszczone w 40-70%. Ze wzgledu, szczegblnie w pierwszym okresie, na brak pomocy paii-
stwa, koszty prac ponosili w wickszosci wierni danej parafii. W szczegdlnych przypadkach
(kosztowne remonty kapitalne, mala ilos¢ wiernych w danej parafii) przeprowadzane by-
ty zbiorki metropolitalne i diecezjalne. W omawianym okresie przeprowadzone zostaly
remonty biezace i kapitalne we wszystkich swiatyniach dekanatu zielonogorskiego. Czesé
placéwek prawostawnych, ktére powstaly po 1947 roku nie przetrwala. Ztozylo sie na to
wiele przyczyn. Wérod najistotniejszych nalezy wymienié problemy z pozyskaniem, a na-
stepnie utrzymaniem w nalezytym stanie przekazywanych obiektow sakralnych. Istotnym
czynnikiem byla réwniez zmniejszajaca si¢ ilos¢ wiernych. Spowodowane to bylo m.in.
wyjazdami po 1956 roku w rodzinne strony. Cze$¢ wiernych opuscita réwniez granice
panstwa polskiego (wyjazdy do USA i Kanady). W dekanacie zielonogorskim zamknieto
parafie w Lagoszowie Wielkim (1956), Szprotawie (1964) i Polkowicach (1969).
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w ktorych postuge religijng petnito pieciu duchownych?®’.

Kosciot greckokatolicki

Wierni Kosciota greckokatolickiego, podobnie jak prawostawni nalezli sie
na ziemiach zachodnich w wyniku wspomnianej akcji ,Wista”. Bezposred-
nio po deportacji w korzystniejszym potozeniu znalezli sie wierni Kosciota
prawostawnego, gdyz Cerkiew byta instytucja mogaca prowadzi¢ dzialal-
no$¢ duszpasterska. Zupelnie inaczej przedstawiata sie sytuacja wyznawcow
Kosciota greckokatolickiego, ktory wtadze uznawaly za nieistniejacy. Wysie-
dlenia z lat 1944-1947 miaty dokonaé tez catkowitego unicestwienia greko-
katolicyzmu, ktory jawit sie nowym decydentom jako czynnik zespalajacy
naro6d ukrainski i podtrzymujacy go w oporze®!.

Zasadniczo do 1956 roku wladze ograniczyly do minimum funkcjono-
wanie parafii greckokatolickich. Dopiero przemiany pazdziernikowe dopro-
wadzily do uaktywnienia duchowienstwa i ludnosci wyznania greckokatolic-
kiego. Podjeto starania o reaktywowanie dziatalnosci Kosciola i uzyskanie
zgody na odprawianie nabozenistw i erygowanie nowych parafii>’>. Wtadze
sprzeciwialy sie restytucji Kosciota, wyrazajac jedynie zgode na otwarcie
niewielkiej liczby placowek greckokatolickich. Kwestie te uznawano za we-
wnetrzne zagadnienie Kosciota rzymskokatolickiego. Nie zostata odtworzo-
na samodzielna hierarchia duchowna, wierni zostali wcieleni do wspoélnoty
Kosciota katolickiego. W ten sposéb Prymas Polski stat sie jednoczesnie
ordynariuszem tego Kosciota w Polsce (Ziotkowski 1985, s. 25).

Pierwsze greckokatolickie nabozenistwa na terenie pdzniejszego woj. lu-
buskiego celebrowano juz w pierwszej potowie lat 50. Prawdopodobnie
w 1954 roku ks. Wtodzimierz Hajdukiewicz sprawowal liturgie w Lesznie

30Funkcjonowaty parafie w Buczynie (ks. Jerzy Omelianiuk), Kozuchowie (ks. Dariusz
Ciotka), Lesznie Goérnym (ks. Igor Popowicz), Lipinach (ks. Dariusz Ciotka), Przemko-
wie (ks. Igor Popowicz), Stubicach (ks. Michat Kowal), Torzymiu (ks. Michal Kowal)
i Zielonej Gorze (ks. Andrzej Dudra).

31Gzerzej zob.: S. DUDRA, S. WOZNIAK, Koscidt greckokatolicki na Ziemi Lubuskiej,
[w:] Koscioty, polityka, historia. Ze studiow nad problemami mniejszosci wyznaniowych
w Polsce w XX 1 XXI wieku, red. S. Dudra, O. Kiec, Warszawa 2009, s. 51. O sytuacji
Kosciota greckokatolickiego w powojennej Polsce zob. takze: E. Misito, Hreko-Katolycka
Cerkwa w Polszczi (1944-1947), |[w:| Ukrajina © Polszcza miz mynutym i majbutnym,
Lwiw 1991; P. PELC, Potozenie prawne KosSciota greckokatolickiego w Polsce w latach
1945-1989, Wiez” 1992, nr 7; Z. WOJEWODA, Zarys historii Kosciota greckokatolickiego
w Polsce w latach 1944-1989, Krakow 1994.

320bszerna dokumentacja AAN, UdSW, Wydzial III Nierzymskokatolicki, sygn. 564-
570, takze: o. mytrat S. DZIUBYNA, [ stwerdy dito ruk naszych. Spohady, Warszawa 1995;
O tozsamo$é grekokatolikéw. Zbior dokumentow z historii Cerkwi greckokatolickiej w Pol-
sce, red. M. Czech, Warszawa 1992.
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Dolnym (pow. Szprotawa) (Dudra, Wozniak 2009, s. 61). Jesienia 1956
roku greckokatolicka msze $w. odprawil w kosciele Matki Boskiej Czesto-
chowskiej w Zielonej Gorze ks. Michal Pastawski (Wanatko 2008, s. 244-
252)33. W 1958 roku erygowane zostaly placowki duszpasterskie w Gorzo-
wie Wielkopolskim, Miedzyrzeczu, Osiecku, Skwierzynie, Strzelcach Kra-
jenskich i w Przemkowie. W nastepnych latach utworzone zostaty parafie
w Szprotawie (1961), Glogowie (1982), Pozrzadle (1986) i Nowogrodzie Bo-
brzanskim (1990). Niepowodzeniem zakonczyty sie proby utworzenia parafii
w Lesznie Gornym (Dudra, Wozniak 2009, s. 61-63).

W poczatkowym okresie, podobnie jak w Kosciotach rzymskokatolickim
i prawostawnym, zasadnicze trudnosci w funkcjonowaniu parafii greckoka-
tolickich spowodowane byly mala liczba duchownych. Musieli obstugiwaé
wiernych w miejscowosciach czesto znacznie oddalonych od siebie. Ponad-
to, wladze staraly sie ograniczaé¢ dziatalno$é duchowienstwa. Dotyczyto to
trudnosci z pozyskiwaniem kaplic i zakazami odprawiania nabozenstw. Za-

rzucano poszczegolnym ksiezom m.in. |...| przejawianie tendencji maja-
cych na celu rozniecanie antagonizméw i wasni na tle narodowos$ciowym
i wyznaniowym”4. Niestusznie oskarzano duchownych, iz ,|. . .] reprezentu-

ja najbardziej skrajne, nacjonalistyczne elementy”.

Zasadnicze zmiany w potozeniu Kosciola greckokatolickiego w Polsce
nastapity w pod koniec lat 80. Ztozylo sie na to kilka przyczyn. Wérod naj-
wazniejszych nalezy wymieni¢ przychylno$é¢ papieza Jana Pawta II i zmia-
na nastawienia czedci polskich biskupéw, przemiany polityczne zachodzace
w ZSRR oraz demokratyzacja systemu spoleczno-politycznego w Polsce,
zapoczatkowana obradami ,okraglego stolu”. Kwestie Kosciota greckokato-
lickiego poruszal obszerny raport ,Ukrainicy w Polsce Ludowej”, przyjety
26 lutego 1989 roku przez ZG UTSK. W sprawach wyznaniowych zwra-
cano m.in. uwage na uregulowanie sytuacji prawnej tego Kosciota ,)...|
uwzglednienia przez wtadze wszystkich potrzeb wyznaniowych grekokatoli-
kéw w trakcie trwajacych rokowan ze stolica apostolsks i Ko$ciotem katolic-
kim w Polsce”26. Ponadto postulowano powotanie ,[. . .| normalnej struktury
Kosciota greckokatolickiego z metropolia i dwoma biskupami ordynariusza-

3370b.: G. WANATKO, Spolecznosé greckokatolicka w Zielonej Gorze, [w:| Kultura i spo-
teczenstwo na Srodkowym Nadodrzu w XIX i XX wieku, red. P. Bartkowiak, D. Kotlarek,
Zielona Gora 2008, s. 244-252, takze: J. HOINIAK, Jubileusz 50-lecia Parafii Greckokato-
lickiej w Zielonej Gdrze, Zielona Goéra 2006.

340. MYTRAT S. DZIUBYNA, op. cit., dok. 23.

35R. DRrROZD, Polityka panstwa. . ., s. 213.

36Raport UTSK ,,Ukraincy w Polsce Ludowej” z 26 lutego 1989 r. (odpis w posiadaniu
autorow).
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mi”3". Ostatecznie, 16 wrzesnia 1989 roku ks. Jan Martyniak otrzymal sakre
biskupig i zostal mianowany biskupem pomocniczym prymasa Polski dla
wiernych obrzadku greckokatolickiego. W dniu 16 stycznia 1991 roku decy-
zja Stolicy Apostolskiej bp Jan Martyniak zostal podniesiony do godnosci
ordynariusza przemyskiej diecezji greckokatolickiej, zag 15 lipca 1996 roku
erygowana zostata metropolia przemysko-warszawska. W jej sktad weszla
diecezja przemysko-warszawska z metropolita Janem Martyniakiem i diece-
zja wroclawsko-gdanska, ktorej ordynariuszem zostal mianowany ks. mitrat

Teodor Majkowicz3®.

Koscioty protestanckie

Bezposrednio po zakoniczeniu wojny podjeto dziatania majace na celu
wznowienie dziatalnosci wspoélnot protestanckich. Koscioly te znalazty sie
w skomplikowanej sytuacji spotecznej i politycznej (Michalak 2002). W 1946
roku ks. Karol Switalski podjal probe erygowania parafii ewangelickiej
w Zielonej Gorze. Jednakze dopiero 31 pazdziernika 1948 roku odprawio-
ne zostalo w prywatnym mieszkaniu przez ks. Jana Zajaczkowskiego pierw-
sze nabozenstwo3?. Po nim zawigzal sic komitet organizacyjny, ktory pod-
jal uchwate o utworzeniu parafii. Wybrano pierwsza rade parafialna, ktora
miata poczynic¢ kroki w celu uzyskania kosciota i budynku parafialnego. Po-
czatkowo (od wrzesnia 1949 r. do 15 czerwca 1950 r.) ewangelicy odprawiali
nabozeristwa w kaplicy zboru nalezacego do Kosciota Baptystow w Zielonej
Gorze. Nastepnie uzyskali kaplice po bylej gminie niemieckiej ewangelicko-
luteranskiej. Tam tez, 29 czerwca 1950 roku rozpoczeto odprawianie nabo-
zenstwi0.

*"Ibidem.

38Wtadyka T. Majkowicz pelnil te funkcje do 8 maja 1998 r. Po jego émierci biskupem
wroclawsko-gdanskim zostal o. Wtodzimierz Roman Juszczak; zob.: S. DUDRA, S. WoZ-
NIAK, op. cit., s. 60. Parafie greckokatolickie prowadzace dzialalnosé duszpasterska na
terenie woj. lubuskiego w wiekszosci wchodza w sktad dekanatu zielonogérskiego. Funk-
cjonuje on w ramach diecezji wroclawsko-gdariskiej. Funkcje dziekana pelni ks. Andrij
Bunzylo. Na terenie dekanatu funkcjonuje Osrodek Spotkan Mtodziezy w Szprotawie pro-
wadzony przez ks. A. Bunzylo oraz Ekumeniczny Osrodek Edukacyjny w Zielonej Gorze
kierowany przez ks. Juliana Hojniaka, www.cerkiew.net.pl

39Szerzej zob.: M. R. GORNIAK, Zielona Gdra jako znaczqey osrodek. .., s. 121, takze:
J. POSPIECH, Zarys historii parafii ewangelicko-augsburskiej w Zielonej Gdrze, ,Studia
Zachodnie” 2000, nr 6, s. 61-72; R. ZARADNY, op. cit., s. 289.

10Waznym wydarzeniem w zyciu tego Kosciola byta przeprowadzona w czerwcu 1969
roku ewangelizacja diecezjalna i odbyty w kwietniu 1974 roku diecezjalny zjazd mlodziezy
w Zielonej Gorze; zob.: R. ZARADNY, op. cit., s. 289-290; M. R. GORNIAK, op. cit., s. 63-
66.
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Na terenie woj. lubuskiego prowadza dzialalnos¢ parafie ewangelicko-
augsburskie w Gorzowie Wielkopolskim®*!, Zielonej Gorze (filiaty w Kozu-
chowie i Nowej Soli)*? i w Zarach (filiat w Zaganiu)**. Wchodza w sklad
diecezji wroclawskiej, ktéra zarzadza ks. biskup Ryszard Bogusz. Na po-
czatku lat 60. powstaly na terenie pdzniejszego woj. lubuskiego pierwsze
parafie polsko-katolickie*; 19 grudnia 1961 roku erygowana zostata placow-
ka w Szprotawie, nastepnie uruchomione zostaly parafie w Zarach (12 lutego
1962 1.), Gozdnicy (sierpien 1965 r.), Zaganiu (15 lipca 1966 1.) i w Zielonej
Gorze (26 maja 1967 r.). W latach 80. uruchomiono punkty duszpaster-
skie w Gorzowie Wielkopolskim i Malomicach (1983 r.) (Chabasiriska 2007,
s. 115-230).

Po zakonczeniu wojny rozpoczat takze dziatalnosé duszpasterska Ko-
$cidl ewangelicko-metodystyczny. W listopadzie 1945 roku powstata para-
fia w Miedzyrzeczu, w 1947 roku w Zarach z filia w Sieniawie Zarskiej®.
W pierwszym powojennym okresie odbywaly sie nabozenstwa w prywat-
nym mieszkaniu w Rzepinie, celebrowane przez pastora Michata Podgor-
nego. W latach 1953-1954 celebrowano nabozeristwa we wsi Koryta koto
Torzymia®0. Aktualnie dziatalno$é¢ duszpasterska prowadzi parafia w Mie-
dzyrzeczu.

“I'Nabozenstwa odbywaja sie od 1945 r., poczatkowo byly celebrowane w kaplicy bap-
tystow, a od 1963 r. w przekazanym kosciele Swietej Trojcy. Parafia posiada dwa filiaty
w Barlinku i Stubicach. Funkcje proboszcza administratora pelni ks. Mirostaw Wola,
www.diec.wroclawska.luteranie.pl

“2Parafia w Nowej Soli zostala utworzona w 1948 r.; poczatkowo funkcjonowala jako
samodzielna jednostka administracyjna, nastepnie w 1962 r. zostala przylaczona do pa-
rafii w Zielonej Gorze. Placowka w Kozuchowie zostata powolana w 1950 r., a w 1963 r.
zostala réwniez przylaczona do parafii zielonogorskiej. Aktualnie funkcje proboszcza ad-
ministratora pelni ks. Dariusz Lik. Przy parafii swoja siedzibe posiadaja komisje ds.
diakonii, nieruchomosci i muzyki. Ponadto funkcjonuja komisje ds. remontowych i kon-
taktow z zagranica, www.diec.wroclawska.luteranie.pl

“3Funkcje proboszcza administratora petni ks. Andrzej Debski. Warto wspomnie¢, ze
przez kilka powojennych lat prowadzila takze dziatalno$é duszpasterska parafia w Szpro-
tawie, obslugiwana przez ks. Jana Zajaczkowskiego.

4 Szerzej na temat Kosciota Polskokatolickiego zob.: K. BiaLEcKI, Kosciol Narodowy
w Polsce w latach 1944-1965, Poznan 2003; E. WARCHOL, Polski Narodowy Kosciét Ka-
tolicki 1919-1952, Radom 1992; Biskup Franciszek Hodur. Zycie - dokonania - znaczenie,
red. J. Jegierski, Olsztyn 2001.

457bhor w Zarach istnial do jesieni 1950 r. Po usunieciu z placowki pastora Franciszka
Rupricha zbor przestal istnie¢, zob.: Dziel i rzqdz. O polityce KosSciotow protestanckich
w PRL z Ryszardem Michalakiem rozmawia Barbara Polak, ,Biuletyn IPN” 2004, nr 3,
s. 23.

46 A. CHABASINSKA, Zarys historii parafii ewangelicko-metodystycznej w Miedzyrzeczu
po 1945 roku (maszynopis w posiadaniu autora).
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Poza Kosciotem ewangelicko-augsburskim, metodystycznym i polsko-
katolickim na terenie woj. lubuskiego prowadzily dziatalno$é duszpasterska
inne Koscioty i wspolnoty wyznaniowe: Jednota Braci Polskich ,Chrzesci-
janie”, Kosciot Adwentystéw Dnia Siddmego, Kosciol Bozy w Chrystusie,
Kosciot Chrzescijan Baptystow 1 Kosciol Zielonoswiatkowy*7.

Zakonczenie

Role centrow zycia religijnego woj. lubuskiego pelnia Gorzéw Wielkopol-
ski 1 Zielona Gora. W Gorzowie znajduje sie katedra diecezjalna, ktora
stanowi jednocze$nie glowny gorzowski kosciot rzymskokatolicki. W sa-
mym miescie istnieje 14 parafii, ktore prowadza dziatalnosé¢ duszpaster-
ska w trzech dekanatach (Gorzow Wielkopolski-Katedra, Chrystusa Kro-
la i Swietej Trojcy). Ponadto w Gorzowie swoje parafie posiadaja wy-
znawcy Kosciolow prawostawnego, greckokatolickiego, polskokatolickiego
i ewangelicko-augsburskiego. Mieszczg sie tam takze zbory baptystow, zielo-
no$wiatkowcow, adwentystow, wiernych Kosciota Bozego w Chrystusie oraz
Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej. Na terenie Zielonej Gory znaj-
duja sie trzy dekanaty rzymskokatolickie (Zielona Géra — Ducha Swietego,
Podwyzszenia Krzyza i Swictej Jadwigi). W miescie prowadza dziatalnosé
duszpasterska m.in. Koscioty: greckokatolicki, prawostawny, polskokatolicki
i ewangelicko-augsburski oraz zbory zielono$wiatkowcoéw, baptystow, wier-
nych Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego i Kosciota Bozego w Chrystusie.
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RELIGIUS ISSUES ON THE POLISH-GERMAN BORDERLAND

Abstract

Religious relations on the Polish-German borderland began to take shape together with
the seizure of these lands by Soviet and Polish army in 1945. Most of the abandoned Pro-
testant churches were taken over by Catholics, and later by the Orthodox. Apart from
these religions, Protestants and Greek Catholics began pastoral work in this area. Ter-
ritorial changes of Poland fundamentally influenced its religious structure. The country
became almost religiously homogeneous, as Roman Catholics constituted over 90% of the
population. The new authorities realized the influence of the Church and its authority
among the faithful. Hence, throughout the post-war period, they led religious politics,
adapted and modified depending on the changing socio-political situation. It was rightly
assumed that the Church may play an essential role in the process of social integration on
the former German lands. In this regard, specific religious politics was led towards other
churches and religious communities. At present, Catholicism is the predominant religion
on the Polish-German borderline. Then there are the faithful of the Orthodox Church,
the Greek Catholic Church and Protestant Churches. Together they shape a diversified
religious landscape, which is an essential part of multiculturalism of the region.
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Idea wspotpracy w obszarach przygranicznych zrodzita sie w Europie w la-
tach 50., a od lat 60. byta juz powszechnie doceniana jako przynoszaca ko-
rzysci polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne, aktywizujaca znaj-
dujace sie w oddaleniu od centrum i stabiej rozwinicte obszary przygra-
niczne. Przemawialo na jej rzecz przekonanie, a z czasem do$wiadczenie,
ze w ten sposob najefektywniej przeciwdziata¢ mozna trudnosciom, jakie
tworza w rozwoju regionéw granice panstwowe. To w uktadzie okreslanym
przez centrum panstwa i jego granice obszary pogranicza byly nieatrakcyj-
nymi peryferiami. Stad w ocenie dominowaly pozytywy i nie zmienia tego
fakt, ze wspotpraca ta napotykata i napotyka na liczne trudnosci, wynikaja-
ce miedzy innymi z przyczyn politycznych, réznic systeméw prawnych czy
tez z nierbwnomiernego rozwoju regiondéw po obu stronach granicy.

Brak jednego, powszechnie akceptowanego okreslenia na te forme
wspolpracy. Obok pojecia wspolpracy transgranicznej spotka¢ mozna w pu-
blikacjach inne: ,przygraniczna”, ,ponadgraniczna’, ,sasiedzka”. Niekiedy
w podobnym znaczeniu uzywane jest pojecie ,regionalna”; ,miedzyregional-
na”, ,miedzynarodowa’, ,regionalna transgraniczna’ (Kusial-Winter 2011,
s. 19-20). Euroregion oznacza¢ moze zaréwno wspoélprace zinstytucjonali-
zowang, jak i nieformalng, tworzong przez najrézniejsze organizacje i sto-
warzyszenia, aby wspiera¢ wspotprace na pograniczu. Przyjmuje dominuja-
cy obecnie podzial wspoétpracy terytorialnej na transgraniczng, miedzyre-
gionalng i transnarodowa. Wspotpraca miedzyregionalna rézni sie tym od
transgranicznej, ze nie obejmuje wiekszego, regionalnego obszaru. Nie jest
przedmiotem rozwazan w artykule wspolpraca transnarodowa.

Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna wzdtuz polskiej grani-
cy zachodniej dotyczyta do 1989 Niemieckiej Republiki Demokratycznej

“Piotr Madajczyk — prof. zw. dr hab., pracuje w Instytucie Studiéw Politycznych
PAN. Specjalizuje sie w problematyce przymusowych przesiedlen ludnosci w Europie
Srodkowo-Wschodniej w latach 1945-1950 i badaniach nad mniejszosciami narodowymi.
Zajmuje sie takze problemem kolaboracji w okresie II wojny $wiatowe;.
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(NRD). Sytuacja wyjsciowa na tym pograniczu byla wyjatkowo niekorzyst-
na w wyniku zmian, ktére nastapily po II wojnie Swiatowej. Zazwyczaj
obszary przygraniczne sa obszarami, w ktorych przez dlugi okres czasu
tworzona jest sie¢ powiazan i kontaktéw przekraczajacych granice. Czynia
one granice bardziej przepuszczalng, tworza kanaly, dzieki ktérym mozliwe
sa zarowno legalne, jak i nielegalne (przemyt) relacje. Tymczasem powo-
jenne przymusowe wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski oraz naptyw
na ziemie poniemieckie ludnosci polskiej z Polski Centralnej i utraconych
ziem wschodnich spowodowaly, ze polsko-niemiecka granica panstwowa by-
ta réwnoczesnie granica narodowosciowa, jezykows i kulturowa. Brakowato
wzdtuz niej spolecznosci majacych pewna wiedze, w tym znajomosé jezy-
ka, o spotecznos$ci mieszkajacej po drugiej stronie granicy. Po niemieckiej
stronie znalazlo sie wielu Niemcow wysiedlonych z Polski, uwazajacych, ze
spotkato ich ze strony polskiej bezprawie i krzywda, majacych uprzedzenia
do polskich sgsiadéw po drugiej stronie Odry i Nysy Luzyckiej.

Na ten trudny uktad naktadaty sie trudnosci polityczne, nie utatwiajace
wspolpracy ponad granicg. System komunistyczny, takze ten w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (PRL) i NRD, byl system autarkicznym, opartym na
zamknietych granicach, braku zaufania do swoich obywateli oraz gospodarce
planowej, bedacej gospodarka niedoboru, w ktérej produkcja wielu towarow
byta dotowana przez panstwo. Do uwarunkowan systemowych dochodzity
nie najlepsze relacje Polski z NRD, ktore od poczatku nie uktadaly sie ta-
two, mimo uznania przez nia w Uktadzie Zgorzeleckim nowej zachodniej
granicy polskiej. NRD byta wprawdzie panstwem nalezacym do sowieckiej
strefy wpltywow, ale dla bardzo wielu Polakéw byli to po prostu ,Niemcy”,
postrzegani przez do§wiadczenia II wojny $wiatowej. Wspomnieé trzeba tez
niechetny stosunek enerdowskich wtadz do przemian polskiego Pazdzierni-
ka, powolanego woéwczas nowego kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej (PZPR) i prowadzonej przezenri polityki (Gorny, Hartwich
2008, s. 14-16). Jednakze odwilz poststalinowska spowodowata, ze przybra-
ty na sile kontakty przygraniczne, do 1956 prawie nieistniejace. Wprawdzie
w Berlinie Wschodnim mys$lano przy ich nawiazywaniu nie tyle o wspotpracy
przygranicznej, co o zyskaniu bezposrednich kontaktéow z konserwatywnym
skrzydtem PZPR i wywarciu w ten spos6b wptywu na polityke wewnetrzna
w Polsce, ale kontakty te mialy wtasng dynamike. Wzmacniatl jg silny rozwoj
przemystowy, majacy miejsce po obydwu stronach granicy (tamze, s. 27).
Pierwszymi obszarami, miedzy ktorymi powstaly intensywniejsze kontakty,
byto wojewodztwo zielonogorskie i okreg Cottbus.

Od poczatku lat 60. nastepowata intensyfikacja kontaktéw miedzy Pol-
ska a NRD w zakresie kontaktow miedzy spoteczenstwami. Liczba turystow
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z NRD zwiekszyla sie w zwiazku z zawarciem 14 marca 1963 umowy o znie-
sieniu wiz oraz porozumienia w sprawie poszerzenia ruchu przygranicznego
i uproszczenia formalnosci przy niektérych podrozach miedzy PRL a NRD.

Zgodnie z tymi przepisami mozna bylo w dni wolne (niedziela lub
Swieto) przekracza¢ granice na podstawie specjalnej przepustki granicznej.
Obowiazywaly one w wojewddztwie wroctawskim, krakowskim i w mie-
Scie/powiecie Szczecin. Mozliwy byl takze w ramach wymiany turystycznej
wyjazd z NRD na pobyty 4-tygodniowe do Polski. Rzecz jasna na kontaktach
tych ciazyly nadal doswiadczenia historyczne. Z Wroclawia pisano: ,wiado-
mo, ze nie wszyscy obywatele NRD podczas pobytu w Polsce stosuja sie do
przepiséw zawartych w tych porozumieniach, co wiecej, obserwuje sie wie-
le faktow naduzywania przyjazdéw dla szkodliwej i niejednokrotnie wrogiej
dziatalnosci, godzacej zaréwno w interes Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
jak 1 Niemieckiej Republiki Demokratycznej”. Informowano o fotografowa-
niu obiektéw przez bytych niemieckich wtascicieli oraz o robieniu przez nich
zarzutow polskim wlascicielom o ,rzekomo niewlasciwym gospodarowaniu”.
Zalecano postepowanie pozbawione ,przesady i drobiazgowosci”, jednak ,W
wypadkach wystapien kolidujacych z normami prawa, zaleca sie zastosowa-
nie wlasciwych represji, do aresztu podejrzanych wtacznie”. Poniewaz rzecz
dotyczyla ,bratniego panstwa socjalistycznego” nakazywano, zeby lokalne
wladze nie podejmowaly samodzielnie rozpracowywania obywateli NRD,
a jedynie zebraly dokumentacje i w kazdym wypadku przekazaly ja wta-
dzom NRD (MSW II 3328 1965). Obawy wtadz polskich w potowie lat 60.
przed destabilizacja nastrojow na ziemiach zachodnich byty tym silniejsze,
ze miano juz doswiadczenie licznego ruchu turystycznego z NRD, kierujace-
go sie w duzym stopniu na te ziemie, ,a zachowanie turystéow z NRD takze
nie zawsze jest bez zarzutu” (MSW II 3328 1965, s. 186-224)1.

Niezaleznie od powyzszych obciazert nawigzywano wspotprace; czasem
w sposob polityczno-propagandowy, a czasem przynoszaca praktyczne wyni-
ki w roznych obszarach: lokalne wtadze, zwiazki zawodowe, organizacje mto-
dziezowe i sportowe. Obok wielkich i pustych w tresci manifestacji politycz-
nych zawierano umowy dotyczace wspolpracy w zaopatrzeniu w gaz i wo-
de. Od korica lat 50. wspolpraca obejmowata: Drezno-Wroctaw, Cottbus-
Poznan i Zielona Goéra, Frankfurt nad Odra-Zielona Goéra, Neubrandenburg-
Szczecin 1 od 1963 Koszalin, Rostock-Szczecin (Gréfe, Szczegota 1984,
s. 15-21). Zawierane byly umowy partnerskie miedzy powiatami i miastami.
Zasady wspotpracy uzgodnione w 1963 miedzy okregiem drezderiskim i wo-
jewodztwem wroctawskim obejmowaly szeroka liste zagadnien, w tym m.in.

"Podobnie z wojewoédztwa zielonogorskiego informowano, ze bardziej wrogo i rewizjo-
nistycznie niz przyjezdzajacy z Niemiec Zachodnich zachowuja sie turysci z NRD.
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takie jak: gospodarka wodna, ochrona przed powodzia, zaopatrzenie w gaz,
ochrona przeciwpozarowa, wspolpraca w zakresie gospodarki komunalnej
miedzy miastami Gorlitz 1 Zorzelec (Grife, Szczegota 1984, s. 22). Zawarto
umowy, na podstawie ktérych mozliwe bylo zatrudnianie polskich pracow-
nikow w NRD, aczkolwiek ich liczba nie byla zbyt wielka: w szczytowym
okresie oscylowala okoto 10 tysiecy (por.: Rohr 1998).

Lata 70. stanowily okres dynamicznego rozwoju wspolpracy transgra-
nicznej i miedzyregionalnej w Europie. Takze na granicy polsko-niemieckiej
ulegly one nasileniu i przybraly wyjatkowy charakter w bloku wschodnim
(Gorny, Hartwich 2008, s. 14-16). 16 lipca 1971 zawarto w Berlinie uktad
miedzy Polska a NRD o wspoétpracy w dziedzinie komunikacji, a nastep-
nie okreslono przejscia graniczne przeznaczone dla obywateli PRL i NRD
oraz ewentualnie innych painstw socjalistycznych, z ktérymi kraje te maja
odpowiednie umowy?. W dniu 23 lutego 1973 podpisano umowe o wspol-
pracy w dziedzinie turystyki, przewidujaca budowe nowych i rozbudowe
istniejacych przejéé granicznych. W pierwszej potowie lat 70. skorzysta-
no z tych mozliwosci 45 milionéw razy, otwarto nowe przejécia graniczne
(Gréfe, Szczegota 1984, s. 25-26). Dzieki temu otworzyly sie nowe mozli-
wosci dla polsko-niemieckiego pogranicza, ktore stato sie miejscem znacznie
bardziej atrakcyjnym, naptywaé zaczeli do niego wykwalifikowani specjali-
$ci, wynikiem bylo ozywienie nie tylko gospodarcze, ale i w zakresie kultury
i turystyki (Osekowski 2003, s. 134-135). Po 1973 nastapila intensyfikacja
wspolpracy miedzy Szczecinem a Rostockiem. Wspolpracowaty ze soba licz-
ne podmioty gospodarcze.

Najbardziej dynamiczny wzrost kontaktéw mial miejsce do potowy lat
70. Ruch turystyczny kierowal sie w duzym stopniu do obszaréw przygra-
nicznych, a ruch przygraniczny stanowil 20-40% ruchu na granicy. Otwarcie
granic powodowalo takze napiecia, gdyz NRD byta wprawdzie od Polski za-
mozniejsza, ale takze objeta gospodarks niedoboru, w ktérej produkcja byta
dotowana przez panstwo. Stad wtadze NRD naktadaty kolejne ograniczenia,
dotyczace pobytu i zakupéw na przyjezdzajacych Polakéw, czego wynikiem
byty konflikty i wzajemna nieche¢. W pogarszajacej sie sytuacji w wiekszosci
nie zrealizowano wczesniejszych, szerokich planéw wspotdziatania w rozwo-
ju gospodarczym w regionie przygranicznym. Czestaw Osekowski zauwazyt,
ze bardzo dynamiczna wspoltpraca miata miejsce w obszarze kulturze. Odby-
waly sie dni zaprzyjaznionych miast, dni kultury i filmu, festyny i festiwale,
Swieta gazet organizowane we wspolpracujacych miastach. Najbardziej wi-
doczna byta ona w regionie przygranicznym: Wroctaw i Drezno, Szczecin

2Protokél miedzy Rzadem PRL a Rzadem NRD w sprawie przejs¢ granicznych na
wspolnej granicy panstwowej, http://www.msz.gov.pl/bpt/documents/12800.pdf
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i Rostock, Zielona Gora i Frankfurt nad Odra. Znajdowala odbicie w rosna-
cej obecnosci sasiedniego paristwa w mediach (Osekowski 2003, s. 135).

W drugiej potowie lat 70. sytuacja gospodarcza Polski i NRD pogor-
szala sie, w Polsce narastaé¢ zaczal kryzys polityczny. Negatywnie wptyneta
na wspotprace motywowana politycznie reforma administracyjnie w Polsce,
czyli rozbicie jej na 49 niewielkich wojewodztw. W jej wyniku zerwane lub
ostabione zostaly tworzone przez lata powiazania miedzy okregami w NRD
i wojewddztwami w Polsce. Stabta wspotpraca w regionie przygranicznym,
mimo Ze na papierze czyniono nadal wiele (Osekowski 2003, s. 142). By-
ly to pozorne zabiegi, gdyz wspoltpraca stabla w wyniku sytuacji w Polsce
i rosnacej ochronie przez NRD rynku wewnetrznego. W pazdzierniku 1980
wladze NRD zawiesity bezwizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miedzy
obydwu panstwami.

Oddzialywanie éwczesnych kontaktow, tego, na ile stworzylty one pewna
podstawe, dzieki ktorej tatwiej i szybciej mozna byto budowaé wspodtprace
od lat 90. XX wieku, nie jest proste. Z jednej strony kontakty te czesto mia-
ty bardzo formalny charakter i stuzyly czysto politycznym celom. Z drugiej,
przetamywane bytly ograniczenia, nieznajomosé drugiej strony, nawiazywano
prywatne kontakty. Osoby z Polski pracowaly w zaktadach w NRD. Dzie-
ki dzialaniom pozornie propagandowym powstawala niekiedy wspotpraca
i lepsze zrozumienie. Takie skutki miala akcja wymiany mtodziezy szkolnej
i nauczycieli w latach 80. Wprawdzie jej motywy byly stricte polityczne,
ale przektadala sie na trwajace niekiedy przez wiele lat kontakty prywatne
(Kaczmarek 2001, s. 20). Kiedy indziej jednak oficjalne wizyty funkcjona-
riuszy partyjnych, wtadz lokalnych czy organizacji mtodziezowych byty pu-
stym rytuatem, a wspoélne inicjatywy propaganda i nie wywieraly zadnego
wplywu na mieszkancow (tamze, s. 20).

Rok 1989 przynidst gwaltowna intensyfikacje wspotpracy transgranicz-
nej i miedzyregionalnej, ktéra objeta odtad po zachodniej stronie granicy
regiony zjednoczonych Niemiec. Sprzyjata jej — mimo pewnych napie¢ —
nowa atmosfera w relacjach polsko-niemieckich, szczegoélnie, ze w RFN
wspolpraca ta miata dluga tradycje, przede wszystkim tworzona na granicy
z Francja i Holandia. W traktacie polsko-niemieckim o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 wspoédlpracy tej poswiecono
artykut XII:

»1. Umawiajace sie Strony przywiazujg duze znaczenie do partnerskiej
wspolpracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami te-
rytorialnymi, w szczegolnosci na obszarach przygranicznych.
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2. Umawiajace sie Strony beda utatwiac i wspiera¢ te wspolprace we wszyst-
kich dziedzinach, w szczegélnosci dziatalnosé¢ Komisji miedzyrzadowej do
spraw wspolpracy regionalnej i przygraniczne;j.

3. Umawiajace sie Strony kieruja sie we wspolpracy regionalnej i przygra-
nicznej w szczegdlnosci odnosnymi konwencjami Rady Europy. Beda dazy¢
do wlaczenia tej wspotpracy do dziatalnosci odpowiednich gremiéw euro-
pejskich™ .

Zawarte zostalo ponadto porozumienie miedzy Polska i RFN o wspot-
pracy regionalnej i przygranicznej (17 czerwca 1991) oraz powolano
Niemiecko-Polska Komisje Miedzyrzadowa do spraw Wspotpracy Regional-
nej i Przygranicznej (19 maja 1992). W jej ramach dziataja komitety do
spraw Wspotpracy Przygranicznej, Wspotpracy Miedzyregionalnej i Gos-
podarki Przestrzennej. Zaczeto podpisywaé umowy o wspoélpracy miedzy
miastami; jako pierwsze uczynity to Gubin i Guben oraz Zgorzelec i Gor-
litz. Nawiazywaly je takze wtadze granicznych krajow zwiazkowych i woje-
wodztw (Szymoniczek 2006, s. 4).

Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna zgodna byta z celami
polityki zagranicznej Polski i zjednoczonych Niemiec. Dla Niemiec oznacza-
ty tworzenie pokojowej i coraz bardziej otwartej granicy, dla Polski — takze
przejmowanie rozwiazan sprawdzonych we Wspolnocie Europejskiej i pogte-
bianie integracji z Niemcami jako paristwem cztonkowskim Wspolnoty.

Poczatkowo nie bylo jasnej koncepcji, jaka ma by¢ forma wspotpracy
transgranicznej, powstato kilka jej projektow: Furopeizacji obszaru Odry-
Nysy” Hartmuta Koschyka; wspotpracy Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go z wojewoOdztwem szczecinskim, gorzowskim i zielonogérskim; . Koncepcja
wspierania regionu Odry” Manfreda Stolpego; wspotpracy regiondéw przy-
granicznych Polski, Niemiec i Czechostowacji itd. (Szymoniczek 2006, s. 48-
49). Pomysly te nie zostaly wprowadzone w zycie, a niektére z nich wy-
wotlaly silne emocje i kontrowersje, gdyz budzily w Polsce obawy o utrate
suwerennosci w obszarach przygranicznych, byty uksztattowane zbyt jedno-
stronnie z niemieckiej perspektywy. Reakcje te i trudnosci nowego uksztalto-
wania przygranicznej wspotpracy polsko-niemieckiej wskazuja nam na istot-
ny problem okresu transformacji, widoczny do chwili obecnej. Wspotpraca
ponad granicami odwotluje sie do postaw otwartosci, gotowosci do wspol-
pracy z innymi. Tymeczasem jej uczestnicy zaréwno po polskiej, jak i nie-
mieckiej stronie granicy uksztaltowani zostali w mniejszym lub wiekszym
stopniu przez autorytarny system komunistyczny i tradycje zamknietego

3Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991, Dz. U. 1992, nr 14, poz. 56.
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panistwa narodowego. Nie byli jedynie poddanymi w komunistycznym paii-
stwie, ale ich tozsamos¢ ksztaltowana byta pod wplywem niedemokratycz-
nego systemu. Ponadto, parnistwa te odwolywaly sie to tradycji jednolitego
panstwa narodowego, struktury, ,w ktorej ramach tozsamosé etniczna sta-
nowi pierwotny i ponadjednostkowy uktad wysoko cenionych wlasciwosci,
jakie uksztattowaly sie w toku dtugotrwatych dziejow zbiorowych, sa na-
bywane przez urodzenie i pierwotna socjalizacje i pozostaja niedostepne
a nawet niezrozumiate dla tych, ktorzy nie przyszli w niej na $wiat” (za:
Trosiak 2011, s. 65-66). Ta tradycja wykorzystywana byla do wzmocnienia
swej legitymacji wladzy przez komunistow w Polsce i NRD, a po roku 1989
ulegta czasowemu wzmocnieniu przez odreagowywanie okresu podporzad-
kowania dominacji ZSRR. Byt to trudny proces demokratyzacji — pisata o
nim miedzy innymi Anna Wolf-Poweska — w ramach ktoérego nalezalo nie
tylko dokona¢ zmian administracyjnych i prawnych, ale takze nauczy¢ sie
inaczej postrzegaé wspodlprace transgraniczna i miedzyregionalng.

W praktyce realizowaé¢ zaczeto na polsko-niemieckim pograniczu kon-
cepcje euroregiondéw jako najlepszej, sprawdzonej formy wspotpracy. Ramy
prawne dla niej tworzyé¢ zaczeta Rada Europy, chociaz opierata sie takze
na porozumieniach bilateralnych. Rada Europy wystepowata ponadto w ro-
li posrednika, pomagajacego w nawigzaniu kontaktoéw oraz ich sformalizo-
waniu. Z czasem euroregiony staly sie wspotpraca okreslang i poglebiana
przede wszystkim przez regulacje Wspdlnoty/Unii Europejskiej, ale nadal
zroznicowang i zdecentralizowana. Osadzona jest ona réwniez w europej-
skiej polityce wspierania regionéw. Wprawdzie w momencie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej nastapito — dodajmy — pewne wyhamowywa-
nie entuzjazmu dla daleko idacej samodzielnosci regionéw, prowadzacego
niekiedy do postrzegania Unii Europejskiej przede wszystkim jako Europy
region6éw. Nie zmienito sie jednak poparcie dla wzrostu ustrojowego znacze-
nia gmin i regionéw (Perzanowska-Zamajtys 2003, s. 395-398; Szadkowska
2011, s. 29-30). Nie byto mozliwe cofniecie zmian dokonujacych sie jako re-
akcja na kryzys efektywnosci dziatania tradycyjnego panstwa narodowego
oraz powstawanie i odradzanie sie ruchéw regionalnych i etnicznych. W tym
samym kierunku szty zmiany dokonane w Polsce w latach 1990-1998 (por.:
Oleksiejuk 2009). Dostrzega¢ nalezy je jako wazna czesS¢ procesu moderniza-
cji Polski jako panstwa narodowego, dopasowania tego panstwa do wyzwan
wspolczesnosci, przez nadanie mu wiekszej elastycznosci, usamodzielnienie
lokalnych spotecznosci, ktére w ten sposdéb wyzwola znacznie wieksza, dy-
namike rozwoju. Obszary pogranicza beda mogty przesta¢ by¢ obciazeniem
dla panstwa, a zaczg¢ dynamizowaé jego rozwoj.
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Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna staty sie integralna cze-
sci polskiej koncepcji funkcjonowania panstwa. W Konstytucji RP znalazt
sie zapis o prawie jednostek samorzadu terytorialnego do przystepowania
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
do wspolpracy z takimi spoteczno$ciami w innych panstwach. Nie jest to
wprawdzie samodzielnos$¢ nieograniczona, ale przyjete rozwigzania daja sa-
morzadom terytorialnym prawo do samodzielnego decydowania o podej-
mowaniu wspoOtpracy transgranicznej i okreslania w jej ramach partneréow
(Kusial-Winter 2011, s. 55-58).

FEuroregiony powstaly na calej prawie granicy polskiej, w tym na grani-
cy z Niemcami cztery: ,Neisse-Nisa-Nysa” (wraz z Czechami), ,,Pomerania”
(wraz ze Szwecja), ,,Pro Europa Viadrina” i ,Szprewa-Nysa-Bobr”. Wpraw-
dzie i one wywolaly na poczatku kontrowersje, gdyz postrzegano je jako
realizacje intereséw znacznie silniejszego niemieckiego partnera. Obawy te
silniejsze byly na szczeblu centralnym niz lokalnym (zob.: Osekowski, Szcze-
gota 1998, s. 5-6). Zmiany w Polsce dopasowane byly do realizowanej przez
Unie Europejska w latach 90. XX wieku koncepcji intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej nie tylko na wewnetrznych, ale takze zewnetrznych grani-
cach, aby wzmocnié¢ kontakty spoteczne, kulturalne i gospodarcze.

W 1993 uruchomiono wsparcie finansowe dla wspotpracy transgranicz-
nej miedzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej a paristwami
stowarzyszonymi ze srodkow Phare. W najwickszym zakresie wykorzysta-
no je na pograniczu polsko-niemieckim (Joskowiak 2009, s. 13). ,Fundusz
wspieral procesy integracji Polski z Unia Europejska poprzez organizowa-
nie sieci wspotpracy lokalnych i regionalnych podmiotéw potozonych na
polsko-niemieckich obszarach przygranicznych oraz realizacje przez lokal-
ne i regionalne organizacje i instytucje pozainfrastrukturalnych projektow
transgranicznych, nieprzekraczajacych 50 tys. euro. |...| przede wszystkim
na: wymiane kulturalna miedzy lokalnymi spoltecznosciami (koncerty, festi-
wale, plenery, wystawy itp.), rozw6j demokracji lokalnej (szkolenia na temat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i kompetencji struktur samorza-
dowych po obu stronach granicy, wizyty studyjne i wymiana do$wiadczen,
planowanie wspolnych transgranicznych imprez), zasoby ludzkie (kursy oraz
publikacja materialéw szkoleniowych z réznych dziedzin zycia transgranicz-
nego, nauka jezykow), transgraniczne studia i koncepcje rozwoju (opraco-
wanie wspolnych wytycznych i zalozen rozwoju obszaréw przygranicznych,
wspolnych projektéw badawczych i studiéw wykonalnosci, prowadzenie ba-
dan nad rozwojem lokalnym i regionalnym w perspektywie transgranicznej),
rozwoj gospodarczy i turystyczny na obszarach przygranicznych (wspieranie
turystyki, budowanie i promowanie wspolnych obiektéw turystycznych, roz-
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wijanie 1 oznakowanie szlakow i atrakcji turystycznych)” (Joskowiak 2009,

s. 14).

Od lat 90. wspolpraca transgraniczna w ramach wspolnoto-
wych /unijnych wspierana byla w ramach programu INTERREG, a Pol-
ska po przystapieniu do Unii Europejskiej objeta zostala programem
INERREG IIT A. Obecnie ramy dzialania dla wspolpracy transgranicznej
wiekszych podmiotéw tworzy powstale na mocy decyzji z 2006 Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej. Pierwszy okres finansowania
przezen wspolpracy przewidziany jest na lata 2007-2013. W 2007 Komi-
sja Europejska zatwierdzita program operacyjny wspotpracy transgranicz-
nej miedzy Polska a Niemcami na lata 2007-2013. Przewidywano naste-
pujace programy: 1. Polska (Wojewodztwo Zachodniopomorskie)-Niemcy
(Meklemburgia/Pomorze Wschodnie-Brandenburgia); 2. Polska (Wojewodz-
two Lubuskie)-Niemcy (Brandenburgia); 3. Polska (Wojewodztwo Lubuskie
i Wojewodztwo Dolnoslaskie)-Niemcy (Saksonia).

EFRE ZIEL-3A | EFRR CEL-3A
2007-2013
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Rys. 1. Obszar wsparcia programu Wspolpraca Transgraniczna
Meklemburgia-Pomorze Przednie/ Brandenburgia/ Wojewodztwo
Zachodniopomorskie.

Zrédto: www.ewt.wzp.pl/ewt, 12.06.2012.
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W przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz Meklemburgii-
Pomorza Przedniego i Brandenburgii finansowe wsparcie przeznaczono na:

e rozwoj infrastruktury dla wspotpracy transgranicznej i ochrony sro-
dowiska;

e propagowanie transgranicznych powiazan gospodarczych oraz wspol-
pracy miedzy przemystem a nauka;

e wspieranie wspolpracy w zakresie edukacji, zdrowia i kultury;
e zapewnienie pomocy technicznej w realizacji programu.

Ogotem srodki finansowe wynosza ponad 156 mln Euro, z tego pra-
wie 133 mln jako wkiad Unii Europejskiej (ec.europa.eu/regional policy,
12.06.2012). Co réownie istotne, polsko-niemiecka wspolpraca transgraniczna
staje sie czecia szerszych geograficznie projektéw, co w powyzszym przy-
padku oznacza Wspoélprace Przygraniczng Potudniowy Balttyk. Jest takze
czescig szerszej polityki unijnej, gdyz Europejska Wspotpraca Terytorialna
(2007-2013) obejmuje wspolprace transgraniczna, transnarodowa i miedzy-
regionalng.

Lithuania

- South Baltic
adjacent areas

AR, ST 0 B

Gennany Poland

Rys. 2. Obszar Wspolpracy Transgranicznej Poludniowy Baltyk.
Zrédto: www.ewt.wzp.pl/ewt, 12.06.2012.

Patrzac na obszar pogranicza polsko-niemieckiego widaé zaréwno osig-
gniecia, jak 1 wyzwania, ktore stoja przed wspodlpracy transgraniczng i mie-
dzyregionalng na tym obszarze. Projekty wspolpracy tej konfrontowane by-
ty od poczatku z realnym problemem nieréwnowagi sit regionéw po oby-
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dwu stronach granicy. Problem ekonomicznej nier6wnowagi partneréow ule-
ga wprawdzie z latami pewnemu zmniejszeniu, ale pozostaje nadal aktual-
ny, co dobrze pokazuje zestawienie wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
w trzech regionach tworzacych region ,Neisse-Nisa-Nysa”. Ta réznica po-
ziomu dochoddéw przektada sie na ogromne roéznice w innych obszarach,
jak chociazby w wysokosci $wiadczen socjalnych czy poziomu rozbudowy
infrastruktury. Nadal istniejg duze réznice w sferze gospodarczej, prawnej
i administracyjnej.

PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
AVERAGE MONTHLY GROSS WAGES AND SALARIES

Wyszczeqoinienie 2003 2006 | 2007 2008 2009

Specification W euro in euro

BolskA .............c........ 501 636 m 837 i 807 | 1465
Woj ' 5

skie ™ ....... 508 672 756 892 162 854 | 1528
ﬂﬁg'
Replllila[.‘.zesl‘la’.. 516 690 755 906 883 941 1448
Otr@gli::egl;h;r ..... 470 626 685 817 792 859 | 1451
NIBMCY ..o 2002 3077 3015 3096 NN 3227 1.2
Germany
SaKsonia .......cceeieeee 2127 2260 2292 2366 2489 2547 [ 1197
Saxony

a Do wyliczenia dynamik przyjeto wynagrodzenia wyrazone w walutach krajowych. & Dane dotycza
podmigtow, w ktorych Iiczﬁra placqwa_cych przekracza 9 osob oraz jednostek sfery budzetowe)
niezalaZnie od liczby pracujacych. ¢ W 2010 r. dane nieostateczne.

a To calculate the dynamics the wages and salaries were expressed in national currencies. b Data
COMTENm Scononiic entitios enmploying more than 9 persons as well as entities of the budgetary sphere
regardiess of the number of employees. ¢ Far year 2010 preliminary data.
Rys. 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.
Zrodto: Ceny w Euroregionie Nysa 2011, Wroctaw 2011, Urzad Statystyczny we
Wroctawiu; Czeski Urzad Statystyczny Przedstawicielstwo Okregowe w Libercu;

Krajowy Urzad Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii w Kamenz, s. 37.

Regiony po niemieckiej stronie granicy naleza do paistwa o znacznie
wiekszych mozliwosciach gospodarczych i finansowych, ale jako regiony ma-
ja duze trudnosci gospodarcze i spoleczne (bezrobocie, odplyw ludnosci
i pogarszajaca si¢ struktura demograficzna). Takze nie wszyscy ich polscy
partnerzy nalezg do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie regionéow
w Polsce. Polska pozostaje parnstwem silniej scentralizowanym niz Niem-
cy, w ktorym wieksze sa kompetencje wtadz centralnych, a samodzielno$é
wojewodztw jest nieporownywalna z ta krajow zwiazkowych w federalnych
Niemczech.

Wspolprace w regionie przygranicznym utrudniaja takie patologie spo-
teczne, jak przestepczosé. Szeroko opisywane byty, szczegdlnie w latach 90.,
problemy szabru, jumy. Szczeg6lnie mieszkaricy wschodnich Niemiec zostali



174 PiorrR MADAJCZYK

skonfrontowani ze wzrostem kradziezy w sklepach, wykroczen w ruchu dro-
gowym, nielegalnego handlu papierosami. Dla mieszkancow obszaréw przy-
granicznych doswiadczenie to bylo znacznie silniej odczuwalne niz ogdlny
problem wzrostu przestepczosci zorganizowanej na stabiej teraz kontrolo-
wanych granicach (Faupel 2001, s. 20-22). A nacisk ten byt z punktu wi-
dzenia panstw bardzo powazny: nielegalne migracje, przemyt samochodow,
narkotyki, papierosy, alkohol, dewizy, broin, nielegalnie przewozone odpady.
Kanaty przerzutowe dla nich prowadza przez coraz bardziej otwarte granice.

Tworzy to nie tylko atmosfere braku wzajemnego zaufania, ale w pota-
czeniu z dawna polsko-niemiecka wrogoscia pozywke dla nacjonalistycznych
ideologii i agresywnych zachowan wobec cudzoziemcéw. Wzajemne otwarcie,
zaufanie, uznanie za partneréw we wspolpracy tworza zas spoteczna pod-
stawe kontaktow transgranicznych i miedzyregionalnych. Z drugiej strony,
regiony przygraniczne laczy mocna sie¢ wspoélnych interesow, gdyz wspol-
praca transgraniczna i miedzyregionalna tworzy jedyng realng szanse, aby
przesta¢ by¢ peryferiami i przyspieszy¢ rozwdj. Nie sposob osiagnaé tego
bez liczacych sie naktadéw finansowych, nierealnych bez pomocy ze $rod-
kéw unijnych.

Wspélpraca transgraniczna zostala wymieniona jako wazny punkt
w ,,.Deklaracji Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy” w czerwcu 2011. Rozbudowaniu ulec ma struktura komu-
nikacyjna. Ogromnie cickawe mozliwos$ci wspotpracy przygranicznej otwie-
raja sie w zakresie szkdt wyzszych, aczkolwiek napotykaja na silne ogranicze-
nia, zaréwno w formie braku odpowiednich unijnych regulacji prawnych, jak
i ogromnych réznic w potencjale organizacyjno-finansowym polskich i nie-
mieckich szkot wyzszych (por.: Bielawska, Wojciechowski 2007). Dopiero
w dhugiej perspektywie widoczne bedzie, czy regiony przygraniczne potrafia
wykorzysta¢ nowe szanse i przestaé¢ by¢ peryferiami.
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Piotr Madajczyk

CROSS-BORDER AND INTERREGIONAL COOPERATION BETWEEN
POLAND AND GERMANY

Abstract

The paper presents how the cross-border cooperation between Poland and German Demo-
cratic Republic (GDR) developed. It describes the complicated relations in which Polish
- GDR contacts were on the one hand "fraternal" relations of the two socialist countries,
but on the other they were a part of Polish fears of "the Germans" and Polish politics
based on the dogma of the threat from Federal Republic of Germany (FRG). The visits
of German tourists, both from GDR and FRG, were sentimental journeys of the Germans
expelled from Polish territory. On the Polish side there were both a fear of West Ger-
man espionage and, hidden behind ideological slogans, suspicious attitude towards GDR
and East German society. At the same time the network of cross-border interpersonal
contacts was created. Polish employees working in GDR companies (workers commuting
from Poland) formed a part of the cross-border contacts. They constituted the element
of small border traffic that had developed since the sixties.
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POLSKO-NIEMIECKIE POGRANICZE W PROGRAMACH
OPERACYJNYCH EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
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Inicjatywa Wspoélnotowa INTERREG IITA 2004-2006

Jednym z podstawowych problemoéw jednoczacej sie Europy jest koniecznosé
poszukiwania rozwigzan, ktore doprowadza do wyrdéwnania poziomu zy-
cia mieszkanicow poszczegbdlnych krajow cztonkowskich. Roéznice te sa naj-
bardziej widoczne w regionach granicznych.

Uzyskanie przez Polske statusu pelnoprawnego cztonka Unii Europej-
skiej dnia 1 maja 2004 roku otworzyto nowe mozliwosci dla rozwoju woje-
wodztw zachodnich, graniczacych z landami Republiki Federalnej Niemiec.
W latach 2004-2006 po obu stronach Odry realizowano wspoélne przed-
siewziecia, ktorych celem byto przede wszystkim niwelowanie réznic roz-
wojowych pomiedzy regionami polskimi i niemieckimi. Dzialania tego typu
zostaly dookreslone w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IITA.
Pozwolitly one obu krajom wypracowaé skuteczne mechanizmy wspolpracy
przy absorpcji §rodkéw europejskich, przeznaczonych na rozwdj regiondw
granicznych wewnatrz Unii Europejskiej. Interwencja tego typu objete
zostaly jednostki terytorialne na terenie Meklemburgii, Brandenburgii, Sak-
sonii, Zachodniego Pomorza, Lubuskiego oraz Dolnego Slaska (zob.: ma-
pa 1).

Do 30 czerwca 2006 roku w ramach INTERREG IITA na pograniczu
polsko-niemieckim zatwierdzono tacznie 266 polskich projektow, opiewaja-
cych na sume 74 mln EUR, w tym:

*Jarostaw Flakowski — mgr, pracuje w Dziale Programéw Unijnych Uniwersytetu
Zielonogorskiego, specjalizuje sie w zakresie wykorzystania funduszy unijnych i polity-
cznych stosunkéw polsko-niemieckich.

“*Waldemar Stlugocki - dr, pracownik Instytutu Politologii Uniwersytetu
Zielonogorskiego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie wokot problematyki poli-
tyki regionalnej, samorzadu terytorialnego, polityki gospodarczej i procesu integracji eu-
ropejskie;j.
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e Polska (Wojewddztwo Zachodniopomorskie)-
Brandenburgia/Meklemburgia: 129 projektow o tacznej wartosci
25,9 mln euro;

e Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia: 67 projektow
o lacznej wartosci 21,8 mln euro;

e Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie)-Saksonia: 70 projektow o tacznej
wartosci 26,3 mln euro (Lasek 2006, s. 2-4).

——] Paolska (woj, zachodniopomorskie)
Meklemburgia Pomorze Przednie / reguta 20%

[ Polska (woj. lubuskie) - Brandenburgia

[ | Polska (woj. dolnoslaskie) - Saksonia [ reguta 20%

Mapa 1. Inicjatywy Wspolnotowe INTERREG IIla na pograniczu
polsko-niemieckim.

Zrddto: www.interreg.gov.pl (25.03.2012).

Zmaczenie dziatan na rzecz osiggania spojnosci rozwoju przestrzennego
regiondéw pogranicza zostato uznane przez Unie Europejska za jeden z trzech
podstawowych celéow realizowanych w ramach europejskiej polityki regio-
nalnej na lata 2007-2013. Dotychczasowe Inicjatywy Wspolnotowe INTER-
REG zostaly zastapione m.in. przez Programy Operacyjne Europejskiej
Wspolpracy Transgranicznej (PO-EWT).

Artykut ten przedstawia stan zaawansowania wykorzystania srodkow
przeznaczonych dla pogranicza polsko-niemieckiego w ramach celu 3. eu-
ropejskiej polityki regionalnej. Opisowi poddano gtéwne priorytety trzech
PO-EWT, ktore wykonywane sa ze strony niemieckiej przez Saksonie, Bran-
denburgie i Meklemburgie-Pomorze Przednie oraz ze strony polskiej przez
wojewodztwa dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie.
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Szczegdlny nacisk potozony zostal na analize efektow wykorzystania
srodkow europejskich przez wojewodztwo lubuskie, ktérego terytorium obje-
te jest interwencja dwoch tego typu programéw. Ponadto dokonany zostal
przeglad gtéwnych dziatan, realizowanych dzieki wykorzystaniu tego zrédta
finansowania. Artykul wzbogacony zostal réowniez danymi pochodzgcymi
od Instytucji Zarzadzajacych PO-EWT na temat poziomu alokacji §rod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze ich
rzeczywistego wykorzystania za pierwszy kwartat roku 2012.

Europejska Wspélpraca Terytorialna celem 3. polityki
regionalnej Unii Europejskiej

Zasadniczym i nadrzednym celem europejskiej polityki regionalnej stato sie
doprecyzowanie regut solidarnego postepowania panstw cztonkowskich UE,
ktorych gtéwnym motywem dzialania jest cheé osiagniecia spdjnosci gospo-
darczej i spolecznej, zmniejszajacej rdznice poziomu rozwoju pomiedzy
poszczegdlnymi regionami. Polityka regionalna powinna doprowadzi¢ do
zwieckszenia zaangazowania regionéw (polskich wojewodztw czy niemiec-
kich landow) w realizacje konkretnych projektow, rowniez wspierania tych
o wymiarze lokalnym (gminnym), ktére maja doprowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnosci regionalnych systeméw gospodarczych.

Tabela 1

Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013.

b [Bee |

terviorialng

Zrddto: ec.europa.eu (25.03.2012).
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Srodki finansowe stuzace osiggnieciu wytycznych europejskiej polityki
regionalnej w latach 2007-2013 pochodza z Europejskiego Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a takze
Funduszu Spojnosci (zob.: tabela 1). Zadaniem funduszy jest finansowe
wsparcie dziatan wpisujacych sie w trzy podstawowe cele tej polityki, majace
przetozenie na zdynamizowanie rozwoju poszczegdlnych regionéw. Zalicza
sie do nich:

e konwergencje — tj. tworzenie warunkéw oraz inicjowanie dzialan
wspierajacych najbardziej zapézZnione regiony Unii Europejskiej
w drodze do osiggniecia realnego wzrostu gospodarczego, pozwala-
jacego na niwelowanie dystansu rozwojowego (cel ten realizowany jest

na terenie 84 regionéw, wchodzacych w sktad 17 panstw cztonkows-
kich);

e konkurencyjnos$é¢ regionalna i zatrudnienie — podnoszenie konkuren-
cyjnosci oraz atrakcyjnosci regionéw, gtéwnie poprzez tworzenie pre-
ferencyjnych warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy oraz pro-
mocja zatrudnienia (cel ten jest realizowany na obszarze 168 regionow
UE);

e FEuropejska Wspotprace Terytorialng — wzmocnienie kooperacji trans-
granicznej, ktéra poprzez wspolne projekty o wymiarze regionalnym
i lokalnym prowadzi do zwiekszenia spdjnoséci rozwoju przestrzen-
nego regiondéw pogranicza, a takze promuje procesy zwiazane
z miedzyregionalng wymiana do§wiadczeri odnoszacych sie do realiza-
cji biezacych zalozen europejskiej polityki regionalnej (ec.europa.eu,
25.04.2012).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy uznaé istotna role woje-
wodztw zachodniej Polski, poniewaz zdecydowanie zwiekszylta sie ich pozy-
cja w procesie ksztaltowania przestrzeni regionalnej. Wspotdziatanie trans-
graniczne z niemieckimi landami, miedzy innymi w ramach EWT, pozwala
na zaryzykowanie stwierdzenia, ze wtadze regionalne odgrywaja szczegdlna
role, jako ,podstawowa’” jednostka inicjujaca faktyczng realizacje celu 3. eu-
ropejskiej polityki regionalnej, cho¢by poprzez proces negocjowania ksztattu
Programéw Operacyjnych EWT.

Program Operacyjny Wspélpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia 2007-2013

Wspolny obszar wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Wspolpra-
cy Transgranicznej Polska-Saksonia na lata 2007-2013 (PO-EWT Polska-
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Saksonia 2012) obejmuje po stronie saksonskiej bezposrednio powiat Gor-
litz, w ktorego obrebie znalazly sie tereny bylych powiatéw Niederschlesis-
cher Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau oraz miasto na prawach powiatu Gor-
litz (zob.: mapa 2). Ponadto, zgodnie z regula elastycznosci, zastosowana
wczesniej] w ramach Programu Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG 11-
TA 2000-2006 dla Saksonii i Polski (Wojew6dztwo Dolnoglaskie), wsparciem
objeto rowniez teren graniczgcy bezposrednio z obszarem kwalifikowalnym
do wsparcia, tj. powiat Bautzen, utworzony z bylych powiatéw Kamenz,
Bautzen oraz miasta na prawach powiatu Hoyerswerda (PO-EWT Polska-
Saksonia 2012, s. 7).

Natomiast po stronie polskiej wsparciem objete zostaly w wojewodztwie
dolnoslaskim: podregion jeleniogorsko-watbrzyski (tj. powiaty: zgorzelecki,
bolestawiecki, lubanski, lwéwecki, zlotoryjski, jeleniogérski, kamiennogors-
ki, jaworski, walbrzyski, $widnicki, zabkowicki, ktodzki, dzierzoniowski,
strzelinski) i miasto na prawach powiatu Jelenia Gora oraz w wojewodztwie
lubuskim: podregion zielonogorski (tj. powiaty: zarski, zaganski, krosniens-
ki, zielonogorski, nowosolski, wschowski, $wiebodziriski) oraz miasto Zielona
Gora (zob.: mapa 2).

Interwencja w ramach PO-EWT Polska-Saksonia jest realizowana na
obszarze o lacznej powierzchni 22 745 km?, z czego po stronie polskiej
wyznaczono az 80% tego terytorium. Wspolny obszar wsparcia zamieszkuje
prawie 2,6 miliona mieszkaricow, z tego w polskiej czesci ponad 1,9 miliona
(75%) (tamze, s. 7-8).

Dodatkowo, aby stworzy¢ wystarczajace warunki do osiagniecia petnego
efektu transgranicznego, dozwolona zostalta realizacja przedsiewzie¢ w ob-
szarze modernizacji infrastruktury drogowej oraz inwestycji z zakresu
poprawy ochrona srodowiska. Jednak zakres tej interwencji ograniczono po
stronie polskiej do obszaru powiatéw granicznych — na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego: zgorzeleckiego, bolestawieckiego, lubarniskiego, lwoweckiego,
ztotoryjskiego, jeleniogorskiego oraz miasta Jelenia Gora, zas na terenie wo-
jewodztwa lubuskiego: zarskiego i zaganski. Natomiast na terenie Saksonii
wskazano wyltacznie obszar powiatu Gorlitz (tamze, s. 8).

Srodki na realizacje zatozeii PO-EWT Polska-Saksonia 2007-2013
pochodzg przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) oraz wkladow finansowanych przez partneréow oraz uczest-
nikéw krajowych. Budzet programu wynosi tacznie 123 660 001 Euro, w tym
z EFRR pochodzi 105 111 000 euro. Natomiast alokacje strony polskiej
ustanowiono na poziomie 70 061 674 euro (por.: dane z portalu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Programy Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej,
www.ewt.gov.pl, 25.05.2012).
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Das Fordergebiet entspricht der statistischen Ebene NUTS III
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Mapa 2. Obszary wsparcia w ramach PO-EWT Polska-Saksonia 2007-2013.
Zrédto: www.ewt.gov.pl (25.05.2012), www.sn-pl.cu/media(1.10.12).

Celem  nadrzednym  programu  jest  wzmocnienie  procesu
zrownowazonego rozwoju obszaru wsparcia prowadzacego do zwiek-
szenia poziomu spdjnosci gospodarczej pogranicza polsko-saksoniskiego.
Realizacja tego kluczowego zadania wykonana zostanie w ramach dwoch
osi priorytetowych, jak rowniez dziatann wspierajacych — obejmujacych tzw.
Pomoc Techniczna.

Celem strategicznym przyjetym dla pierwszej o§ priorytetowej — Rozwdj
Transgraniczny — jest zapewnienie konkurencyjnosci obszaru wsparcia
poprzez wyréwnanie warunkéw ramowych dla likwidowania nieréwnosci
gospodarczych i strukturalnych. W ramach tego priorytetu realizowanych
bedzie pie¢ dziatan tematycznych:

e Gospodarka i nauka — poprawa konkurencyjnosci obszaru wsparcia
poprzez: rozwoju i rozbudowe sieci wspotpracy; zwiekszenie naktadow
na badania i rozwoju technologiczny, a w szczegdlnosci technologii za-
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awansowanych; opracowywanie wspolnych strategii marketingowych.

Turystyka, dziatalno$¢ uzdrowiskowa — zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru wsparcia, poprzez: poprawe poziomu infras-
truktury turystycznej; wsparcie opracowywania i wdrazania wspoél-
nych strategii marketingowych; poprawe wspolnej oferty turystycznej
dzieki wspolpracy; wsparcie przy tworzeniu wspoélnych struktur
poprzez taczenie w sie¢ oSrodkow turystycznych oraz ich dziatan
o charakterze uzdrowiskowym.

Transport i komunikacja — poprawa dostepnosci obszaru wsparcia,
poprzez: poprawe przepustowosci granicy oraz przytaczenie obszaru
przygranicznego do waznych transgranicznych osi komunikacyjnych;
wspolprace w zakresie drogowej oraz szynowej transgranicznej lokalnej
komunikacji publicznej dla poprawy oferty komunikacyjnej w obszarze
wsparcia i poprawy polaczen w komunikacji transgranicznej; wspoélna
rozbudowe i poprawe dostepnosci sieci informacyjnych, a takze komu-
nikacyjnych oraz sieci geodanych jako podstawe dla zadan planisty-
cznych oraz monitoringowych.

Srodowisko naturalne — ochrona i poprawa stanu srodowiska, reali-
zowana poprzez: poprawe ochrony przeciwpowodziowej; stworzenie
ukierunkowanej na przysztosé polityki gospodarowania odpadami
oraz zasobami; ochrone i rozw6j natury oraz krajobrazu w obszarze
wsparcia; poprawe technicznej infrastruktury srodowiska (w szczegol-
nosci w zakresie utylizacji $ciekow) i ekosystemoéw wodnych; poprawe
stanu wod tacznie z wodami gruntowymi; stworzenie transgranicznych
sieci ekologicznych, jak réwniez podnoszenie swiadomosci ekologicznej
i edukacje ekologiczna.

Lad przestrzenny i planowanie regionalne — optymalny rozwoj
obszaru wsparcia poprzez ksztaltowanie spdjnej, trwalej oraz
zrownowazonej struktury przestrzennej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem rozwoju struktury osadniczej oraz tworzenie sieci, osiagniety
poprzez: wspolprace przy rozbudowie trwaltych transgranicznych sieci
wspolpracy i polaczen miedzy nimi w zakresie planowania rozwoju re-
gionalnego; poprawe znaczacych dla planowania przestrzennego infor-
macji poprzez budowe i wykorzystanie wspolnych systemoéw informa-
cji w zakresie planowania; wspolprace przy tworzeniu koncepcji i re-
alizacji transgranicznych dziatann w zakresie planowania regionalnego
i lokalnego dla osiagniecia korzysci z podniesienia konkurencyjnosci
regionu (por.: PO-EWT Polska-Saksonia 2012, s. 34 i1 40-41).
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Natomiast gléwnym celem strategicznym przyjetym do realizacji w ra-
mach drugiej osi priorytetowej — Transgraniczna Integracja Spoteczna —
jest osiagniecie zwieckszenia poziomu identyfikacji mieszkaricow z obszarem
wsparcia poprzez wzmocnienie wspotpracy bilateralnej. W ramach ww. prio-
rytetu wskazane zostalo szes¢ kluczowych kierunkéw wsparcia:

e Ksztalcenie 1 szkolenie — spoteczna oraz zawodowa integracja
mieszkaricow obszaru wsparcia i rozwoj zasobéw ludzkich rozumia-
nych jako wspoélny potencjal, wykonana dzieki: wspieraniu trans-
granicznej wspolpracy w zakresie edukacji i nauki; wspieraniu trans-
granicznej wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz placowkami
edukacyjnymi; wspolprace w zakresie dziatan stuzacych przywigza-
niu mtodych ludzi do obszaru wsparcia dzieki celowemu wspieraniu
perspektyw rozwoju, jak rowniez rozwijaniu umiejetnosci jezykowych
i interkulturowych.

e Kultura i sztuka — intensyfikacja transgranicznej wymiany artysty-
cznej i kulturowej oraz zachowanie wspélnego dziedzictwa kulturo-
wego.

e Infrastruktura spoteczna — poprawa jako$ci i dostepnosci uslug
spotecznych, osiggana poprzez: wspolprace dla wykorzystania efek-
tow synergii w zakresie infrastruktury spotecznej, w szczegolnosci
w zakresie opieki zdrowotnej oraz opieki nad starszymi i dzieémi;
wspolprace w zakresie tworzenia szerokiej oferty zaje¢ dla mlodziezy;
wspolprace w zakresie integracji oséb niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym, a takze wspotprace w zakresie uwzgledniania przemian
demograficznych.

e Bezpieczenstwo publiczne — poprawa bezpieczeristwa mieszkancow
i turystow, polegajaca na: wspoédlpracy w celu zachowania bez-
pieczenstwa we wspolnym obszarze przygranicznym; tworzeniu efek-
tywnych struktur stuzb ratowniczych; budowie, rozbudowie i wspiera-
niu efektywnego systemu transgranicznej ochrony przeciwpozarowej
i ochronnie przed katastrofami.

e Rozwoj wspolpracy partnerskiej — stwarzanie mozliwosci wspoélpracy
poprzez nawiazywanie bezposrednich kontaktéw w obrebie obszaru
wsparcia, a w szczegdlnosci: wzmacnianie procesu utozsamiania sie
ludnosci ze wspoélnym obszarem przygranicznym; intensyfikacja wy-
miany pomiedzy instytucjami, zwiazkami, stowarzyszeniami, a takze
obywatelami.
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e Fundusz Maltych Projektéw — wzmacnianie tozsamosci transgranicznej
poprzez: intensyfikacje komunikacji transgranicznej na poziomie
lokalnym i regionalnym; zwickszanie odpowiedzialnosci mieszkancow
za wspolny obszar wsparcia dzieki kontynuacji funkcjonowania wspol-
nego Funduszu Malych Projektow (por.: PO-EWT Polska-Saksonia
2012, s. 34 1 46-48).

Dodatkowo Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Trans-
granicznej Polska-Saksonia na lata 2007-2013 przewiduje realizacje dziatan
tzw. Pomocy Technicznej, dzieki ktorym zapewniona zostanie efektywna
i sprawna realizacja zatozeri programowych. W ramach Pomocy Techniczne;j
wspoHinansowane beda nastepujace zadania:

e tworzenie wspolnych struktur niezbednych do wdrazania Programu;

e procedury zwigzane z przygotowaniem, wyborem, oceng i moni-
torowaniem dziatan;

e wydatki ponoszone w celu przygotowania i organizacji posiedzen
Komitetu Monitorujacego;

e zapewnienie audytéw i kontroli dziatan na miejscu w celu efektywnego
wydatkowania srodkéw;

e dzialania w zakresie monitoringu i oceny Programu, w tym insta-
lacja 1 obstuga wspomaganego elektronicznie systemu monitoringu
na uzytek zarzadzania, monitoringu oraz oceny Programu, w tym:
studiow, analiz czy ekspertyz;

e uslugi tlumaczeniowe ustne i pisemne, wspieranie dziatan doradczych,
informacyjnych i promocyjnych, zwiazanych ze wspolnym Programem
Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013
(zob. PO-EWT Polska-Saksonia 2012, s. 49).

Wedlug danych opublikowanych przez Instytucje Zarzadzajaca Pro-
gramem z dnia 9 maja 2012 roku, dotychczas do realizacji przyjeto ogotem
96 projektow (por.: tabela 2) na taczna kwote 77 920 543,44 euro, zakon-
traktowanych srodkow z EFRR, z czego wyptacono bezposrednio beneficjen-
tom 13 394 753,01 euro (zob.: wiecej: Lista beneficjentow Programu Opera-
cyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013, www.sn-
pleu, 1.06.2012, s. 1-12).
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Tabela 2
Liczba projektow PO-EWT Polska-Saksonia w latach 2009-2012

‘ Rok ‘Liczba Projektow | Alokacja srodkow EFRR (w Euro) ‘

2009 18 15 877 495,85
2010 28 22 742 036,25
2011 49 38 436 020,36
2012 1 864 990,98
Razem 96 77 920 543,44

Zrédto: Lista beneficjentow Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia 2007-2013, s. 1-12.

Program Operacyjny Wspoélpracy Transgranicznej Polska-
Brandenburgia 2007-2013

Wspélny obszar wsparcia dla  Programu Operacyjnego Wspolpra-
cy Transgranicznej Polska-Brandenburgia 2007-2012 (PO-EWT Polska-
Brandenburgia 2008, s. 6) po stronie polskiej obejmuje wojewodztwo
lubuskie, podzielone na dwa podregiony: gorzowski, w sktad ktérego
wchodza powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki,
sulecinski oraz miasto na prawach powiatu Gorzow Wielkopolski, a takze
zielonogoérski, w obrebie ktorego znajduja sie powiaty: kro$nienski, nowosol-
ski, $wiebodzinski, zielonogorski, zaganiski, zarski, wschowski i miasto na
prawach powiatu Zielona Gora. Natomiast po stronie niemieckiej inter-
wencja Programu objete sa brandenburskie powiaty: Mérkisch-Oderland,
Oder-Spree, Spree-Neifte oraz dwa miasta na prawach powiatu — Frankfurt
(Oder) i Cottbus (zob.: mapa 3).

Interwencja w ramach PO-EW'T Polska-Brandenburgia jest realizowana
na terytorium o tacznej powierzchni 20 314 km?. Do obszaru wsparcia nalezy
21,5% terytorium Brandenburgii, co stanowi 1,7% powierzchni Republi-
ki Federalnej Niemiec, a takze wszystkie 83 gminy tworzace wojewo6dztwo
lubuskie, ktorych terytorium stanowi 4,3% tacznej powierzchni panstwa pol-
skiego. Obszar objety wsparciem Programu zamieszkuje ponad 1,7 miliona
mieszkaricow, z czego prawie 700 tysiecy po stronie brandenburskiej (PO-
EWT Polska-Brandenburgia 2008, s. 8).

Srednia gesto$é zaludnienia dla obszaru wsparcia wynosi 84 os./km?,
jednakze warto$é ta po stronie polskiej i niemieckiej jest zréznicowana.
Gestosé zaludnienia czeici niemieckiej szacuje sie na ok. 109 os./km?, co
oznacza, ze jest ona zdecydowanie korzystniejsza niz $rednia tego wskaznika
wyliczona dla calej Brandenburgii (87 os./ km?). W przypadku wojewodz-
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Mapa 3. Obszary wsparcia w ramach PO-EWT Polska-Brandenburgia 2007-2013.
Zrédto: PO-EWT Polska-Brandenburgia 2008, s. 6.

twa lubuskiego gesto$é zaludnienia wynosi jedynie 72 os./km?, co pozwala
zaliczy¢ ten region do raczej stabo zaludnionych czesci Polski (przecietna
gestosé zaludnienia dla kraju wynosi 118 os./km?) (tamze, s. 8-9).

Program  Operacyjny  Wspolpracy  Transgranicznej Polska-
Brandenburgia 2007-2013 jest finansowany ze $rodkéow EFRR, a takze
wspotinansowany przez partneréw oraz uczestnikow krajowych. Budzet
Programu wynosi 146 470 982 euro, z czego 124 500 317 euro stanowi
wktad EFRR. Przy czym zaréwno polscy, jak i niemieccy partnerzy moga
uzyska¢ dofinansowanie na zasadzie refundacji w maksymalnej wysokosci
85% wylgcznie kosztow kwalifikowalnych przyjetych dla danego projektu
(por.: dane z portalu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, www.ewt.gov.pl, 25.05.2012).

Nadrzednym celem strategicznym Programu jest pokonywanie
granic poprzez redukcje niedogodnosci spowodowanych potozeniem przy-
granicznym wojewoddztwa lubuskiego oraz Brandenburgii poprzez wspdlna
realizacje rozwoju obu regiondéw. Na tej podstawie wyznaczone zostaly
do realizacji trzy cele szczegdltowe: poprawa uwarunkowan infrastruktu-
ralnych oraz stanu srodowiska; rozbudowa powiazan gospodarczych oraz
wspolpracy sektorow gospodarki i nauki; dalszy rozwdéj zasobéw ludzkich
i rozbudowa transgranicznej kooperacji. Wyzej wymienione zalozenia
wpisuja sie w realizacje celéw horyzontalnych: zréwnowazony rozwdj oraz
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rownosé¢ szans dla kobiet i mezczyzn (PO-EWT Polska-Brandenburgia
2008, s. 43).

Na podstawie wskazanego nadrzednego celu strategicznego oraz celoéw
szczegotowych, w ramach PO-EW'T Polska-Brandenburgia realizowane bedg
cztery priorytety wsparcia: wspieranie infrastruktury oraz poprawe stanu
srodowiska; wspieranie powigzan gospodarczych oraz wspoltpracy sektorow
gospodarki i nauki; wspieranie dalszego rozwoju zasobéw ludzkich i trans-
granicznej kooperacji; Pomoc Techniczna.

W ramach Priorytetu I — Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu
srodowiska zalozono realizacje nastepujacych dziatan:

e Dziatanie 1.1: Budowa i poprawa infrastruktury — skierowane przede
wszystkim na poprawe infrastruktury transgranicznej, rozumianej
jako istotny warunek konieczny dla osiagniecia pozadanego poziomu
transgranicznej wspotpracy i spotkan polsko-niemieckich. Dziatanie to
powinno przyczyni¢ sie do zniwelowania w obszarze wsparcia nieko-
rzystnych skutkow potozenia geograficznego.

e Duziatanie 1.2: Ochrona i gospodarowanie zasobami naturalnymi i kul-
turowymi oraz ochrona przeciwpozarowa i usuwanie skutkéw katas-
trof oraz zapobieganie im — obejmuje wsparcie inwestycji skoncen-
trowanych na infrastrukturze transgranicznej ochrony srodowiska oraz
transgranicznych projektach ochrony srodowiska w obszarze wsparcia,
w celu likwidacji stabych stron regionu oraz pelnego wykorzystania
istniejacego potencjatu srodowiska naturalnego i krajobrazu. Doty-
czy to przede wszystkim wsparcia w zakresie ochrony przeciw-
powodziowej, przeciwpozarowej oraz przed katastrofami.

e Drzialanie 1.3: Rozwdj regionalny i planowanie regionalne oraz rozwoj
wspoltpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — wsparcie
inicjatyw majacych na celu tworzenie fundamentéw transgranicznego
rozwoju wspolpracy miedzy samorzadami, a przede wszystkim na
terenie miast blizniaczych obszaru wsparcia. Rownoczesnie wspiera-
ne beda plany oraz koncepcje, ktére same przygotowuja i wspieraja
projekty z innych dzialan i priorytetéow Programu (PO-EWT Polska-
Brandenburgia 2008, s. 45-47).

Zalozenia Priorytetu II — Wspieranie powiazan gospodarczych oraz
wspolpracy sektoréow gospodarki i nauki wykonywane sa poprzez:

e Drziatanie 2.1: Dzialania wspierajace gospodarke — udzielenie wsparcia
prowadzacego do zastosowania istniejacych dobrych przyktadow i pro-
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jektow oraz o rozwoj transgranicznego wspierania gospodarki w obu
czesciach obszaru wsparcia.

e Drziatanie 2.2: Regionalny i lokalny marketing — w zakresie inicjatyw
na rzecz regionalnego i lokalnego marketingu transgranicznego.

e Drziatanie 2.3: Wpieranie sieci i kooperacja w zakresie B-+R — stworze-
nie rzeczywiscie transgranicznej sieci B+R poprzez wsparcie projek-
toéw z zakresu wielokierunkowych badan i technologii, taczacych przed-
siebiorcéw z odpowiednimi instytucjami naukowymi, jak réwniez pod-
miotami zajmujacymi sie transferem technologii (tamze, s. 48-50).

Natomiast realizacja Priorytetu III — Wspieranie dalszego rozwoju za-
sobéw ludzkich i transgranicznej kooperacji odbywa sie poprzez:

e Drziatanie 3.1: Wspieranie projektéw z zakresu ksztalcenia oraz za-
trudnienia — prowadzi do uzyskania poprawy transgranicznego syste-
mu ksztalcenia oraz doskonalenia zawodowego, a takze do $rednio-
i dlugoterminowego rozwoju wspoélnego rynku pracy. Jednoczesnie
realizacja niniejszego dzialania bedzie tworzyé¢ trwate fundamenty
dla wzmocnienia wspodlnego wzrostu regionéw m.in. poprzez edukacje

jezykowa.

e Dzialanie 3.2: Wspolpraca i spotkania [Fundusz Malych Projektow
(FMP) i projekty sieciowe| — umozliwia realizacje projektow w ra-
mach FMP i projektéw sieciowych przede wszystkim: wspierajacych
wspolprace sgsiedzka jednostek samorzadu terytorialnego oraz pub-
licznych i prywatnych podmiotéw kultury, organizacji pozarzadowych,
a takze instytucji w celu ksztaltowania stosunkow dobrosasiedzkich
lub spéjnosci spolecznej; wspolne kulturalne, spoteczne, sportowe
i uczniowskie projekty oraz imprezy dla dzieci, mtodziezy oraz os6b
niepetnosprawnych (tamze, s. 50-52).

Ostatnim — IV — Priorytetem realizowanym w ramach PO-EW'T Polska-
Brandenburgia jest Pomoc Techniczna. Ma on zapewnié¢ podstawy do
sprawnego wykonania zalozeri catego Programu w ramach zalozen:

e Drziatania 4.1: Przygotowanie, realizacja, monitoring, ocena i kontrola
interwencji — przygotowanie, monitoring, ocena, informacja i kontrola
Programu; rozbudowa oraz wprowadzenie systemdéw monitorowania,
oceny i kontroli finansowej; wzmocnienie efektu oddziatywania wspie-
ranych dzialan poprzez przygotowanie informacji i wymiane doswiad-
czen; stworzenie rozbudowanego elektronicznego systemu wymiany in-
formacji.
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e Dyziatania 4.2: Dzialania uzupetniajace Pomoc Technicznag — przygo-
towanie, realizacja, monitorowanie, ewaluacja i kontrola Programu
poprzez: zakup, instalacje, dalszy rozwdj i konserwacje systemow
IT shizacych administracji, monitorowaniu i ocenie wspieranych
dzialan; przygotowanie 1 realizacja dzialan informacyjno-
promocyjnych; zewnetrzne projekty ewaluacyjne, w tym rozwijanie
metod oceny i wskaznikéw; przeprowadzenie analiz i studiéw, w tym
o charakterze ogoélnym, ktore odnosza sie do obszaru dzialania
Programu oraz do obszaru wsparcia; przeprowadzenie i wspieranie
akcji, przyczyniajacych sie do osiagniecia celéw horyzontalnych
zrOwnowazonego rozwoju i zréownania szans kobiet 1 mezczyzn
(PO-EWT Polska-Brandenburgia 2008, s. 52-54).

Tabela 3
Liczba projektéow PO-EWT Polska-Brandenburgia w latach 2009-2012

| Rok |Liczba Projektéw | Alokacja srodkéw EFRR (w Euro) |

2009 37 47,67
2010 11 17,25
2011 28 48,81
2012 3 6,23
Razem 79 119,96

Zrédto: Komitet Monitorujacy, pl.plbb.eu, 1.06.2012.

Wedtug danych opublikowanych przez Instytucje Zarzadzajaca Pro-
gramem z dnia 6 marca 2012 roku oraz z wczesniejszych raportow, doty-
chezas do realizacji przyjeto ogotem 79 projektow (por.: tabela 3) na taczna
kwote 119,96 mln euro zakontraktowanych srodkéow z EFRR (zob. wiecej:
Komitet Monitorujacy, pl.plbb.eu, 1.06.2012).

Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska-Meklemburgia
Pomorze Przednie/Brandenburgia 2007-2013

Zasieg terytorialny interwencji w ramach celu 3. europejskiej polityki re-
gionalnej dla Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Meklemburgia—Pomorze Przednie/Brandenburgia na lata 2007-2013 (PO-
EWT Polska-Meklemburgia 2010) obejmuje po stronie polskiej bezposred-
nio cale wojewodztwo zachodniopomorskie (zob.: mapa 4):

e podregion szczecinski, sktadajacy sie z powiatéw: polickiego, gry-
finskiego, kamienskiego, gryfickiego, goleniowskiego, stargardzkiego,
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pyrzyckiego, mysliborskiego, choszczenskiego, lobeskiego oraz
powiatow grodzkich Szczecin i Swinoujscie;

e podregion koszaliniski, sktadajacy sie z powiatow: drawskiego, bi-
alogardzkiego, koltobrzeskiego, koszalinskiego, stawienskiego, szczeci-
neckiego, $widwinskiego, waleckiego oraz miasta na prawach powiatu

Koszalin (por.: PO-EWT Polska-Meklemburgia 2010, s. 4-6).

Natomiast po stronie niemieckiej obszarem bezposredniego wsparcia
Programu objete zostaly dwa brandenburskie powiaty: Uckermark oraz
Barnim, cztery powiaty meklemburskie: Riigen, Nordvorpommern, Ostvor-
pommern i Uecker-Rando, a takze dwa miasta na prawach powiatu: Stral-
sund i Greifswald (zob. wiecej: www.interreg.gov.pl, 10.06.2012). Pona-
dto, zgodnie z reguty elastycznosci (20%), wsparciem objeto réwniez teren
graniczacy bezposrednio z obszarem kwalifikowalnym do wsparcia, tj.
powiaty Demmin i Meklemburgia-Strelitz oraz powiat grodzki Neubran-
denburg (PO-EWT Polska-Meklemburgia 2010, s. 5).

Interwencja w ramach PO-EW'T Polska-Meklemburgia jest realizowana
na terytorium o lacznej powierzchni 38 318 km?. Do obszaru wsparcia
nalezy 15 447 km? na terytorium Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorza
Przedniego, co stanowi 4,33% powierzchni Republiki Federalnej Niemiec,
a takze wszystkie — 114 gmin tworzacych wojewodztwo zachodniopo-
morskie, ktorych terytorium stanowi 7,32% lacznej powierzchni paristwa
polskiego. Obszar objety wsparciem Programu zamieszkuje ponad 2,74 mil-
iona mieszkancéw, z czego ponad milion znajduje sie po stronie niemieckiej
(PO-EWT Polska-Brandenburgia 2010, s. 8-9).

Srednia gestosé zaludnienia dla obszaru wsparcia wynosi 71,3 os./km?,
jednakze wartos$ci ta po stronie polskiej i niemieckiej jest zréznicowana.
Gestoéé zaludnienia czesci polskiej szacuje sie na ok. 74 os./km?, co oz-
nacza, ze jest ona nieznacznie korzystniejsza niz sSrednia tego wskaznika
wyliczona dla calego obszaru. W przypadku strony niemieckiej gesto$é za-
ludnienia wynosi jedynie 67,3 os./km?, co pozwala zaliczy¢ ten region do
raczej stabo zaludnionych czesci Niemiec (przecietna gestosé zaludnienia dla
kraju wynosi 229 os./km?) (tamze, s. 8-10).

Program  Operacyjny  Wspolpracy  Transgranicznej Polska-
Meklemburgia 2007-2013 jest finansowany z $rodkow EFRR, a takze
wspotinansowany przez partneréw oraz uczestnikow krajowych. Budzet
Programu wynosi 156 250 208 euro, z czego 132 812 670 Euro stanowi wklad
EFRR. Przy czym zar6wno polscy, jak i niemieccy partnerzy moga uzyskaé
dofinansowanie na zasadzie refundacji w maksymalnej wysokosci 85%
wytacznie kosztow kwalifikowalnych przyjetych dla danego projektu (por.:
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Brandenb

Puoiska - Meklemburgia Pomorze
Przednie - Brandenbairgia

Mapa 4. Obszary wsparcia w ramach PO-EWT Polska-Brandenburgia 2007-2013.
Zrédto: www.interreg.gov.pl/20072013/EWT /transgraniczne/Pl- Mkl/,
(10.06.2012).

dane z portalu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, www.interreg.gov.pl,
10.06.2012).

Nadrzednym, strategicznym celem PO-EWT Polska-Meklemburgia
2007-2013 jest wniesienie wktadu w réwnomierny i zréwnowazony rozwoj ob-
szaru wsparcia przez transgraniczne zblizenie mieszkaricow, przedsiebiorstw
i instytucji. Powyzsze zalozenie jest realizowane w oparciu o trzy cele
strategiczne: Transgraniczna poprawa infrastruktury i ochrony $rodowiska;
Transgraniczna poprawa konkurencyjnosci gospodarki i nauki; Poglebie-
nie terytorialnej integracji mieszkancow. Roéwnoczesnie caly Program
zostal opracowany z uwzglednieniem zalozen trzech celéw horyzontalnych:
Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn poprzez realizacje transgranicznych
dziatann proaktywnych; Transgraniczna ochrona przyrody i krajobrazu
z uwzglednieniem celéw europejskich oraz krajowych protokotéow z Kioto,
zalecen dyrektywy siedliskowej, zalecenn dyrektywy ptasiej, Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej i Europejskiej Strategii Klimatycznej; Transgraniczne wyko-
rzystanie i rozwijanie technologii informacyjnych oraz komunikacyjnych

(por.: PO-EWT Polska-Meklemburgia 2010 s. 34, 36-37).

Na podstawie powyzszych ustaleri wyodrebnione zostaly cztery priory-
tety Programu, w ramach ktorych dookreslono dziesie¢ gtéwnych dziatan.
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W ramach Priorytetu I — Wspieranie dziatari na rzecz infrastruktury stuzace;
wspolpracy transgranicznej i poprawie stanu §rodowiska w obszarze wspar-
cia — realizowane sg:

e Dziatanie 1.1. Poprawa transgranicznych polaczen komunikacyjnych
(drogi, linie kolejowe, tory wodne, $ciezki rowerowe) — obejmujace pro-
jekty z zakresu: przytaczenia do Transeuropejskiej Sieci Transportowe;j
i ponadregionalnych sieci drog (budowa lub modernizacja obwod-
nic, mostéw, drég gminnych, powiatowych, wojewddzkich oraz kra-
jowych, tworzenie potaczenn komunikacyjnych dla obszaréw turysty-
cznych); prowadzace do pozyskania rozwiazan technicznych i organi-
zacyjnych, poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego; trans-
granicznej wspotpracy naukowej lub innych dzialan w zakresie trans-
portu, planowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regional-
nym, rozwoju lub modernizacji miast;

e Drziatanie 1.2. Wsparcie transgranicznej struktury gospodarczej —
obejmujace projekty z zakresu: transgranicznych rozwiazai (budowy,
rozbudowy lub przebudowy) na obszarach miejskich i wiejskich in-
frastruktury stuzacej do odprowadzania SciekOw, zaopatrzenia w en-
ergie elektryczna czy dostepu do nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej;
wsparcia turystycznej infrastruktury wodnej, prowadzace do powiek-
szenia 1 zroznicowania oferty turystycznej, a takze poprawy jakosci
juz istniejacych obiektéw turystycznych;

e Drziatanie 1.3. Dzialania na rzecz poprawy jakosci wody, ochrony
srodowiska, zachowania krajobrazu, przeciwdzialanie skutkom
zmian klimatycznych, ograniczenie negatywnego wplywu na
srodowisko oraz ryzyka zwigzanego ze S$rodowiskiem naturalnym
— obejmujace projekty z zakresu: poprawy jakosci wody w obszarze
pogranicza (gtownie rzeka Odra, Zalew Szczeciniski); transgranicznego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego; na rzecz ochrony flory i fauny
rzek pogranicza; tworzenia wspélnych systeméw utylizacji odpadow
itp.; kooperacji w dziedzinie ochrony srodowiska; budowy systemdw
przeciwpozarowych i przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych,
a takze wspolnego planowania przestrzennego (por.: tamze, s. 38-39).

Priorytet II — Wspieranie transgranicznych kontaktéw gospodar-
czych i wspieranie wspolpracy gospodarczo-naukowej — zaklada wsparcie
w nastepujacych obszarach:

e Drziatanie 2.1. Wspieranie polsko-niemieckich kontaktéw gospodar-
czych i sieci wspotpracy gospodarczej — obejmujace projekty z zakresu:
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organizacji gield kooperacyjnych lub konferencji branzowych z udzia-
tem przedstawicieli regionalnych klastréow branzowych; tworzenia cen-
trow ultatwiajacych nawiazywanie transgranicznych kontaktow gospo-
darczych; tworzenia i aktualizacji baz danych dla podmiotéw gospo-
darczych; organizacji wzajemnych prezentacji gospodarczych krajow
Meklemburgii-Pomorze Przednie, Brandenburgii i wojew6dztwa za-
chodniopomorskiego; kreowania wspolpracy organizacji i zwiazkow
przedsiebiorcow, izb rzemieslniczych, izb przemystowo-handlowych;
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, podejmowania dziatalnosci
gospodarczej o charakterze transgranicznym itp.; wspierania sektora
matych i §rednich przedsiebiorstw;

e Dyziatanie 2.3. Wspieranie transgranicznej wspolpracy i sieci osrod-
kéw naukowych, badawczych i technologicznych celem utatwienia
dostepu do wiedzy i transferu technologicznego — obejmujace proje-
kty z zakresu: tworzenia trwalych fundamentéw do rozwoju regional-
nego w polsko-niemieckim obszarze pogranicza wraz z systemem
zarzadzania rozwojem regionalnym; dywersyfikacji i przeksztatcania
produkcji rolnej w dziatalnosé pozarolnicza; transgranicznego marke-
tingu terenéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym; tworzenie wspol-
nych produktoéw turystycznych (por.: tamze, s. 39-40).

Natomiast w ramach Priorytetu III — Transgraniczny rozwoj zasobow
ludzkich oraz wsparcie wspoélpracy transgranicznej w zakresie kultury
i edukacji i ochrony zdrowia — przewidziano interwencje poprzez wykonanie
zalozen dla:

e Drziatania 3.1. Wspolne projekty w zakresie kwalifikacji zawodowych,
edukacji ekologicznej, wspieranie wydawania wspoélnych swiadectw
i uprawnien zawodowych — wspierajacego projektu z zakresu:
tworzenia i rozwoj transgranicznej wspoltpracy w dziedzinie edukacji;
tworzenia i zastosowanie moduléw ksztalcenia kompetencji interkul-
turowych, a w szczegblnosci wzajemnej nauki jezykéw polskiego
i niemieckiego; transgranicznej wymiany mtodziezy uczacej sie;
wypracowania wspolnego, polsko-niemieckiego systemu ksztalcenia
zawodowego, bedacego odpowiedzia na potrzeby rynku pracy na
pograniczu polsko-niemieckim;

e Dyziatania 3.2. Wspieranie wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz publicznych i niepublicznych osrodkéw kulturalnych, sto-
warzyszen i innych instytucji dziatajacych na rzecz rozwijania kontak-
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téw transgranicznych i integracji spolecznej — poprzez wsparcie pro-
jektow z zakresu: opracowania dokumentéw strategicznych, planow
zagospodarowania oraz rozwoju dla obszaré6w wsparcia; profilakty-
ki uzaleznien i integracji spolecznej; organizacji wspolnych imprez
dla mieszkancow obszaru wsparcia; wspierajacych rozwoj kontaktow
kulturalnych i sportowych pomiedzy uczniami polskich i niemiec-
kich szkol; tworzenia infrastruktury publicznej o profilu sportowym,
rekreacyjnym czy kulturalnym; tworzenia i dalszego rozwoju osrodkdw
wspolpracy polsko-niemieckiej; wzmocnienia sektora ochrony zdrowia
poprzez stosowanie wspolnych rozwiazan ekonomicznych; ochrony
zabytkéow 1 dobr kultury; rozbudowy i rozwoj transgranicznych o$rod-
kéw edukacji ekologicznej i innych publicznych o$rodkéw edukacyjno-
rekreacyjnych;

e Drzialania 3.3. Fundusz Matych Projektow (FMP) (por.: tamze, s. 40-
41).

Uzupehieniem trzech gtéownych Priorytetéow jest Pomoc Techniczna

(IV), w ramach ktorej przewidziano Dziatanie 4.1 — Przygotowanie, reali-
zacja, monitoring i kontrola oraz ewaluacja i analizy; dzialania informa-
cyjne i promocyjne. Projekty realizowane w ramach Priorytetu IV pozwalaja
na sprawne i kompleksowe wdrozenie wszystkich zatozen PO-EW'T Polska-
Meklemburgia 2007-2013.

Tabela 4
Liczba projektow PO-EWT Polska-Meklemburgia w latach 2009-2012

‘ Rok ‘Liczba Projektéw | Dofinansowanie w mln euro

I 24 55,38

I 18 29,95
111 24 39,51
Razem 66 124,84

Zrédto: Projekty, www.interregda.info, 1.06.2012.

Wedhug danych opublikowanych przez Instytucje Zarzadzajaca Pro-

gramem na koniec maja 2012 roku, dotychczas do realizacji przyjeto ogotem
66 projektow na kwote prawie 125 mln euro zakontraktowanych $rod-
kow z EFRR (zob. wiecej: tabela 4) (por.: Projekty, www.interreg4a.info,
1.06.2012).
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Podsumowanie

W latach 2007-2013 na pograniczu polsko-niemieckim realizowane sa trzy
Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Transgranicznej. Obszar
objety ich wsparciem to 81 377 km?, na ktorym zamieszkuje ponad 7 milio-
néw obywateli obu panstw. Na realizacje zalozen celu 3. europejskiej poli-
tyki regionalnej w tym rejonie Unii Europejskiej przeznaczono prawie 362,5
miliona euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Po niemieckiej stronie za przygotowanie oraz wdrozenie PO-EWT
odpowiedzialne sa wladze Saksonii, Brandenburgii oraz Meklemburgii-
Pomorze Przednie. Natomiast po stronie polskiej sa to odpowiednio wtadze
samorzadowe wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego oraz zachodniopo-
morskiego.

Wedtug danych za pierwszy kwartal 2012 roku, dotychczas na
pograniczu polsko-niemieckim zatwierdzono 241 projektow, ktorych
wysokos¢ wsparcia ze §rodkéw EFRR siega kwoty 322,72 miliona euro.
Oznacza to, ze poziom alokacji wynosi obecnie ponad 89% ogotu srodkow
przeznaczonych na finansowanie PO-EWT.

Wspolpraca pomiedzy podmiotami polskimi i niemieckimi, ktore wspol-
nie aplikuja o srodki w ramach Europejskiej Wspoélpracy Transgranicznej
z powodzeniem wypelniaja podstawowe kryteria otrzymania dofinansowa-
nia. W ramach wspoélnych przedsiewzieé¢ coraz czesciej pojawiaja sie pro-
jekty wielostronne, przy czym wymaga sie minimum dwoch partneréw, po
jednym z kazdego kraju. Podmioty polskie chetniej przyjmuja odpowiedzial-
nos¢ za realizacje wspoélnych transgranicznych projektow, jako tak zwani
partnerzy wiodacy. Bez wickszych probleméw wypelniane sa rowniez kryte-
ria zwigzane ze wspélnym planowaniem, realizacja, personelem czy wreszcie
finansowaniem samego projektu.

Realizacja Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspotpracy Trans-
granicznej jest jednym z gléwnych instrumentéw dynamizujacych rozwdj
regiondéw na pograniczu polsko-niemieckim. Podejmowanie wspoélnych dzia-
tan przez podmioty po obu stronach granicy jest trwalym fundamentem do
budowania Europy Regionéw, a poszukiwanie kolejnych obszaréw wspolpra-
cy wzajemnej daje podstawe do dalszego wsparcia tego obszaru przez Unie
FEuropejska w latach 2014-2020.
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POLISH-GERMAN BORDERLAND IN THE EUROPEAN CBC
OPERATIONAL PROGRAMMES

Abstract

The paper presents the progress of use of state funds allocated to the Polish-German
borderland within the framework of Objective 3 of the European regional policy. It de-
scribes main priorities of three Operational Programmes of the European Territorial
Cooperation, which are performed on the German side by Saxony, Brandenburg and
Mecklenburg-Western Pomerania, and on the Polish side by the voivodships: Lower Sile-
sian, Lubuskie and West Pomeranian. A particular emphasis was placed on the analysis
of the effects of the EU funds use by Lubuskie voivodship whose territory is covered by
the intervention of two such programmes. What is more, the article presents the overview
of the main activities realized through the use of this funding source. It is also enriched
by the data originating from the Managing Authorities of Operational Programmes of
the European Territorial Cooperation on the level of resource allocation of European
Regional Development Fund (ERDF), and their actual use for the first quarter of 2012.
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Waldemar Stugocki*

WPLEYW FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA
INNOWACYJNOSC LUBUSKIEJ GOSPODARKI

Czym jest innowacyjnos$¢ gospodarki?

Dnia 9 maja 2007 roku Komisja Europejska zaakceptowala opracowa-
ne przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Narodowe Strategiczne Ra-
my Odniesienia” (NSRO 2007). Dokument ten okreslit gléwne wyzwania
spoteczno-gospodarcze dla Polski na lata 2007-2013. Wyznaczyt réwniez za-
sady realizacji europejskiej polityki spéjnosci oraz systemu wdrazania fun-
duszy europejskich. Zas za podstawowe wyzwanie w dziedzinie gospodarczej
uznano osiggniecie zwiekszenie innowacyjnosci, a takze konkurencyjnosci
polskiej gospodarki (NSRO 2007, s. 35).

W tym kontekscie nalezy rowniez pamietaé, ze jednym z gléwnych
aspektow warunkujacych sama dynamike rozwoju gospodarczego stata sie
zdolnosé innowacyjna przedsiebiorstw. Dotychczas podstawowym czynni-
kiem przewagi konkurencyjnej polskich firm byly relatywnie niskie koszty
pracy oraz stosunkowo duzy rynek zbytu. Jednak postepujacy proces glo-
balizacji oraz nowe trendy rozwojowe wskazuja jednoznacznie, ze jedynym
gwarantem osiagniecia trwalej przewagi konkurencyjnej przez polskie przed-
siebiorstwa jest oparcie ich dziatalnosci na innowacjach. Za kluczowe w tej
dziedzinie uznano wiec zwiekszenie wykorzystania wynikéw prac badawczo-
rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w tym zdynamizowanie proceséw
transferu nowoczesnych technologii w dziedzinie produkcji czy zarzadzania
organizacja (NSRO 2007, s. 35).

Na posiedzeniu Rzadu RP dnia 4 wrzesnia 2006 roku przyjete zostalty
,Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” (KZIG
2006). W dokumencie tym wskazano, ze ,przez innowacyjno$é¢ gospodar-
ki nalezy rozumie¢ zdolno$¢ i motywacje przedsiebiorstw do ustawiczne-
go poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych

*Waldemar Stugocki — dr, pracownik Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielono-
gorskiego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie wokoél problematyki polityki
regionalnej, samorzadu terytorialnego, polityki gospodarczej i procesu integracji europej-
skiej.
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i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjnosé
oznacza rowniez doskonalenie i rozwoj istniejacych technologii produkcyj-
nych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ushig, wprowadzanie nowych
rozwiazan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwo]j infrastruktury,
zwlaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informa-
cji” (KZIG 2006, s. 6).

TNFRASTRUKTUR 4

BADANIA
WA RZECZ
GOSPODARKT

PRZEDSIEBIORSTWO

KAPTTA NA
INNOWACJE

Fanyny sy aant

Rysunek 1. Struktura kierunkéw wzrostu innowacyjnosci gospodarki.
Zrédto: KZIG 2006, s. 60.

Rzadowa strategia przewiduje realizacje interwencji paristwowej w pie-
ciu podstawowych obszarach (zob.: rys. 1):

e Kadra dla nowoczesnej gospodarki — obejmuje dziatania prowadzace
do zmiany $wiadomosci spotecznej, w tym przedsiebiorcow, dotycza-
cej rozumienia potrzeby wdrazania innowacyjnych rozwiazan w gospo-
darce polskiej. Uswiadomienie koniecznosci poszukiwania innowacyj-
nych rozwigzan umozliwi budowanie przewagi konkurencyjnej przed-
siebiorstw na rynkach lokalnych, regionalnych oraz miedzynarodo-
wych. Dzialania w tym obszarze beda sie koncentrowaly na przygo-
towaniu kapitatu ludzkiego, cechujacego sie umiejetnosciag funkcjono-
wania w realiach gospodarki opartej na wiedzy. Za strategiczne za-
dania uznano: budowe i wsparcie systemu ksztatcenia ustawicznego,
wymiane kadr pomiedzy jednostkami B+R i przedsiebiorstwami, mo-
dernizacje programéw ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki,
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a takze promocje przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Badania na rzecz gospodarki — obejmuje dziatania prowadzace do pod-
niesienia jakosci oraz zdynamizowania proceséw wykorzystania wyni-
kéw prac B+R w dzialalnosci przedsiebiorstw, a takze umozliwienia
dostosowania zdolnosci badawczych jednostek naukowych, ktore be-
da odpowiadaly rzeczywistym potrzebom podmiotéw gospodarczych.
Modernizacja zaplecza badawczego jednostek naukowych winna stu-
zy¢ zaspokajaniu potrzeb i tworzeniu podazy nowych rozwiazan dla
gospodarki, a w szczegolnosci sektora Malych i Srednich Przedsie-
biorstw (MSP). Za strategiczne zadania uznano: udzielenie wsparcia
przedsiebiorstwom prowadzacym wtasng dziatalnos¢ B4R, wzmocnie-
nie badan w dziedzinach strategicznych dzieki koncentracji finansowa-
nia publicznego, modernizacje infrastruktury badawczej publicznych
jednostek naukowych, foresight technologiczny, a takze umiedzynaro-
dowienie dziatalnosci naukowej oraz innowacyjnej.

Wtasnosé intelektualna dla innowacji — obejmuje dziatania prowadza-
ce do poprawy jakosci funkcjonowania rynku innowacji poprzez zwick-
szenia przeplywu nowych rozwiazan na linii gospodarka-sektor B+R,
w tym propagowanie zasad stosowania prawa wlasnosci przemysto-
wej, a takze prawa autorskiego i praw pokrewnych. Dotychczas polska
oferta patentéw, know-how, uméw licencyjnych, praw do wzoréw uzyt-
kowych, przemystowych i znakéw towarowych, ustug technicznych czy
transferu wynikéw prac B4R nie odpowiadata wspolczesnym wyzwa-
niom stawianym przez podmioty funkcjonujace w gospodarce opartej
na wiedzy. Za strategiczne zadania uznano: budowe skutecznych me-
chanizméw zarzadzania wlasnoscig intelektualng, stworzenie systemu
ochrony patentowej poza granicami kraju, a takze usprawnienie we-
wnetrznego procesu uzyskiwania ochrony. Ponadto, za obszar kluczo-
wy dla osiagniecia wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
w wymiarze miedzynarodowym uznano wzornictwo przemystowe.

Kapital na innowacje — obejmuje dziatania prowadzace do koncen-
tracji kapitalu prywatnego w obszarze tworzenia i rozwoju przed-
siebiorstw innowacyjnych. Gléowng bariera w procesie absorpcji roz-
wigzan innowacyjnych do proceséw produkcyjnych polskich firm jest
przede wszystkim ich wysoki koszt, a co wiaze sie z tym bezposrednio
— brak wystarczajacego kapitalu inwestycyjnego. Dodatkowym czyn-
nikiem blokujacym transfer wynikéw prac B+R do przemystu jest
stosunkowo stabo rozwinieta infrastruktura, wspierajaca ich komer-
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cjalizacje. Wskazuje sie réwniez na koniecznosé udroznienia przepty-
wu Srodkéw publicznych w kierunku stymulowania prac B-+R oraz
transferu ich efektéw do sektora publicznego. Za strategiczne zadania
uznano: poprawe dostepnosci do kapitalu na przedsiewziecia innowa-
cyjne, wsparcie tworzenia przedsiebiorstw opierajacych swoja dziatal-
nos¢ na nowoczesnych technologiach, jak rowniez tworzenie preferencji
podatkowych, motywujacych do ponoszenia nakladéw na dziatalnogé
innowacyjna.

e Infrastruktura dla innowacji — obejmuje dziatania prowadzace do po-
prawy warunkow funkcjonowania innowacyjnych firm, co w konse-
kwencji usunie bariery we wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan i tech-
nologii, szczegdlnie w sektorze MSP. Bezposrednig odpowiedzia admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej na potrzebe $wiadczenia ustug
publicznych on-line winno by¢ uruchomienie oferty z zakresu doradz-
twa specjalistycznego i transferu technologii oraz procesu wdrazania
innowacji. Za strategiczne zadania uznano: wsparcie rozwoju insty-
tucji otoczenia przedsiebiorstw, wzmocnienie wspolpracy przedsie-
biorstw np. w klastrach, budowe skutecznej platformy wymiany in-
formacji pomiedzy przedsiebiorcami a jednostkami B-+R (zob. wiecej:
KZIG 2006, s. 62-82; por.: www.mg.gov.pl 13.06.2012).

Realizacja rzadowej strategii pn. ,Kierunki zwiekszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013” opiera si¢ gtéwnie na systemie wdrazania
programéw operacyjnych okreslonych przez Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Poszczegdlne zadania przewidziane dla pieciu obszaréw inter-
wencji sa umieszczone w ramach dziatan przewidzianych w Programie Ope-
racyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG), Programie Operacyjnym Ka-
pital Ludzki (POKL) oraz w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych
(RPO).

POIG na rzecz budowania innowacyjnej gospodarki
na szczeblu krajowym

W dniu 30 pazdziernika 2007 roku Rzad RP przyjat do realizacji Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (POIG 2011), kto-
rego gléwnym celem jest osiggniecie rozwoju polskiej gospodarki dzieki pod-
niesieniu poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.

POIG jest jednym z szesSciu programéw operacyjnych, realizowanych
na terenie calego kraju na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia. Zostal on skierowany przede wszystkim do przedsiebiorcow za-
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mierzajacych realizowa¢ przedsiewziecia innowacyjne oparte bezposrednio
na: dzialaniach badawczo-rozwojowych, zastosowaniu nowoczesnych tech-
nologii, prowadzeniu inwestycji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, jak
rowniez praktycznym wykorzystaniu technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (por.: www.poig.gov.pl, 13.06.2012).

Glowny cel Programu zostanie osiagniety poprzez realizacje szeSciu ce-
low szczegdlowych:

e zwickszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
e wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
e zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

e zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym,

e tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy,

e wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce (zob. wiecej: POIG 2011, s. 66-70).

Na realizacje projektow w ramach POIG przeznaczono ogotem
10,186 mld euro, z czego 8,668 mld euro pochodzi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Natomiast pozostata czesé
— 1,527 mld euro — to $rodki krajowe z budzetu parstwa (por.:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 13.06.2012).

Fundusze dla Programu alokowane beda w ramach dziewieciu osi prio-
rytetowych, w tym oSmiu merytorycznych oraz Pomocy Technicznej (zob.:
rysunek 2):

e Os priorytetowa 1. Badania i rozwoj nowoczesnych technologii — pod-
niesienie roli sektora nauki w gospodarce, polegajace na znaczacym
zwiekszeniu nakladéw na prace B4+R w obszarach uznanych za klu-
czowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju;

e OS$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B4R — wzmocnienie konku-
rencyjnosci polskiej nauki poprzez modernizacje lub tworzenie nowo-
czesnej, skonsolidowanej infrastruktury naukowo-badawczej oraz in-
formatycznej dla najlepszych krajowych jednostek naukowych;

e OS priorytetowa 3. Kapital dla innowacji — stworzenie mozliwosci ta-
twiejszego dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania dla projek-
tow innowacyjnych, co bezposrednio przetozy sie na wzrost liczby
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Rysunek 2. Alokacji srodkéw POIG z podziatem na osie priorytetowe.
Zrédto: www.poig.gov.pl, 13.06.2012.

przedsiebiorstw opierajacych swoja dzialalno$é na bazie innowacyj-
nych rozwigzan;

O$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — wspar-
cie praktycznego zastosowania nowych, innowacyjnych technologii
i rozwiagzan przez podmioty gospodarcze;

O$§ priorytetowa 5. Dyfuzja Innowacji — wsparcie budowy systemu
powiazan kooperacyjnych, ktéry bedzie tworzyt warunki do poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw; zapewnienie podmiotom gospodar-
czym dostepu do infrastruktury oraz ustug umozliwiajacych poprawe
wykorzystaniu ich wtasnego potencjalu innowacyjnego;

O$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym —
budowanie wizerunku panstwa polskiego jako atrakcyjnego i stabilne-
go partnera gospodarczego, w tym tworzenie warunkéw do skutecz-
nego nawigzywania kontaktéw handlowych, transferu zagranicznego
kapitalu inwestycyjnego, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez rozwoju ustug turystycznych;
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e OS$ priorytetowa 7. Spoteczenistwo informacyjne — skierowana przede
wszystkim na zdynamizowanie procesu powstawania elektronicznej
administracji, dzieki ktorej poprawione zostang warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi poprzez utatwienie dostepu
do zasobéw informacyjnych administracji publicznej, a takze ustug
publicznych w formie cyfrowej zaréwno dla obywateli, jak i przedsie-
biorcow;

e O$ priorytetowa 8. Spotleczenistwo informacyjne — zwiekszanie inno-
wacyjnosci gospodarki — skierowana na osiagniecie wzrostu zaufania
spotecznego do korzystania z eUstug poprzez usuniecie istniejacych
barier technologicznych, ekonomicznych i mentalnych; wspieranie roz-
woju gospodarki elektronicznej poprzez tworzenie nowych, innowacyj-
nych eUshug, swiadczonych przez podmioty gospodarcze;

e O$ priorytetowa 9. Pomoc techniczna — obejmuje finansowanie za-
dan realizowanych przez instytucje systemu wdrazania z zakresu za-
rzadzania, realizacji oraz monitorowania zalozen POIG, jak rowniez
osiagniecia stanu zgodnego z prawem i politykami wspolnotowymi,
wykorzystania finansowego wkladu EFRR oraz srodkéw krajowych
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 13.06.2012; POIG 2011; Zamojski
2008, 163-180).

Na dzienn 6 lipca 2012 roku Instytucja Zarzadzajaca Programem Ope-
racyjnym Innowacyjna Gospodarka zatwierdzita ogotem 11 186 projektow
o lacznej wartosci 35,90 mld zl, co stanowi 82,2% alokacji pochodzacej
z EFRR. Dotychczas podpisano 9 805 uméw na kwote dofinansowania prze-
kraczajaca 31 mld zt (71,82% alokacji z EFRR). Jednoczesnie na rzecz be-
neficjentéw wykonano platnosci w kwocie 12,975 mld zt. Ponadto, w formie
zaliczek przekazano dalsze 8,402 mld zt (por. www.poig.gov.pl, 13.07.2012).

W okresie od momentu uruchomienia Programu do korica roku 2011
podmioty pochodzace z wojewddztwa lubuskiego ztozyty ogbétem 466 wnio-
skow o dofinansowanie na tgczng kwote prawie 1,1 mld zt. Pozytywna we-
ryfikacje przeszto 168 projektow o wartosci wsparcia réwnej 240,39 miln zt
pochodzacych z EFRR. Szczegdtowe dane dotyczace aktywnosci lubuskich
beneficjentéw z uwzglednieniem podziatu na poszczeg6lne osie priorytetowe
prezentuje tabela 1.

Nalezy jednak pamietaé, ze sama alokacja $rodkow POIG jest reali-
zowana wylacznie poprzez wsparcie beneficjentéw realizujacych projekty
o zasiegu ogdlnopolskim lub miedzynarodowym. Wszelkie dzialania inno-
wacyjne o charakterze zar6wno krajowym, jak i regionalnym lub lokalnym



206 WaALDEMAR SLUGOCKI

Tabela 1

Stan wdrazania POIG wedlug osi priorytetowych dla wojewddztwa lubuskiego na dzien
31 grudnia 2011 roku

05 priorytetowa Liczba wnioskéw | Zawarte umowy | Kwota dofinansowania
o dofinansowanie | Wydane decyzje z EFRR (PLN)

1 51 13 28 601 862,49

I11 11 4 3 341 689,72

v 64 26 156 568 201,30
\% 2 1 803 703,33

VI 80 44 1 183 407,96

VIII 258 80 49 888 840,67

Zrédto: www.poig.gov.pl, 13.06.2012.

moga by¢ realizowane dzieki komponentowi regionalnemu Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki (POKL 2011). Natomiast inicjatywy wytacznie re-
gionalne i lokalne wspiera Lubuski Regionalny Program Operacyjny (LRPO
2011).

POKL dla wsparcia budowy innowacyjnej gospodarki na
szczeblu krajowym i regionalnym

Zgodnie z zapisami rzadowych Kierunkéow zwiekszania innowacyjnosci gos-
podarki na lata 2007-2013, w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wsparcie bedzie udzielane zaréwno dla inicjatyw o znaczeniu ogdl-
nopolskim, jak réwniez w ramach komponentu regionalnego.

Celem glownym POKL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spolecznej, ktéry zostanie osiagniety poprzez realizacje szesciu celéw stra-
tegicznych:

e Cel 1 — podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia os6b bezrobotnych i biernych zawodowo;

e Cel 2 — zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

e Cel 3 — poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsie-
biorstw do zmian zachodzacych w gospodarce;

e Cel 4 — upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyj-
nych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy;
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e Cel b — zwiekszenie potencjalu administracji publicznej w zakre-
sie opracowywania polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz
wzmocnienie mechanizméw partnerstwa;

e Cel 6 — wzrost spojnosci terytorialnej (por.: POKL 2011, s. 116).

Wsparcie budowy innowacyjnej gospodarki w sposob szczegdlny zostato
uwzglednione w zalozeniach celu 3 i 4 oraz zapisane w:

e Priorytecie II — Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyj-
nego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych.
Wsparcie dzialari obejmujacych ogdlnopolskie i ponadregionalne pro-
jekty tworzace warunki dla rozwoj potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorstw oraz ich kadr. Realizacja ponadregionalnych dziatan skie-
rowanych na: rozwoj systemu doskonalenia zawodowego pracowni-
kow (w tym dofinansowanie studiow podyplomowych czy organiza-
cje specjalistycznych kursow i szkoleri); tworzenie systemoéw ushtug
szkoleniowo-doradczych dla przedsiebiorstw; wdrazanie efektéw ba-
dan naukowych i nowoczesnych technologicznych; wsparcie rozwoju
nowych, efektywniejszych form zatrudnienia, a takze innowacyjnych
metod zarzadzania w przedsiebiorstwach.

e Priorytecie III — Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty. Wsparcie dzia-
taii obejmujacych systemowe projekty tworzace warunki do realizacji
przez podmioty zarzadzajace oswiata zadan z zakresu bezposredniej
oraz kompleksowej poprawy systemu ushig edukacyjnych. Wsparcie
udzielone zostanie w pierwszej kolejnosci dla instytucji ukierunkowa-
nych na realizacje ksztalcenia w dziedzinach o znaczeniu kluczowym
dla gospodarki opartej na wiedzy lub prowadzacych modernizacje tych
kierunkow z uwzglednieniem biezacych potrzeb rynku pracy.

e Priorytecie IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka. Wsparcie dzialan obej-
mujacych upowszechnianie studiowania na kierunkach, ktoére zostaly
uznane za priorytetowe dla rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym
na studiach artmetyczno-przyrodniczych; tworzenie programéw roz-
wojowych dla uczelni w dziedzinie B4+R oraz przygotowania absol-
wentéw do wyzwan rynku pracy.

e Priorytecie VIII — Regionalne kadry gospodarki. Wsparcie dzialtan
obejmujacych podniesienie konkurencyjnoéci regionéw poprzez two-
rzenie warunkow dla pracownikéw i przedsiebiorstw do realizacji zato-
zen strategii rozwoju wojewoddztw oraz regionalnych strategii innowa-
¢ji. W ramach niniejszego Priorytetu wspierane beda réwniez projekty



208 WaALDEMAR SLUGOCKI

majace na celu rozwoj lub budowe sieci wspomagajacych wymiane roz-
wigzan innowacji lub transferu nowych technologii pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi a uczelniami i jednostkami B+R. Preferowane
beda réwniez przedsiewziecia prowadzace do propagowania i bezpo-
$redniego zastosowania efektéw prac naukowych w praktyce, przede
wszystkim w sektorach gospodarki uznanych za kluczowe z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarczego regionu. Dopuszczalna bedzie réwniez
pomoc polegajaca na tworzeniu i zasilaniu systemoéw stypendialnych
dla uczestnikéow studiéw doktoranckich na kierunkach wymaganych
dla intensyfikacji procesu budowania innowacyjnej gospodarki w re-
gionie (por.: POKL 2011, s. 158- 218; www.efes.gov.pl, 13.06.2012,
Babiak 2008, s. 181-192).

Na realizacje projektéw ogédlnopolskich w ramach Priorytetow II-IV
oraz regionalnych w ramach Priorytetu VIII POKL przeznaczono ogotem
4,333 mld euro, z czego 3,683 mld euro pochodzi z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego (EFS). Natomiast pozostala czesci — 0,65 mld euro — to
srodki krajowe z budzetu panstwa. W okresie od momentu uruchomienia
Programu do 31 grudnia 2011 roku podmioty z wojewddztwa lubuskiego
w ramach Priorytetu VIII ztozyty ogétem 964 wnioski o dofinansowanie na
taczna kwote prawie 639,01 mln zt. Pozytywna weryfikacje przeszty 134 pro-
jekty o wartosci wsparcia réwniej prawie 74,5 mln zt pochodzacego z EFS
(por.: www.efs.gov.pl, 13.06.2012).

Innowacyjna gospodarka w wojewodztwie lubuskim

Podstawowe cele polityki rozwojowej, w tym budowanie gospodarki opartej
na innowacjach i nowoczesnych technologiach dla wojewddztwa lubuskiego
ustalone zostaly w dokumencie pn. ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lu-
buskiego” (SRWL 2005). Obecnie obowiazujaca aktualizacja z horyzontem
czasowym do roku 2020, ktora zostata uchwalona przez Sejmik Wojewodz-
twa Lubuskiego dnia 19 grudnia 2005 roku (Uchwala nr XXXVII/260,/2005)

okresla nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1 — Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci
regionu;

e Cel 2 — Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa, zwicksze-
nie potencjatu innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoleczen-
stwa;
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e Cel 3 — Rozwdj przedsiebiorczosci oraz dziatania majace na celu pod-
niesienie poziomu technologicznego przedsiebiorstw i ich innowacyj-
nodci dzieki wspolpracy z nauka;

e Cel 4 - Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego (zob. szczegbolowo: SRWL 2005,
s. 68-69).

Dnia 1 pazdziernika 2007 roku Komisja Europejska (KE) podjeta decy-
zje zatwierdzajaca Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013. Na tej podstawie Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego 16 pazdziernika
2007 roku przyjat tres¢ tego dokumentu w drodze uchwaty nr 65/399 /2007
(LRPO 2011).

Ostatnia aktualizacja zatozen zostata zatwierdzona przez KE decyzja
K(2011) 8734 z 7 grudnia 2011 roku, zmieniajaca decyzje K(2007)4572
w sprawie przyjecia programu operacyjnego , L.ubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspolnotowej z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, objetego celem Konwergencji
w regionie Lubuskim (Komunikat MRR 2011, pkt. 1).

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego jest
stworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci wojewoddztwa poprzez wy-
korzystanie regionalnego potencjatu endogenicznego oraz przeciwdzialanie
marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszaréw wiejskich, przy racjo-
nalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wiekszej spoj-
nosci wojewodztwa” (LRPO 2011, s. 86).

Wyzej wymienione strategiczne Cele 2 1 3 SRWL odnosza sie bezpo-
$rednio do koniecznosci wzmocnienia potencjalu innowacyjnego lubuskiej
gospodarki, co znalazto swoje bezposrednie odzwierciedlenie w realizacji
konkretnych priorytetow LRPO (zob.: tabela 2).

W ramach Priorytetu I LRPO realizowane sa projekty wplywajace po-
zytywnie na zdynamizowanie procesu rozwéj cywilizacyjnego oraz bezpo-
$redniego wzrost konkurencyjnosci gospodarczej regionu, dzieki znaczacej
poprawie stanu infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. W ramach
Priorytetu realizowane sa nastepujace cele szczegbltowe: poprawa stanu in-
frastruktury transportowej w wojewodztwie, budowa spoteczenistwa oparte-
go na wiedzy, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa.

Priorytet II LRPO jest skierowany na bezposrednie wzmocnienie po-
tencjatu innowacyjnego lubuskich podmiotéw gospodarczych oraz ich zdol-
nosci do wzrostu poziomu zatrudnienia poprzez realizacje nastepujacych ce-
low szczegbdtowych: wspieranie innowacyjnego charakteru przedsiebiorczosci;
wzmocnienie konkurencyjnosci lubuskich przedsiebiorcow; aktywizacje ko-
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Tabela 2

Spojnoéc¢ priorytetéw LRPO z celami strategicznymi rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Cele strategii rozwoju .
Priorytety LRPO

wojewodztwa lubuskiego

o . Priorytet I. Rozwoj infrastruktury
Cel 2 — Podniesienie poziomu o ) )
. wzmacniajacej konkurencyjnosé regionu
wyksztalcenia spoleczenstwa,

zwiekszenie potencjalu innowacyjnego ) )
. . . Priorytet II. Stymulowanie wzrostu
nauki oraz informatyzacja ) B o
inwestycji w przedsiebiorstwach
spoleczeristwa ) o . . .
i wzmocnienie potencjalu innowacyjnego

Priorytet IV. Rozwdj i modernizacja

infrastruktury spotecznej

Cel 3 — Rozwd]j przedsigbiorczosci oraz ) .
) ) ) Priorytet II. Stymulowanie wzrostu
dziatania majace na celu ) . o
L ) ) inwestycji w przedsiebiorstwach
podniesienie poziomu technologicznego | . o ) ) )
L L ) . i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci

dzieki wspolpracy z nauka

Zrédto: LRPO 2011, s. 88.

operacji podmiotéw o charakterze naukowo-badawczym z MSP oraz wzmoc-
nienie systemu wspierania przedsiebiorczodci.

Natomiast Priorytet IV LRPO zostal ukierunkowany na stworzenie
atrakcyjnych i bezpiecznych warunkéw zycia w wojewddztwie lubuskim oraz
znoszenie dysproporcji miedzy dynamicznymi centrami wzrostu a terenami
marginalizowanymi. W ramach priorytetu realizowane sa nastepujace ce-
le szczegbltowe: poprawa jakosci infrastruktury spoltecznej w wojewddztwie;
wzmocnienie roli szk6t wyzszych i osrodkéw naukowo-badawczych; poprawa
jakosci ksztatcenia i dostepu do wiedzy na poziomie podstawowym i ponad-
podstawowym; poprawa jakosci i dostepnosci ustug ochrony zdrowia zardw-
no na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym; aktywizacja obszaréw struk-
turalnie stabych; tworzenie warunkéw do wlaczenia obszaréow strukturalnie
stabych w procesy rozwojowe, a takze utatwienie dostepu do podstawowej
infrastruktury na terenach strukturalnie stabych.

Tabela 3 obrazuje stan wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na dzient 31 grudnia 2011 roku z podziatem na Priorytety: I,
ITilIv.
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Tabela 3

Stan wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na dzien 31 grudnia
2011 roku z podziatem Priorytety: I, I i IV

Wskaznik Priorytet I |Priorytet II|Priorytet IV
Wktlad EFRR w mln euro 166,11 112,74 85,1
Poziom alokacji LRPO 33,6% 22,81% 17,21%
‘Whioski zatwierdzone 92 541 84
/wartos¢ w mln euro 146,17 84,23 75,45
Zawarte umowy 83 500 83
/ warto$¢ w mln euro 117,42 67,94 59,73
Poziom kontraktacji 70,69% 60,26% 88,43%

Zrédto: www.lrpo.lubuskie.pl, 13.06.2012.

‘Wnioski

Budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy jest warunkiem ko-
niecznym do utrzymania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, a przede
wszystkim zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego.

Przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe oraz administracja regionalna
w wojewddztwie lubuskim skutecznie wspolpracuja w tej dziedzinie. Aby
utrzymaé ten pozytywny trend, nalezy dazy¢ do pelnego wykorzystania
srodkow europejskich, tak w wymiarze ogélnokrajowym, jak i regionalnym
— zarowno w perspektywie 2007-2013 oraz latach kolejnych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka lubuscy beneficjenci pozyskali wedlug danych na dzien 31 grud-
nia 2011 roku dofinansowanie na realizacje 168 projektow innowacyjnych lub
zwigzanych z B4+R o wartosci wsparcia rownego 240,39 mln zt, pochodzace-
go z EFRR. Uwzgledniajac dane za ten samym okresie dla Priorytetu VIII
POKL — zaakceptowane zostaly dalsze 134 projekty o wartosci wsparcia
prawie 74,5 mln zt pochodzacych z EFS.

Skuteczna wspolpraca sektora prywatnego oraz jednostek B+R z admi-
nistracja regionalng powinna docelowo stanowi¢ podstawe do wypracowania
efektywnych metod absorpcji srodkéw europejskich w kolejnej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.

Nalezy rowniez podkreslié, ze samorzad wojewodztwa lubuskiego za-
koniczyt prace nad aktualizacja jednego z kluczowych dla rozwoju regional-
nej gospodarki dokumentéw, tj. Lubuska Regionalnag Strategia Innowacji.
Dnia 1 lutego 2010 roku Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwalil nowa
tres¢ ww. dokumentu z horyzontem czasowym do roku 2015 (Uchwata nr
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XLVI/444/2010). Obecnie trwaja rowniez prace zwiazane z przygotowaniem
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, ktora bedzie fun-
damentem okreslenia programoéw rozwojowych w horyzoncie kolejnych sied-
miu lat.
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Waldemar Stugocki

THE INFLUENCE OF EUROPEAN FUNDS ON THE
INNOVATIVENESS OF THE LUBUSKIE ECONOMY

Abstract

The paper presents the impact of the use of EU funds on the process of building inno-
vativeness of the Lubuskie economy in the context of achieving the following objectives:
National Strategic Reference Framework (NSRF) 2007 - 2013 and the government stra-
tegy named - Strategy for increasing the innovativeness of the economy for the years
2007 - 2013. The author describes the basic determinants of a government’s policy in
the area of implementing innovative solutions and new technologies by economic entities
also from the Lubuskie voivodship. It was the basis for presenting, among the others,
the level of the use of EU funds from the national Operational Programmes: Innovative
Economy, Human Capital and Lubuskie Regional Operational Programme. In addition,
the paper demonstrates the structure of RPSs (the Regional Strategy Papers): Lubuskie
Development Strategy and Lubuskie Regional Innovation Strategy, which in fact deter-
mine the process of building the regional economy based on knowledge. A supplement
to the article is tabular visualization of statistical data concerning the allocation of EU
funds for the Lubuskie voivodship according to the state dated on December the 31st
2011.






ROCZNIK LUBUSKI Towm 38, cz. 1, 2012

Agnieszka Grablewska*

REALIZACJA KONCEPCJI EUROMIASTA GUBIN-GUBEN
PROBA ZACIESNIENIA WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU POLSKO-NIEMIECKIEGO PORGANICZA

Rozpad bloku panstw socjalistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz zjednoczenie Niemiec w 1990 roku daly niepowtarzalnag mozliwosé akty-
wizacji gospodarczej i turystycznej pogranicza polsko-niemieckiego. To nie-
mieckie elity polityczne Brandenburgii — zdajac sobie sprawe z tego, jak
wazny jest rozwdj pogranicza jako catodci — rozpoczety starania o nawigza-
nie wspolpracy gospodarczej z polskimi wlodarzami nadgranicznych obsza-
row. Strona polska — zajeta” budows centralnych struktur demokratycznych
w stolicy — nie wypracowala bowiem form i metod dziatania na terenach
przygranicznych, czego efektem byta marginalizacja polityki zagranicznej
wobec Zachodu. Wyrazem niemieckiej checi wspotpracy i nawiagzania dialo-
gu byty: traktat o potwierdzeniu istniejacych granic z 14 listopada 1990 ro-
ku' oraz traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca
1991 roku?. Zapisy traktatu, nawigzujace do wspolpracy na szczeblu samo-
rzadu i regionu, zawarte zostaly w art. 12-34 niniejszego dokumentu.

Na jego mocy, Polska i Niemcy zobowiazaly sie miedzy innymi do: part-
nerskiej wspotpracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednost-
kami terytorialnymi, w szczegélnosci na obszarach przygranicznych (art.
12); uzgadniania polityki w dziedzinie gospodarki przestrzennej poprzez
wspolprace transgraniczna na wszystkich szczeblach (art. 13); pogtebienia
wzajemnych stosunkéw na podstawie zawartych umoéw w sferze zabezpie-
czenia spolecznego i wspoéldziatania w zakresie pracy i polityki socjalnej
(art. 14); wspierania wspolpracy naukowej i technicznej, zapobiegania za-
grozeniom $rodowiska i do utrzymania naturalnych podstaw zycia roéwniez
w interesie przyszlych pokoleni (art. 16); wspotdziatania w celu wzajemnego

*Agnieszka Grablewska — doktorantka w Instytucie Politologii Uniwersytetu Zie-
lonogoérskiego. Zajmuje sie badaniem proceséw rozwojowych na pograniczu polsko-
niemieckim.

!Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o potwierdze-
niu istniejacej miedzy nimi granicy, Dz. U. 1992 nr 14, poz. 54.

2Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 roku, Dz. U. 1992 nr 14, poz. 56.
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$wiadczenia pomocy w razie klesk i ciezkich wypadkow (art. 17); rozszerze-
nia polaczen transportowych w ruchu powietrznym, kolejowym, drogowym,
polaczen telekomunikacyjnych, wszelkich dzialain w celu popierania i uta-
twiania ruchu osobowego i turystyki (art. 18-19); umozliwienia wszystkim
zainteresowanym osobom pelnego dostepu do jezyka i kultury drugiego paii-
stwa i popierania odpowiednich parnstwowych oraz prywatnych inicjatyw
i instytucji dziatajacych w tym zakresie (art. 25); rozszerzenia wspolpracy
w dziedzinie szkolnictwa i nauki (art. 26) oraz w zakresie opieki nad euro-
pejskim dziedzictwem kulturowym (art. 28); intensyfikowania i rozbudowy-
wania wymiany kulturalnej we wszystkich dziedzinach (art. 29); wspierania
wszechstronnych kontaktow osobistych miedzy ich obywatelami (kwestie po-
jednania i poznania — art. 30), jak rowniez rozwijania wspolnych projektow
ds. bezpieczeristwa publicznego i opieki zdrowia (art. 34).

W celu realizacji zatozeni traktatowych, w latach 1990-1992 strona nie-
miecka przedstawita pie¢ planéw zagospodarowania polsko-niemieckiego po-
granicza, ale zaden z nich nie zostal przyjety przez strone polska (Guz-Vetter
2002, s. 15-16). Realizacja zapisow traktatowych napotkata bowiem na pro-
blemy, ktore wynikaly z zapdznienia cywilizacyjnego wschodnich landow
i zachodnich wojewddztw Polski w stosunku do krajéw Europy Zachod-
niej. Realizacje ustalanych projektow komplikowata dodatkowo koordynacja
dziatan przez podmioty o odmiennych kompetencjach i potencjale. Ro6znice
w mozliwosciach finansowych wynikaly z ,nadmiaru” srodkoéw, jakimi dyspo-
nowaly wschodnie landy Niemiec, wspierane przez rzad federalny w ramach
wyréwnywania poziomu rozwoju, a na ktore nie mogly liczyé polskie obszary
przygraniczne (Ostatnt 2011, s. 3). Wykluczalo to nasz kraj z udzialu w du-
zych projektach infrastrukturalnych, ktore proponowala strona niemiecka.
Przeszkoda byt rowniez deficyt wiedzy nt. prawnych aspektéw funkcjonowa-
nia panstwa sasiedzkiego, a takze bariera jezykowa i mentalna. Zaciesnienie
wspolpracy na poziome regionalnym utrudniata réwniez obawa o odplyw
inwestycji oraz wykwalifikowanego pracownika do sasiadujacych ze soba —
po obu stronach granicy-regionéw.

Pomimo braku porozumienia Rzeczpospolitej z rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec w sprawie aktywizacji gospodarczej i turystycznej regionéow
pogranicza, w tym utworzenia odrebnego funduszu na ten cel, w 1992 roku
rozpoczeto wspolne starania na rzecz opracowania koncepcji zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw przygranicznych. W tym celu powotano Ko-
mitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrza-
dowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej. Opracowane przez In-
stytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie oraz PLANCO
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Consulting GmbH z Essen ,Studium kierunkowe zagospodarowania prze-
strzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej” stanowito w 1995
roku zestaw zalecen dla regionalnych wtadz i decydentéw na temat transgra-
nicznej polityki zagospodarowania przestrzennego na obszarach granicznych
Polski i Niemiec (Guz-Vetter 2002, s. 21).

Poniewaz dokument nie miatl charakteru wiazacego, obie strony zde-
cydowaly sie na powotanie euroregionéw. Zanim to jednak nastgpito, w
marcu 1993 roku rzad Polski ztozyl dokument ratyfikacyjny do Europej-
skiej Konwencji Ramowej o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspolnota-
mi i wladzami terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie w maju 1980 roku.
Dziatalnos¢ Rady Europy oraz praktyka wspélpracy w zachodnioeuropej-
skich obszarach przygranicznych wywarty decydujacy wplyw na opracowa-
nie europejskich standardéw wspolpracy transgranicznej w formie Europej-
skiej Konwencji Ramowej. Panstwa cztonkowskie Rady Europy — podpisu-
jac Konwencje Madrycka — podkreslity znaczenie, jakie dla wspolpracy eu-
ropejskiej ma rozwdj obszaréow przygranicznych i wspoétdziatanie wspolnot
i wladz terytorialnych. Za szczegblnie wazne dziedziny wspolpracy sygna-
tariusze uznali: rozw0j regionéw, miast i wsi, ochrone srodowiska, poprawe
infrastruktury publicznej oraz ustugi dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc
w razie klesk i katastrof. W dniu 21 wrze$nia 1993 roku, w Gubinie, zawar-
ta zostala umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bor pomiedzy
polskim Stowarzyszeniem Gmin a niemieckim Stowarzyszeniem Euroregion
Sprewa-Nysa-Bobr (www.euroregion-snb.pl, 13.06.2012). Jako gléwne zada-
nie Euroregionu wskazano aktywizacje kontaktéw na poziomie regionalnym
oraz wspOlne ubieganie si¢ o $rodki ptynace z Unii Europejskiej. Poczat-
kowo Euroregion stanowit podstawowy filar polsko-niemieckich kontaktow
przygranicznych oraz przyczynial sie do stworzenia nowej jakosci wspol-
pracy i dialogu pomiedzy strona polska a niemiecka. Obecnie dzialalnosé
euroregionalna koncentruje sie wokol rozwoju infrastruktury technicznej,
ochrony érodowiska, rozwoju regionalnego, w tym planowania przestrzenne-
go, a takze wspoldziatania w sferze spotecznej. Jednym ze sztandarowych
dzialan Furoregionu Sprewa-Nysa-Bobr, ukierunkowanych na rozwdj part-
nerstwa pomiedzy polskimi i niemieckimi miastami jest koncepcja Euromia-
sta Gubin-Guben na pograniczu polsko-niemieckim. W niniejszym artykule
opisane zostana formy realizacji i Zrodta finansowania niniejszej koncepcji
po stronie polskiej przez Urzad Miejski w Gubinie.

Miasto Guben, lezace w landzie Brandenburgia, pomiedzy Nysa Luzyc-
ka a Sprewa zostalo podzielone na dwie czesci na mocy postanowien konfe-
rencji poczdamskiej w 1945 roku. Od tego czasu, Guben tworzy z Gubinem
»,Doppelstadt”, czyli ,miasto podwdjne”. Historyczna czes¢ — Stare Miasto
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— nalezy od tego czasu do Polski, natomiast cze$¢ bardziej przemystowa
znajduje sie po stronie niemieckiej. Obecnie centralng osia, taczaca Gubin
z Guben, jest ulica Westerplatte, przechodzaca w Frankfurter Strasse.

Nawigzanie wspolpracy pomiedzy obydwoma miastami — jeszcze przed
podpisaniem Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy — byto
procesem niewymuszonym i naturalnym, wynikajacym z polozenia geogra-
ficznego 1 wspolnej historii Gubina i Guben, ktére przed wojna stanowito
integralna catos¢.

Wplyw na rozwoéj stosunkéw sasiedzkich miaty wydarzenia polityczne:
zburzenie muru berlinskiego w 1989 roku i zjednoczenie Niemiec w paz-
dzierniku 1990 roku. W Polsce zmianom w reorientacji polityki zagraniczne;j
wobec Zachodu sprzyjato odrodzenie demokracji w III RP oraz rozpoczecie
w grudniu 1990 roku oficjalnych rokowarn, dotyczacych stowarzyszenia Pol-
ski ze Wspolnotami Furopejskimi i ich krajami cztonkowskimi. Nie bez zna-
czenia bylo uchwalenie przez Sejm w marcu 1990 roku nowelizacji Konsty-
tucji, przywracajacej samorzad terytorialny i dajacej tym samym podstawe
do wspoélpracy transgranicznej na najnizszym szczeblu samorzadu teryto-
rialnego — gminy. Wieloletnie, bliskie kontakty na wielu ptaszczyznach zycia
codziennego doprowadzily do opracowania i realizacji koncepcji Euromia-
sto Gubin-Guben, uzupetnionej latach 2000-2002 o poszerzona inicjatywe
,Miasto 2030” w ramach projektu ,,Podwojne Miasto Gubin-Guben 2030”
(www.guben-gubin-2030.de, 13.06.2012)3.

Warto tez wspomnie¢ o problemach lezacych po stronie polskiej przy re-
alizacji wspolnych zaltozen, ktore wynikaly z ogromnych dysproporcji w do-
stepie do Zrédel finansowania wspolpracy euroregionalnej. Polskie gminy
— poza tym, co same byly w stanie wygospodarowaé¢ — nie otrzymywaly
pierwotnie zadnych dodatkowych srodkéw. Na poczatku lat 90., Polska —
wraz z Wegrami — zostata beneficjentem Programu PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies).

Jednym z jego komponentéw byt PHARE CBC (Cross Border Coope-
ration), realizowany od 1994 roku. Srodki z niego pochodzace miaty przy-
czyniaé¢ sie do zrownowazonego rozwoju poprzez inwestycje i wspodiprace
pomiedzy regionami przygranicznymi Unii Europejskiej, wraz z przylegaja-

3Scenariusz kierunkowy C. Synergia. Podwéjne miasto Guben-Gubin, Projekt ba-
dawczy ,,Miasto 2030 — Podwojne Miasto Gubin-Guben”. W 2002 roku wspoélna, polsko-
niemiecka grupa robocza zdefiniowala gléwne zalozenia problemowe, lezace u podstaw
»<Podwodjnego Miasta Gubin — Guben 2030”. Zaliczono do nich m.in: stworzenia wspolnej
infrastruktury technicznej w Euromiescie, utworzenie Gubinsko-Gubenskiego Parku Prze-
myslowego, zagospodarowania Wyspy Teatralnej, wspolna komunikacje miejska, taczaca
Gubin z Guben, opracowanie wspolnej koncepcji zagospodarowania obiektow powojsko-
wych w Gubinie.
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cymi do nich regionami krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, objetymi
Programem PHARE. Do priorytetow Programu nalezaty dzialania wspiera-
jace poprawe infrastruktury transportowej i granicznej, ograniczenie zanie-
czyszczenia Srodowiska, a takze wspolne inicjatywy na rzecz rozwoju regio-
nalnego, zasobéw ludzkich, turystyki, rozwoju matej i $redniej przedsiebior-
czoSci oraz pomoc w nawigzywaniu wspotpracy przygranicznej4. Dopiero
w polowie lat 90. polskie stowarzyszenia gmin w ramach polskiej czesci
euroregiondéw mogty ubiega¢ sie o granty w wysokosci do 50 tysiecy euro
z funduszu malych projektéw w ramach PHARE CBC. Program byt od-
powiednikiem Programu INTERREG, realizowanego w krajach cztonkow-
skich Unii z Funduszy Strukturalnych. Wraz z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej, realizacje wspolnych przedsiewzie¢ transgranicznych do
konica 2006 roku umozliwial dostep do srodkéw Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG III A. W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 wspoélne
przedsiewziecia transgraniczne finansowane sa z Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Branden-
burgia 2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej”.

Rozwijajaca sie wspotpraca obu miast przyczynita sie do opracowania
przez Rady Miejskie Gubina i Guben koncepcji ,,Euromiasto Gubin-Guben”,
ktorej gtownym zatozeniem byto stworzenie idei Doppelstadt z jednym cen-
trum miasta w regionie, nawigzujacego do tradycji i rozwiazan architekto-
nicznych Guben sprzed I wojny swiatowej. W tym celu dwa biura architek-
tow — po stronie polskiej i niemieckiej — podjely sie opracowania wspoélnej
koncepcji zagospodarowania przestrzennego obu miast®. Finalnym produk-
tem wspolpracy obu samorzadéw byta , Koncepcja struktury przestrzennej
Euro-Miasta Guben-Gubin”® z 1998 roku: wspolny projekt rewitalizacji po-
dzielonego po wojnie Guben”.

‘PHARE CBC byl najwiekszym, jednorodnym i corocznym Programem, wspiera-
jacym integracje Polski ze strukturami europejskimi. W zakonczonej perspektywie fi-
nansowej 1994-1999, srodki przeznaczone przez Uni¢ Europejska na realizacje Programu
Wspbélpracy Przygranicznej PHARE stanowily ogotem 26,1% calego Funduszu PHARE,
z ktorego sfinansowano ponad 1100 projektéw na taczna kwote ponad 8 milionéw euro.

®Przystapienie do wspolnych prac nad koncepcja zagospodarowania przestrzennego
zostalo podjete przez strone polska na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Gubinie nr
XXVII/141/96 z dnia 21 maja 1996 roku.

6 Koncepcja struktury przestrzennej Euro-Miasto Guben-Gubin” jest jedynym do-
kumentem z pisownia i kolejnoscig miast: ,Euro-Miasto Guben-Gubin”. We wszystkich
pozostalych aktach prawa lokalnego, jak réwniez w jezyku potocznym, przyjeto pisownie
,Euromiasto Gubin-Guben” i taka nazwa wlasna bede postugiwala si¢ w dalszej czesci
artykutu.

"Przyjety Uchwala Rady Miejskiej w Gubinie nr LV /293/98 z dnia 18 czerwca 1998 ro-
ku w sprawie uchwalenia ,, Koncepcji struktury przestrzennej Euro-Miasta Guben-Gubin”.
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Jedna, wspolna idea Euromiasta, rozwijajacego sie pod wzgledem prze-
strzennym, jak i spolecznym, ma przyciaggaé turystow oraz inwestorow,
promujac przy tym oba miasta jako zdolne i gotowe do absorpcji §rodkow
unijnych, rozwoju gospodarczego oraz industrializacji. Gtéwnym zatozeniem
wspolnej wizji Euromiasta byto pobudzenie do zycia i przywrocenie dawnej
swietnosci Guben i Gubinowi jako calosci, zar6wno na plaszczyznie urba-
nistycznej, jak i ideowej. Cel ten mial by¢ osiagniety przez szereg zadan,
wykonywanych po stronie niemieckiej i polskiej. Nalezaly do nich m.in.: roz-
woj turystyki wodnej i infrastruktury wzdtuz Nysy Luzyckiej, rozbudowa
Sciezek rowerowych, odbudowa Kosciota Farnego, a takze turystyczne za-
gospodarowanie Wyspy Teatralnej jako miejsca spotkan mieszkaicéw Euro-
miasta. Na poczatku lutego 2001 roku odbyta sie wspoélna sesja potaczonych
rad miejskich Guben i Gubina, podczas ktorej podjeto uchwale intencyjna
o realizacji przyjetej koncepcji we wspotpracy z Miedzynarodowa Wysta-
wa Budowlang (IBA)8. Niniejsza uchwata z lutego 2011 roku wymieniata 6
projektow, jakie mialy zosta¢ opracowane we wspoélpracy z IBA:

utworzenie  pasazu handlowo-spacerowego  Frankfurter  Stras-
se/Westerplatte,

- zagospodarowanie promenady przy tzw. ,Dreieck” w Guben,
- zagospodarowanie tzw. zielonego pierscienia,

- zagospodarowanie Wyspy Teatralnej,

- odbudowa Ko$ciota Farnego w Gubinie,

- opracowanie koncepcji odtworzenia Willi Wolfa w Gubinie.

Kazde z powyzszych zadan zostalo opracowane przez polsko-niemiecka
grupe robocza. Ostatecznie gotowy projekt przedsiewzie¢ przedstawiany byt
do akceptacji stronie polskiej i niemieckiej. Kolejny krok stanowito pozy-
skanie funduszy na sfinansowanie projektow. Czes¢ zadan, jak np. zagospo-
darowanie zielonego pierscienia, zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych
gminy lub Programu PHARE. Na realizacje pozostatych przedsiewzie¢ uda-
to sie pozyskaé¢ dotacje ze sSrodkéw unijnych: z Inicjatywy INTERREG IITA
badz — po 2007 roku — z Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
Polska (Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia 2007-2013.

8Uchwala Rady Miejskiej w Gubinie nr XXX /266/2001 z dnia 2 lutego 2001 roku
w sprawie wyrazenia woli opracowania projektoéw we wspotpracy z Miedzynarodowa Wy-
stawa Budowlana (IBA) w ramach strukturalnego rozwoju Euromiasta Gubin-Guben.
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Najwczesniej zrealizowana — bo juz w 2005 roku — inicjatywa przez wla-
dze Gubina bylo zagospodarowanie ,zielonego pierscienia”, czyli wyznacze-
nie szlakéw turystycznych, powiazanych ze Sciezkami rowerowymi wzdtuz
zakatkéw Euromiasta oraz zagospodarowanie przechodzacego przez Gubin
i jego obrzeza pasa zieleni, ktéry z Nysa Luzycka i pierscieniem po stronie
niemieckiej stworzyl niepowtarzalny szlak turystyczny (Gubin — Strategia
Rozwoju Miasta 2006-2013, s. 52).

W latach 2008-2011 FEuromiasto zrealizowalo trzyetapowa ,Zielo-
na Sciezke Gubin-Guben”, sfinansowana dla czesci polskiej, tj. Gubina
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska
(Woj.Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 ,Europejska Wspotpraca Te-
rytorialna”. Projekt zakladal modernizacje siedmiu strategicznych punk-
tow Starego Miasta: ciggu pieszo-rowerowego w kierunku granicy polsko-
niemieckiej (ulica Westerplatte w kierunku Frankfurter Strasse) poprzez
budowe ciggdéw pieszo-rowerowych wraz z przylegta do nich infrastrukturs,
modernizacje Egzotarium i skweru z fontanna przy ulicy Piastowskiej, re-
mont amfiteatru oraz Placu Chrobrego, a takze modernizacje Parku Mickie-
wicza 1 Parku Waszkiewicza (www.pl.plbb.eu, 13.06.2012). Wszystkie dzia-
tania byly ze soba skoordynowane po obu stronach granicy, dzieki czemu
Sciezka laczy dzi§ najwazniejsze punkty Gubina i Guben.

Rownolegle realizowany byl projekt , Turystyczne zagospodarowanie
Wyspy Teatralnej Euromiasta Gubin-Guben”, wspotfinansowany z tego sa-
mego zrédla, co ,Zielona $ciezka. ..”. Zakladal on rewitalizacje obszaru Wy-
spy Teatralnej poprzez budowe nowych nawierzchni ciagdéw pieszych i Scie-
zek rowerowych, budowe chodnikéw i punktéw widokowych, zamontowanie
tzw. malej architektury (portal teatru, schody terenowe, tawki), a takze
montaz latarni, projektoréw i iluminatoréw. Nastapila rewitalizacja tere-
noéw zielonych wyspy, a takze uzbrojenie terenu przez budowe przepom-
powni $ciekow (www.pl.plbb.eu, 13.06.2012). Partnerem projektu, podob-
nie jak w ,Zielone $ciezce...” bylo Miasto Guben, ktore wspierato Gubin
w przygotowaniu i realizacji przedsiewziecia. Wspoltpraca obu miast kon-
tynuuje rozwdj obszaru granicznego wzdluz Nysy: w latach 2004-2006 ze
srodkéw INTERREG IIT A Guben stworzyto Tarasy Nadnyskie oraz ktad-
ke do Wyspy Teatralnej. Obecnie Wyspa Teatralna stanowi punkt spotkarn
polsko-niemieckich. Jest miejscem wydarzeri kulturalnych obu miast, a tak-
ze waznym symbolem przyjazni mieszkancéw Euromiasta.

Kolejnym, wspoélnie wdrazanym projektem byt [ Rozwdj obiektow
rekreacyjno-szkolnych w Euromiescie Gubin-Guben. Zakres czesciowy Gu-
bin: Modernizacja obiektu rekreacyjno-szkoleniowo-treningowego w Gubi-
nie”. Przedsiewziecie zaktadato budowe czterech boisk: pitkarskiego, do pit-
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ki recznej z kortem tenisowym, do pitki siatkowej oraz do pitki koszyko-
wej, a takze biezni (www.gubin.pl, 12.06.2012). Powstala infrastruktura
treningowo-szkoleniowa stuzy dzi§ mieszkaricom Euromiasta jako miejsce
wspolnych rozgrywek i meczéw sportowych.

Srodki unijne udalo sie réwniez pozyskaé na czesciows renowacje wiezy
Kosciota Farnego w Gubinie, zniszczonego w czasie drugiej wojny Swiato-
wej. Fundacja ,Fara Gubinska-Centrum Spotkari Polsko Niemieckich”, wraz
z niemieckim Stowarzyszeniem Wspierajacym Odbudowe Fary w Gubinie
oraz Miasto Gubin od wielu lat wspoélnie angazuja sie w dziatania, majace
na celu jej zabezpieczenie i odbudowe, jak rowniez wspolne, transgraniczne
wykorzystanie Fary. W przysztosci budynek ma byé¢ wykorzystywany wspol-
nie przez Polakéw i Niemcéw w celach kulturalnych, naukowych i turystycz-
nych. Podczas codziennych spotkani i wspotpracy stopniowo niwelowane be-
da wciaz jeszcze istniejace bariery kulturowe i jezykowe pomiedzy polska
a niemiecka spotecznodciag tak, aby wspiera¢ wspoélna, lokalng, dwunarodo-
wa tozsamosé. Efektem wspotpracy Gubina i Guben jest przyjety plan dzia-
tan, zwiazany z renowacja i turystycznym zagospodarowaniem Wiezy Fary,
ktory — nadajac jej funkcje uzytkowe — ma doprowadzi¢ do jeszcze inten-
sywniejszej wspolpracy polsko-niemieckiej. Harmonogram dziatan projektu
obejmuje adaptacje wiezy Kosciota Farnego na punkt widokowy wraz z re-
nowacjg elewacji i Scian wewnetrznych. Dodatkowo, przedsiewziecie zaktada
utworzenie polsko-niemieckiego Warsztatu Konserwatora, w ramach ktore-
go stworzony bedzie, a nastepnie zrealizowany plan dzialan kulturalnych
oraz naukowo-badawczych. W ramach Warsztatu zorganizowany zostanie
Miedzynarodowy Konkurs Architektoniczny, wynikiem ktorego pozyskana
zostanie dokumentacja techniczna na dalsza renowacje Kosciota Farnego
(www.fara.gubin-guben.eu, 12.06.2012).

Najnowszym przedsiewzieciem, na ktore w pazdzierniku 2011 roku Gu-
binowi udalo sie pozyska¢ srodki z Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia, jest ,,Roz-
woj turystyki wodnej na Nysie w Euromiescie Gubin/Guben — wschod-
nie nabrzeze Nysy Luzyckiej”. Celem przedsiewziecia jest rozwdj turysty-
ki wodnej (nawiazujacej do przedwojennych tradycji Guben, uwiecznio-
nych na fotografiach i widokéwkach z tamtego okresu) na Nysie Luzyc-
kiej poprzez stworzenie infrastruktury umozliwiajacej uprawianie sportow
wodnych (www.euroregion-snb.pl, 13.06.2012). Niezbednymi pracami, kto-
re umozliwig korzystanie z rzeki jest budowa schodéw do nabrzeza oraz
dwéch pomostéw pltywajacych, stuzacych jako pomosty cumownicze dla ka-
jakoéw lub niewielkich jednostek pltywajacych, umozliwiajace zarazem stra-
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7y pozarnej i ratownictwu wodnemu korzystanie z nich”?. Dzieki realizacji
projektu zapewniona zostanie komunikacja pomiedzy gérnym i dolnym od-
cinkiem rzeki, umozliwiajac ruch kajakowy po Nysie Luzyckiej. Projekt jest
komplementarny do przedsiewziecia Miasta Guben pt.: ,Rozwéj turystyki
wodnej na Nysie w Euromie$cie Gubin/Guben — zachodnie nabrzeze Nysy
Fuzyckiej”, realizowanego od 2008 roku po niemieckiej stronie rzekil®.

Wyzej opisane projekty — poza renowacja wiezy Kosciota Farnego w Gu-
binie — stanowia nierozerwalng cze$é¢ przedsiewzieé, organizowanych po stro-
nie niemieckiej, dzieki czemu w znacznym stopniu przyczyniaja sie one
do intensyfikacji kontaktoéw polsko-niemieckich. Przez realizacje wspolnych
przedsiewzie¢ poprawia sie jako$é¢ transgranicznej wspolpracy pomiedzy
partnerami, a zintensyfikowane spotkania zwigzane z przygotowaniem i wy-
konaniem kolejnych dzialari pozytywnie wplywaja zaréwno na personel
partneréw, jak rowniez mieszkaricow Gubina i Guben. Wszystkie podejmo-
wane inicjatywy maja na celu stworzenie szansy mieszkaricom Euromiasta
na skorzystanie z oferty turystycznej sasiada, a takze zwiekszenie ilosci im-
prez i spotkan o charakterze integracyjnym. Z kazdym realizowanym pro-
jektem nastepuje poprawa infrastruktury turystyczno-sportowo-uzytkowej,
co korzystnie wplywa na rozwdj ekonomiczno-spoleczny obu miast. Pro-
jekty zorientowane sa na coraz Scislejsza wspotprace transgraniczna, ktora
uwidacznia sie na plaszczyznie regionalnej, cho¢ coraz czesciej efekty jej
oddzialywania wykraczaja poza region.

Wazna role w zacie$nianiu wspotpracy, rozwoju dialogu i realizacji kon-
cepcji Euromiasta odgrywa wspoéldziatanie na poziomie obywatelskim, dla-
tego niezbedne jest traktowanie tej kwestii w sposob priorytetowy. Dzicki
corocznym, polsko-niemieckim debatom miejskim w ramach pilotazowego
projektu ,/Transgraniczna promocja oraz wspoétudzial mieszkancow w ra-
mach wdrazania zintegrowanego transgranicznego rozwoju miast”, zauwa-
zalna jest coraz wicksza partycypacja obywateli z obu stron Nysy w two-
rzeniu Kuromiasta Gubin-Guben. Prezentowane opinie, strategie i projekty,
dotyczace waznych tematow rozwoju obu miast, przyczyniaja sie do te-
go, ze sasiedzi zaczynaja ze soba rozmawiaé, co stanowi pierwszy krok do
transgranicznej komunikacji. Dialog ten bedzie sie rozwijal poprzez dalsze
przezwyciezanie barier jezykowych i kulturowych, zas jego efektem finalnym

9Przewiduje sie rowniez budowe ramp zejsciowych, placu manewrowego, parkingu
wraz z wjazdem, a takze stworzenie chodnika dla pieszych wzdluz ulicy Chrobrego. Na-
stapi umocnienie linii brzegowej i nabrzeza oraz usuniecie pozostalosci mostu Achenbacha
i mostu Polnocnego, ktére moglyby utrudnié poruszanie sie po Nysie.

OW ramach srodkow z EFRR Programu INTERREG IITA Kraj Zwiazkowy
Brandenburgia-Wojewodztwo Lubuskie, Miasto Guben wybudowalo tarasy widokowe,
ciagi piesze, zmodernizowalo obiekty, ktore $cisle granicza z polska czescia Euromiasta.
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bedzie postepujacy powoli w $wiadomosci mieszkanicow Gubina i Guben
wzrost emocjonalny podzielonego po wojnie miasta. Dla rozwoju obu cze-
$ci Euromiasta — polskiej i niemieckiej — gtéwna role odgrywa scalanie jego
mieszkaricow w jedna spotecznosé. Stworzenie miejsc do spedzania wolego
czasu i integracji oraz udzial w debatach, wydarzeniach kulturalnych czy im-
prezach sportowych zwicksza aktywnos¢ obywateli Gubina i Guben. Strona
polska — wspolnie z partnerem niemieckim (najczesciej miastem Guben) —
od lat organizuje przedsiewziecia, majace na celu promocje idei Euromiasta
oraz integracje mieszkancéow obu brzegdéw Nysy. Projekty: ,Jesienna Pro-
mocja Euromiasta Gubin-Guben”, ,Witamy w Euromiescie Gubin-Guben!”
czy W kazdym ciele mtody duch — warsztaty tworczosci ogrodowej senio-
row pogranicza’ finansowane byty z Funduszu Mikroprojektéw Programu
Inicjatywy Wspoélnotowej Wojewddztwa Lubuskiego i Kraju Zwiazkowego
Brandenburgia INTERREG III A w ramach Dziatania 6.1: Wspotpraca Eu-
roregionalna. Mialy one charakter promocyjno-informacyjny, zas ich odbior-
cami byli mieszkanicy Euromiasta. Projektodawca po stronie polskiej przed-
siewzie¢ o charakterze transgranicznym byl miedzy innymi Gubiriski Dom
Kultury, ktory zrealizowal , Transgraniczne Spotkania Muzyczne”, wystawe
,Nieznane Zwiazki Goethego ze Slaskiem i Ziemia Lubuska”, konkurs foto-
graficzny ,,Ztoto Natury. Lubuskie-Brandenburgia”, ,,Piknik Miast Partner-
skich Gubin-Guben-Laatzen”, ,Dwa Narody — Jedna Przysztos¢” czy , Festi-
wal Piosenki Europejskiej”. Wspolny dorobek kulturowy prezentowany jest
corocznie — od ponad czterdziestu lat — w ramach ,Wiosny nad Nysg’: wspol-
nego festynu, ktérego gospodarzami sg Gubin i Guben. Stanowi on potacze-
nie réznorodnych imprez artystycznych, kulturalnych i sportowych, tworzac
doskonata okazje do bezposrednich spotkan Polakéw i Niemcow. Wspoélnie
podejmowane dziatlania maja prowadzi¢ do upowszechnienia w $wiadomo-
$ci mieszkaricow Gubina i Guben glownej idei Euromiasta: wszyscy zyja
w jednym, wspoélnym miescie.

Dzieki dostepnosci programéw pomocowych na rzecz rozwoju wspot-
pracy transgranicznej, do korica 2011 roku Euromiastu udalo sie pozyskaé
srodki na inwestycje o tacznej wartosci ponad 20 milionéw euro. Zauwazalna
jest dysproporcja w wykorzystaniu przez Gubin i Guben $rodkéw pomoco-
wych na rzecz rozwoju obszardéw pogranicza, co wynika z wcze$niejszego
dostepu Brandenburgii do Zrédet unijnych. Stronie niemieckiej udato sie
do tej pory pozyskaé¢ ponad 13,9 milionéw euro na rozwdj infrastruktury,
z czego ponad 9,3 milionéw euro ze $rodkéw Programu INTERREG IIT A.
W przypadku samorzadu polskiego, na realizacje wspolnych przedsiewzie¢
pozyskano 6,5 milionéw euro, z czego az ponad 5,6 milionéw euro w ra-
mach Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Polska (Woje-
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wodztwo Lubuskie)-Brandenburgia. Zauwazalne jest zjawisko ,nadganiania”
przez strone polska inwestycji infrastrukturalnych w obecnej perspektywie
finansowej 2007-2013, rozpoczetych po stronie niemieckiej w latach 2000-
2006.

Poza inwestycjami twardymi, wpisujacymi sie w zagospodarowanie
przestrzenne ,Podwojnego miasta”, waznym elementem jest pozyskanie po-
parcia spoteczenstw Gubina i Guben dla realizacji wspoélnej koncepcji Eu-
romiasta. Wnioski z badania, przeprowadzonego w 2002 roku przez firme
TOPOS na zlecenie Miasta Guben ,Sozialstruktur und stédtische Identitdt
in der Doppelstadt Guben-Gubin” (Struktura spoleczna i tozsamosé miej-
ska w podwojnym miescie Guben-Gubin)!! wskazywaty, ze za pozytywne
przedsiewziecia, podejmowane przez oba miasta, ich mieszkancy uwazali co-
roczng organizacje festynu ,Wiosna nad Nysa”’ oraz Europaschule w Guben.
Od 1995 roku Szkota Europejska im. Marii i Piotra Curie corocznie przyj-
muje 25 polskich uczniéw, ktorzy — wspolnie z réwiesnikami z Niemiec —
konicza nauke egzaminem dojrzatosci i uzyskuja szanse na rozpoczecie stu-
di6éw na najlepszych uczelniach w Niemczech i w Europie. Z aprobata wsréd
mieszkaricow Gubina i Guben spotkal sie pomyst zagospodarowania Wyspy
Teatralnej, podczas gdy stworzenie wspolnego Eurocentrum Gubin-Guben
oraz realizacja projektow przez IBA nie znalazly poparcia wérod ankieto-
wanych. Odmiennie rysuje sie wyobrazenie gubericzykow od wizji gubinian
nt. zycia w podwodjnym miescie. Niemcy spogladali na Gubin i Guben przez
pryzmat przesztosci, definiujac je jako ,podzielone miasto”. Tymczasem nasi
rodacy — w kontekscie terazniejszo$ci — oceniaja Euromiasto jako ,miasto
graniczne” lub tez ,miasto europejskie”, pomijajac przy tym wspoélnag prze-
szto$¢é historyczng i kulturowa Gubina i Guben. Az 71% ankietowanych gu-
binian opowiedzialo sie za realizacja koncepcji Euromiasta Gubin-Guben,
podczas gdy juz tylko 44% naszych sasiadow zgodzito sie z koncepcja ,,po-
dwodjnego miasta”. Mogloby sie zatem wydawaé, ze Niemcy wciaz uwazaja
Gubin za swoja dzielnice, tyle, ze po stronie polskiej, widzgc w nim mozli-
wo$¢ tanszych niz po stronie niemieckiej zakupéw i ustug, ale tez sity robo-
czej. Rowniez Polacy upatruja w sasiednim Guben szanse na lepiej ptatna
prace, ktora przetozy sie na wyzszy standard zycia po polskiej stronie gra-
nicy. Wtadzom samorzgdowym Gubina udalo sie wykorzystaé sasiedztwo
bogatszego sasiada do przezwyciezenia opdznieri infrastrukturalnych, choé¢

1 Badanie ankietowe przeprowadzono na przetomie lipca/sierpnia 2002 roku na grupie
498 rodzin: 223 z Guben i 275 z Gubina w ich jezyku narodowym; ankiety zawieraly 48
pytan. Wykonanie badania zlecito Miasto Guben przy wsparciu Federalnego Ministerstwa
ds. Edukacji i Badan Naukowych w celu opracowania koncepcji ,Miasto 2030. Podwdjne
miasto Guben-Gubin”.
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nie zawsze przektadato sie to na rozwdj gospodarczy miasta.

O powodzeniu wdrozenia koncepcji Euromiasta Gubin-Guben w zycie
zdecyduja trzy czynniki: zagospodarowanie przestrzenne ,podwojnego mias-
ta” jako catosci, dostep do zrodet finansowych, umozliwiajacych realizacje
zatozonych przedsiewzie¢ oraz kapital spoteczny i zaufanie mieszkaricow.
Ostatni z warunkéw wydaje sie by¢ najtrudniejszy do spelnienia, gdyz wy-
maga pracy, dialogu, wzajemnego szacunku i zrozumienia, a ponadto czasu,
w ktorym zmiany nastapia. Wazna role w uzyskiwaniu poparcia i zaufa-
nia spotecznego dla wspolnej idei Euromiasta beda odgrywaé lokalni lide-
rzy z Gubina i Guben: politycy, animatorzy, euroentuzjasci, przedsiebiorcy,
urzednicy oraz nauczyciele. To ich zadaniem bedzie tworzenie wiezi spo-
tecznych, stanowiacych podstawy dla transgranicznych struktur wspotpracy
i dialogu w tworzacym sie Euromiedcie.
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Anna Grablewska

REALIZATION OF THE EUROCITY CONCEPT GUBIN-GUBEN AS
AN ATTEMPT TO ENHANCE COOPERATION FOR THE
DEVELOPMENT OF POLISH-GERMAN BORDERLAND

Abstract

Guben, a town in Brandenburg land situated between the Neisse and Spree, was divided
into two parts under the provisions of Potsdam Conference of 1945. Since that time,
Guben and Gubin constitute "Doppelstadt”, i.e., "double town". The cooperation of the
two towns contributed to the development of a concept of "Eurocity Gubin-Guben" by
City Councils of Gubin and Guben. The main goal of the concept was the development
of the idea of Doppelstadt with one city centre in the region, which would referred to the
traditions and architectural solutions of Guben before World War II. For this purpose,
two architectural offices - one on the Polish and another on the German side - undertook
the development of the common spatial concept of the two towns. The final product of
cooperation between the two local governments was "The concept of spatial structure of
Euro-city Guben-Gubin" of 1998: a common revitalization project of Guben, divided after
the war. Successful implementation of the concept Euro-city Guben-Gubin is determined
by three factors: spatial planning of "a double city" as a whole, access to financial sources
enabling the realization of established projects, the social capital and the trust of citizens.
The last of the conditions seems to be most difficult to achieve, since it requires work,
dialogue, mutual respect and understanding, and time for the changes.
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Kamil Glinka*

WSPOLPRACA WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
Z NIEMIECKIMI KRAJAMI ZWIAZKOWYMI
— BRANDENBURGIA I SAKSONIA

Reforma samorzadowo-administracyjna kraju z 1998 r. stanowita kolejny,
istotny etap procesu stopniowej odbudowy samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Tym samym doprowadzita do zasadniczej redefinicji celéw i sposobow
funkcjonowania szesnastu nowoutworzonych wojewodztw (Kulesza 2000,
s. 83). Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage jedna z ptaszczyzn miedzynarodowej
aktywnosci wojewddztw — wspoltprace z partnerami zagranicznymi.

7 uwagi na gtoéwny cel artykutu, jakim pozostaje przedstawienie gtow-
nych uwarunkowari, priorytetéw oraz zakresu wspotpracy wojewddztwa lu-
buskiego z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i Wolnym Krajem Zwiaz-
kowym Saksonia, za konieczne uznaé nalezy dokonanie kilku zatozen wstep-
nych. Tym samym przyjmuje sie, ze reforma samorzadowo-administracyjna
z 1998 r., za sprawa przyjetych rozwigzan prawnych okreslita funkcjonalne
ramy rozwoju kontaktoéw wojewddztwa lubuskiego z partnerami zza zachod-
niej strony Odry. Po drugie, perspektywa przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, a poczawszy od 1 maja 2004 r. jej pelne cztonkostwo, wplywaty
na dynamike i zakres dwustronnej wspotpracy.

Podejmowana problematyka pozwala na analize funkcjonowania woje-
wodztwa lubuskiego ujmowanego, po pierwsze, w kategorii regionu, a po
drugie, w szerokiej perspektywie rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich.
Decyduje o tym kilka czynnikéw. Wsréd nich istotne znaczenie odgrywa
obowiazujacy w Unii Europejskiej podzial jednostek terytorialnych NUTS
(Stugocki 2007, s. 145-146). Podobnie, jak samo usytuowanie wojewodztwa
na terenie pogranicza polsko-niemieckiego. Cho¢ pogranicze to jest definio-
wane w roznorodny sposéb przez szerokie grono badaczy, przyjmuje sie,
ze stanowi obszar ,promieniowania i krzyzowania sie roznorakich wpltywow
kulturowo-cywilizacyjnych (w tym jezykowych), gospodarczych, demogra-

*Kamil Glinka — mgr politologii, doktorant w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Zielonogorskiego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie na zagadnieniach zwia-
zanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989 r., marketingiem
terytorialnym, stosunkami polsko-niemieckimi.
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ficznych 1 politycznych” (Sakson 1990, s. 24). Tym samym tworzy ono prze-
strzen intensyfikacji dwustronnych kontaktéw, m.in. na poziomie wtadz re-
gionalnych. Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage okres przypadajacy na pierwsza
dekade XXI wieku. Co szczegoélnie istotne, przyjmowane zatozenia implikujg
spojrzenie na tego typu kontakty poprzez pryzmat rozwoju tzw. wspolpracy
transgranicznej (Lechwar 2008, s. 23).

Funkcjonalne ramy aktywnosci wojewo6dztwa lubuskiego na arenie mie-
dzynarodowej tworza stosowne uregulowania natury prawnej. Decydujace
znaczenie odgrywa, obok Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ustawa o sa-
morzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r., precyzujaca cele i zakres te-
go typu aktywnosci oraz definiujaca podmioty odpowiedzialne za realizacje
sktadajacych sie na nia dziatan. Tym samym naktada ona na sejmik obowia-
zek okreslenia priorytetow wspolpracy zagranicznej. Podkresla rownoczesnie
perspektywe uczestnictwa wojewoddztwa w ,miedzynarodowych instytucjach
regionalnych” oraz ,miedzynarodowych zrzeszeniach lokalnych i regional-
nych” (Dz. U. nr 91, poz. 576, art. 76). Ponadto, wskazuje na kontrolne
uprawnienia wlasciwych ministréow: do spraw zagranicznych oraz do spraw
administracji publicznej w stosunku do uchwal, projektéw umoéow i umow
podnoszacych kwestie wspotpracy (Dz. U. nr 91, poz. 576, art. 77).

Perspektywe intensyfikacji kontaktow na plaszczyznie lokalnej i regio-
nalnej akcentujg takze uregulowania prawne akceptowane przez spotlecz-
no$¢ miedzynarodows. Wsrod nich decydujace znaczenie odgrywa Europej-
ska konwencja ramowa o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. (Dz. U. nr 61, poz. 287) oraz
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.
U. nr 124, poz. 607). Pierwszy, przyjety przez cztonkow Rady Europy do-
kument wskazuje na potrzebe rozwoju wspodlpracy transgranicznej pomie-
dzy ,wspolnotami i wladzami terytorialnymi” rozumianymi jako ,,jednostki,
urzedy 1 organy realizujace zadania lokalne i regionalne” (Dz. U. nr 61,
poz. 287, art. 2). Drugi akcentuje z kolei prawo ,spotecznosci lokalnych” do
zrzeszania sie, m.in. w stowarzyszenia (Dz. U. nr 124, poz. 607, art. 10).

Uzasadnionym w tak zarysowanym kontekscie pozostaje stwierdzenie,
ze wspolprace wojewddztwa lubuskiego z Brandenburgia i Saksonia wa-
runkuje szereg uregulowan stanowiacych element zaréwno krajowego, jak
i miedzynarodowego porzadku prawnego. Niemniej jednak wspotpraca tego
typu nie ogranicza sie jedynie do rozwoju kontaktéow z partnerami zza za-
chodniej strony Odry. Przeciwnie, znajduje podstawe w postaci stosownych
porozumien zawartych z wladzami jednostek terytorialnych, nie tylko kra-
jow sasiadujacych z Polska, ale réwniez panstw pozaeuropejskich, np.: Chin
(zob.: Nitschke 2009, s. 79).
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Obok szczegblnego usytuowania i, co z tym zwiazane, faktu bezposred-
niego graniczenia z Brandenburgia i Saksonia na dtugosci ok. 143 km (Stu-
gocki 2004, s. 15), wspolpraca wojewddztwa lubuskiego z niemieckimi part-
nerami stanowi pochodna szeregu uwarunkowari natury historycznej, poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej. Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage okres
po roku 1989. Tym samym demontaz dwubiegunowego podziatu $wiata sta-
nowit impuls dla dynamicznego rozwoju stosunkéw dwustronnych, w tym
relacji przebiegajacych na poziomie jednostek. Catkowite zalamanie dotych-
czasowego modelu rozwoju gospodarczego obszaru pogranicza, realizowane-
go zgodnie z zasadami centralnego planowania doprowadzito do skokowego
zwiekszenia rozmiaréw ruchu granicznego oraz prowadzonej wymiany han-
dlowej. Sytuacja taka wptyneta z kolei na ksztatt i charakter stosunkow
spotecznych po obu stronach Odry (Nitschke 2009, s. 76).

Nie bez znaczenia dla celow i zakresu wspolpracy, obok funkcjonowania
euroregionéw Sprewa-Nysa-Bobr i Pro Europa Viadrina pozostaja réwniez
do$wiadczenia w zakresie rozwoju bilateralnych kontaktéw, bedace udzia-
tem wojewodztwa zielonogorskiego i gorzowskiego (Program Inicjatywy. .. ).
Rowniez sama reforma z 1998 r. pozwolita na dlugofalowe programowanie
i realizacje procesu dwustronnej wspoltpracy. Zwlaszcza ze utworzenie szes-
nastu wojewoddztw doprowadzito do wzmocnienia pozycji strony polskiej
wobec zagranicznych (w tym niemieckich) partneréw. Cho¢, jak pokazuje
ponizsza charakterystyka, dysproporcje np. w zakresie liczby ludnosci czy
tez perspektyw rozwoju gospodarczego nadal pozostaja znaczace.

Wojewodztwo lubuskie pozostaje jednym z najmniejszych polskich re-
giondéw, zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkaricow: obej-
muje obszar ok. 13 984 km? zajmowany przez ok. 1 mln osob. Biorac pod
uwage potencjal przemystowy mozna stwierdzi¢, ze jest ono regionem zin-
dustrializowanym w umiarkowanym stopniu (Stugocki 2004, s. 15), z rozwi-
nietym sektorem handlu oraz ustug. Najwyzszy w Polsce stopieni zalesienia
przektada sie z kolei na, z jednej strony, bogate zasoby drewna, a z drugiej,
walory przyrodniczo-krajobrazowe i, co z tym zwigzane, rozwéj sektora tu-
rystki (Informacje o...).

Razem z usytuowanym w centrum regionu, ale tworzacym jako stoli-
ca panstwa odrebna jednostke terytorialng Berlinem, liczaca 29 477 km?
i zamieszkiwana przez ok. 2,5 mln os6b Brandenburgia stanowi natomiast
obszar strategiczny, zar6wno dla rozwoju naszego zachodniego sasiada, jak
i calej Europy (Brandenburgia otwarta. . . ). Szczegdlnie, jesli bra¢ pod uwage
uwarunkowania natury komunikacyjnej i gospodarczej. Wéroéd najwazniej-
szych galezi przemyshu rozwijanych na jej terenie wymienié¢ nalezy przemyst
motoryzacyjny, lotniczy, kosmiczny, chemiczny i spozywcezy (Rozwdj gospo-
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darczy Brandenburgii. .. ). Z kolei w przypadku funkcjonowania Saksonii,
zajmujacej obszar 18 415,51 km? oraz liczacej ok. 4,4 mln mieszkancow,
istotng role odgrywaja dwie gatezie przemystu: tzw. wysokich technologii
i motoryzacyjny oraz, w mniejszym zakresie, turystyka. Decyduja o tym,
odpowiednio, lokalizacja fabryk czotowych niemieckich producentéw samo-
chodéw oraz walory krajobrazowe regionu, w tym zabytkowa zabudowa Dre-
zna (Partnerzy wspotpracujgey. . . ).

Zakres i kierunki aktywnosci wojewddztwa lubuskiego na arenie miedzy-
narodowej, w tym rozwoju kontaktéw z partnerami zza zachodniej strony
Odry, okreslajg Priorytety wspolpracy zagranicznej, zwane dalej Prioryte-
tami. Przyjete 14 czerwca 2010 r. na mocy stosownej uchwaly sejmiku wo-
jewodztwa stanowia aktualizacje i uzupetnienie analogicznego dokumentu
z lipca 1999 r. (Priorytety wspdtpracy zagraniczney. . . ).

Priorytety definiuja cele wspotpracy zagranicznej wojewodztwa. Wsrod
nich decydujace znaczenie odgrywa ,zréwnowazony rozwoj regionu pograni-
cza z uwzglednieniem intereséw panstwa” (Priorytety wspotpracy zagranicz-
nej. .., s. 2). Sposob realizacji tak okreslonego celu wyznaczaja dziatania
i przedsiewziecia podejmowane na wielu ptaszczyznach. Generalnie jednak,
podobnie jak mialo to miejsce w przypadku dokumentu z 1999 r., Priory-
tety akcentuja potrzebe intensyfikacji wspolpracy gospodarczej, aktywnego
uczestnictwa w tzw. programach unijnych oraz ksztaltowania wiezéw spo-
tecznych (Wizyta samorzgdowcow i .. .).

Obok precyzyjnego zdefiniowania celéw, dokument akcentuje obszary
(okreslane jako ,priorytety geograficzne wojewodztwa lubuskiego”) szczegol-
nie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu ujmowanego w dtugofalowe]
perspektywie. Tym samym wskazuje na Unie Europejska oraz kraje tzw.
Europy Wschodniej i Azji. Priorytety wyrazaja rownocze$nie deklaracje ak-
tywnego udzialu wojewddztwa w strukturach szeregu instytucji i stowarzy-
szen miedzynarodowych, m.in.: Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowe;j
ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej ( Priorytety wspétpracy zagra-
nicznej. . ., s. 3-5).

Uzasadnionym pozostaje stwierdzenie, ze wspdlpraca z Brandenburgia
i Saksonig wpisuje sie w ogélne kierunki aktywnosci wojewoddztwa lubu-
skiego, definiowane na kartach Priorytetow. Niemniej jednak, przebiega ona
rowniez w oparciu o porozumienia dwustronne. W przypadku Brandenburgii
stosowane o$wiadczenie zostalo podpisane juz w styczniu 2000 r. | Wspdine
oswiadczenie o wspdtpracy pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim (Rzeczpospo-
lita Polska) a Krajem Zwigzkowym Brandenburgig. . .|. Ksztalt i charakter
wspolpracy z Saksonig okresla z kolei oswiadczenie uzgodnione ponad osiem
lat pozniej, bo w listopadzie 2008 r. [Wspdlne oswiadczenie o wspdtpracy
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pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a Wolnym Kra-
jem Zwigzkowym Saksonig. . .|.

Analiza zalozen obu dokumentéow pozwala na wskazanie gléwnych
plaszczyzn rozwoju bilateralnych relacji. Wsréd nich najwazniejsze miejsce
zajmuje dziedzina gospodarki. Oswiadczenia podkreslaja rownocze$nie wole
wspolpracy w zakresie m.in.: turystki, rolnictwa, ochrony zdrowia, nauki.
Z uwagi na fakt, ze oSwiadczenia zostaty uzgodnione w okresie, odpowiednio
przed i po 2004 r., prezentowane na ich kartach zalozenia nalezy rozpatrywaé
w odmiennym kontekscie. Zwlaszcza ze pierwsze z nich akcentuje koniecz-
no$é¢ ksztaltowania ,korzystnych warunkéw regionalnych umozliwiajacych
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej”. Podobnie jak perspektywe wspar-
cia wojewodztwa w procesie aplikowania o ,$rodki pomocowe UE” ( Wspdine
oswiadczenie o wspotpracy pomiedzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospo-
lita Polska) a Krajem Zwigzkowym Brandenburgiq. . ., s. 1, 2). Zalozen tego
typu, z uwagi rozszerzenie z maja 2004 r., nie prezentuje natomiast oswiad-
czenie z listopada 2008 r.

Fundament wspoétpracy wojewoddztwa lubuskiego z Brandenburgia,
zwlaszcza w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE tworzyty,
obok akcentowanego we wczesniejszej czesci artykutu o$wiadczenia, doku-
menty innego typu. Wsréd nich decydujace znaczenie posiadaly porozumie-
nia dwustronne o charakterze uzupehiajacym (wtornym) wobec ustalen ze
stycznia 2000 r., m.in. w zakresie kultury (Protokét o wspdtpracy w dziedzi-
nie kultury...) i edukacji (Plan pracy w zakresie oswiaty. .. ). Bilateralna
wspolpraca realizowana byta rowniez, z r6zng intensywnoscia, m.in. w dzie-
dzinie transportu i planowania przestrzennego. Co szczeg6lnie istotne, jesli
bra¢ pod uwage perspektywe czltonkostwa Polski w UE, w tym potrzebe
efektywnego wykorzystania tzw. funduszy unijnych, celem wspoltpracy po-
zostawalo takze wzmocnienie potencjatu administracji regionalnej. Jego re-
alizacja znajdowata podstawe w tzw. umowie blizniaczej (Stugocki 2004,
s. 64-66).

Rozwo6j kontaktow z drugim niemieckim partnerem, przypadajacy na
okres przed 2004 r. nie znajdowal oparcia w postaci jakiegokolwiek doku-
mentu. Trudno w jednoznaczny sposob wskazaé na przyczyne takiego stanu
rzeczy. Wydaje sie jednak, ze nie bez znaczenia pozostawal status Saksonii
jako gléwnego partnera zagranicznego wojewodztwa dolnoslaskiego.

Za kluczowa plaszczyzne wspodlpracy pomiedzy wojewddztwem lubu-
skim a Brandenburgia i Saksonig, zwlaszcza po roku 2004, nalezy uznaé
Inicjatywe Wspolnotowa INTERREG (INTERREG III A przypadajaca na
lata 2004-2006) oraz Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (dwa
programy wspolpracy transgranicznej wyznaczane perspektywa 2007-2013).
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Decyduje o tym przede wszystkim wysokos$é srodkéow finansowych przezna-
czonych na ich realizacje (zob.: tabela 1).

Tabela 1
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111
A 2004-2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia oraz Programow
Wspolpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska (Wojewoddztwo
Lubuskie)-Brandenburgia i Polska-Saksonia

Nazwa Inicjatywy Obszar (zasieg) Srodki
Wspoélnotowej/Programu realizacji (mln euro)
INTERREG III A 2004-2006 Polska .
) . - Brandenburgia,
(Wojewddztwo Lubuskie) . ) 30,5
) - wojewodztwo lubuskie,
-Brandenburgia
Program Wspoétpracy Transgranicznej
) ) - Brandenburgia,
Polska (Wojewodztwo Lubuskie) . . 124,5
- wojewodztwo lubuskie,
-Brandenburgia
- Saksonia,
Program Wspétpracy Transgranicznej | - wojewddztwo 124.0
Polska-Saksonia dolnoslaskie, '
- wojewodztwo lubuskie
Zrddto: Polska-Brandenburgia — podstawowe. . . ; Program Wspolpracy Transgranicznej

Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia. . . ; Program
Wspoétpracy Transgranicznej Polska-Saksonia. . .

Podkreslenia wymaga réwniez sposob zdefiniowania beneficjentow, za-
rowno inicjatywy INTERREG III A, jak i dwoch programow wspolpra-
cy transgranicznej. Szczegdlnie ze w obu przypadkach grupa podmiotow
uprawnionych od otrzymania finansowego wsparcia zostata okreslona w sze-
roki sposéb. Tym samym obejmowata jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazki tych jednostek, instytucje nauki, kultury, organizacje pozarzado-
we itp. Rownie szeroko zdefiniowano zakres przedmiotowy wsparcia (zob.:
tabela 2).

Choé realizacja inicjatywy INTERREG III A wymagata zaangazowania
rodzimych instytucji centralnych, m.in.: Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go i Ministerstwa Finanséw, rownoczes$nie stanowilta impuls dla intensyfika-
¢ji wspolpracy na poziomie regionalnym obejmujacej, m.in.: brandenburski
resort finanséw i resort gospodarki oraz Urzgd Marszatkowski wojewodz-
twa lubuskiego (Polska-Brandenburgia — podstawowe. .. ). Prawidlowos¢ ta
znajdowata i nadal znajduje potwierdzenie w przypadku programéw przy-
padajacych na lata 2007-2013. Tym samym ich realizacja zaktada zaan-
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Tabela 2
Alokacja srodkéow finansowych wg. priorytetow Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG

IIT A 2004-2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia oraz wg osi
priorytetowych Programow Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska
(Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia i Polska—Saksonia

Naz/vgcfg;:];tuywy Priorytety w agl(:éjail (%)
1. Wspolpraca gospodarcza 13,9
i wsparcie MSP
2. Rozwdj infrastruktury 34,8
3. Srodowisko naturalne 17,5
4. Rozwdj rolnictwa 7,2
INTERREG IIT A 2004-2006 i obszaréw wiejskich
Polska (Wojewodztwo 5. Szkolenie i zatrudnienie 12,1
Lubuskie)-Brandenburgia 6. Wspotpraca 8,3
7. Szczegblne wsparcie 2,3
dla regionéw graniczacych
z krajami, ktore
przystapity do UE
8. Pomoc techniczna 3,9
. . 57,6
1. Wspieranie infrastruktury oraz
poprawa stanu srodowiska
2. Wspieranie powiazan 98
Program Wspotpracy gospodarczych oraz
Transgranicznej Polska wspolpracy sektorow
(Wojewodztwo Lubuskie) | gospodarki i nauki 28.4
- Brandenburgia 3. Wspieranie dalszego rozwoju
zasob6w ludzkich
i transgranicznej kooperacji
4. Pomoc techniczna
4,2
1. Rozwdj transgraniczny 47,0
Program Wspoéltpracy
) ) 2. Transgraniczna integracja 47,0
Transgranicznej Polska
Saksonia spoteczna
3. Pomoc techniczna 6,0

Zrédto: Stugocki 2007, s. 150; Program Operacyjny Wspoltpracy Transgranicznej Polska

(Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia . ..; Program Operacyjny Wspolpracy
Transgranicznej Polska—Saksonia. . ..
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gazowanie, w roznym zakresie, zaré6wno instytucji centralnych, jak i tych,
podejmujacych dziatalnosé w skali regionu |Program Wspétpracy Transgra-
nicznej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia. . . ;
Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia. . .|.

Wspolpraca wojewoddztwa lubuskiego z niemieckimi partnerami, ujmo-
wana w ramach zarysowanych powyzej inicjatyw i programoéw, przynosi sze-
reg okreslonych rezultatow. Oczywiscie, nie sposdb wskaza¢ na ostateczne
efekty wszystkich z nich. Niemniej jednak, przyjmujac kryterium przestrzen-
ne (obszar wojewodztwa lubuskiego) i ilosciowe (liczba przedsiewzie¢) nalezy
podkresli¢, ze w przypadku inicjatywy INTERREG III A zrealizowano ogo6-
tem 72 projekty roznego typu (Nitschke 2009, s. 80). Lista projektow uzy-
skujacych wsparcie w ramach perspektywy 2007-2013 pozostaje natomiast
sukcesywnie uzupetniana (zob.: Furopejska Wspdtpraca Terytorialna. . . ).

Obok zarysowanych powyzej programéw wspolpracy transgranicznej
istotne znaczenie dla rozwoju kontaktéw pomiedzy wojewoddztwem lubuskim
a Brandenburgia i Saksonia posiada oczywiscie ,,Partnerstwo-Odra” (Co to
jest. .. ). Podobnie jak czynne uczestnictwo przedstawicieli Urzedu Marszal-
kowskiego w pracach Komitetu ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej Polsko-
Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygra-
nicznej ( Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. . . ).

W mysl zalozen prezentowanych na kartach Oswiadczern z roku 2000
i 2008, dwustronna wspodlpraca przebiega w Scisle okreslonych dziedzinach,
wpisujac sie niejednokrotnie (choé¢ nie zawsze) w przedstawiona wieloletnia
perspektywe programowa. To z kolei przeklada sie na mozliwo$é uzyskania
finansowego wsparcia z UE. Oczywiscie, kontakty nie sg rozwijane w tej
samej skali i zakresie we wszystkich dziedzinach. Za przyktad moga postuzy¢
tu, przytaczane w dalszej czesci artykutu, inicjatywy dwustronne obliczone
na rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej czy tez sprowadzajace sie
do realizacji projektéw edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych.

Kluczowe znaczenie dla spetnienia celéw Priorytetéw wspotpracy zagra-
nicznej z cala, pewnoscia posiadaja przedsiewziecia realizowane w oparciu
o wykorzystanie szczegdlnego polozenia wojewddztwa lubuskiego. Wsrod
nich wymieni¢ mozna m.in. te zwiazane z uruchomieniem lub konserwacja
potaczen kolejowych na trasie Zielona Goéra-Guben-Cottbus oraz Gorzow
Wielkopolski-Berlin (Wachnik 2009) czy tez rozbudows infrastruktury dro-
gowej na rzece Odrze (Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. .. ).

Rozwojowi dwustronnej wspotpracy stuza rowniez projekty edukacyj-
ne, sprowadzajace sie przede wszystkim do ksztalcenia jezykowego i me-
todycznego. Realizowane przez osrodki doskonalenia nauczycieli (a zatem
i adresowane do waskiego grona odbiorcéw) nie rzutuja jednak w decydu-
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jacy sposOb na ksztatt bilateralnych kontaktéow. Inna forma intensyfikacji
wspolpracy pozostaja wszelkiego typu dwustronne i, co wazne, cyklicznie
organizowane spotkania, konsultacje, konferencje, seminaria angazujace na-
ukowcow 1 przedsiebiorcow ( Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. . . ).

Biorac pod uwage kwestie zainteresowania mediow i, co z tym zwiazane,
wywieranego wplywu na odczucia pozostajace udzialem jednostek, nalezy
z kolei wskaza¢ na kilkudniowe przedsiewziecia organizowane lub wspol-
organizowane przez partneréw po obu stronach Odry. W wiekszosci przy-
padkéw przybieraja one postaé festiwali, koncertow, wystaw, m.in. Polsko-
Niemieckich Dni Mediéw, Dni Muzyki nad Odrg itd. (Polsko-Niemieckie. . . ;
Festiwal. . .). Podkreslenia w tym kontekscie wymaga réwniez wspolny
udziat przedstawicieli wojewodztwa lubuskiego i krajow zwiazkowych w mie-
dzynarodowych targach turystycznych w Berlinie, Cottbus i Frankfurcie nad
Odra.

Przedstawione w artykule cele i zakres wspolpracy wojewodztwa lubu-
skiego z Brandenburgia i Saksonig stanowia pochodng szeregu proceséw oraz
uwarunkowan. Uzasadnionym pozostaje zaakcentowanie zwlaszcza dwoch
kwestii. Po pierwsze, potozenia trzech regionéw, niejako w naturalny sposob
sprzyjajacego rozwojowi kontaktéw. Po drugie, dysproporcji obserwowanej
pomiedzy wojewddztwem lubuskim a dwoma niemieckimi krajami zwiaz-
kowymi (w zakresie m.in. liczby mieszkancow, potencjalu ekonomicznego
i posiadanych doswiadczen), ograniczonej jednak, zwlaszcza w poréwnaniu
z okresem przed 1998 r., w wyniku reformy samorzadowo-administracyjne;j.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze bilateralna wspolpraca cechowa-
ta sie odmienng dynamiks na przestrzeni lat. Najwazniejsza cezure w tym
zakresie wyznaczalo uzgodnienie, odpowiednio w 2000 r. i 2008 r., stosow-
nych o$wiadczen oraz akcesja Polski do UE. Tym samym wydarzenia te sta-
nowilty impuls dla szczegoblnej intensyfikacji dwustronnych kontaktow. Nie-
mniej jednak, biorac pod uwage mozliwos¢ uzyskania finansowego wsparcia
dla realizacji roznego typu projektéw, za kluczowe nalezy uznac rozszerzenie
UE z maja 2004 r.

Poddajac analizie zakres przedmiotowy udzielanego wsparcia mozna
stwierdzi¢, ze zaréwno w przypadku inicjatywy INTERREG IIT A, jak
i dwoch programoéw wspolpracy transgranicznej obejmujacej lata 2007-2013,
pozostaje on okreslony w gtéwnej mierze przez inwestycje infrastrukturalne.
Swiadcza o tym dane zaprezentowane w tabeli 2 (alokacja $rodkéw finanso-
wych pomiedzy poszczegolne priorytety i dziatania). Trudno w jednoznacz-
ny sposob wskaza¢ na przyczyne takiej sytuacji. Niemniej jednak wydaje
sie, ze stan szeroko rozumianej infrastruktury wojewodztwa lubuskiego de-
terminuje ksztatt wiekszosci projektow. Z drugiej strony, srodki uzyskane
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w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 i 2007-2013 pozwalaja na re-
alizacje znacznej liczby przedsiewzieé¢ nie tylko infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage skale dotychczasowych doswiadczen, sktadajacych sie
na wspolprace z dwoma niemieckimi krajami zwiazkowymi nalezy zauwa-
zy¢, ze Brandenburgia zajmowala i nadal zajmuje pozycje najwazniejszego
partnera zagranicznego wojewodztwa lubuskiego. Wydaje sie, ze taki stan
rzeczy stanowi zapewne rezultat przede wszystkim polozenia i, co z tym
zwiagzane, faktu bezposredniego graniczenia obu regionéw. Podobnie, jak
intensywnego rozwoju kontaktow pomiedzy Saksonig a wojewddztwem dol-
noslaskim. Nie zmienia to jednak faktu, ze relacje z dwoma krajami zwiazko-
wymi determinuja ksztalt catej wspotpracy wojewodztwa lubuskiego z part-
nerami zagranicznymi. Z uwagi na potencjal, znaczenie oraz doswiadczenia
niemieckich regionéw, m.in. w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych
i programowania procesu rozwoju, sytuacja ta wydaje sie byé¢ uzasadniona
w szczegblny sposob.
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Kamil Glinka

THE COOPERATION BETWEEN THE LUBUSKIE PROVINCE
AND FEDERAL STATES OF GERMANY:
BRANDENBURG AND SAXONY

Abstract

Due to the solutions of a legal nature, the reform of local self-administration reform
of 1998 provided a framework for the activity of provinces on the international arena,
including the cooperation with foreign partners. The Lubuskie Province also made use of
this opportunity. Therefore, it appears to be justified to present the foundations, aims and
forms of the cooperation of the Lubuskie Province with two federal states of Germany:
Brandenburg and Saxony, especially, while taking into account the two following elements.
The first one are the conditions of the development of historical, political, economic and
social relations. The latter element is the role of the accession of Poland to European
Union in the process of shaping the bilateral relations. In the light of this, it seems
to be advisable to present the role of Community Initiative INTERREG III A 2004-
2006 and two programmes of cross-border cooperation: Poland (the Lubuskie Province)
- Brandenburg and Poland - Saxony ( 2007-2013) in the development of the cooperation
on the Polish-German borderland.
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POLSKO-NIEMIECKA WSPOLPRACA SLUZB
POLICYJNYCH (LUBUSKIE-BRANDENBURGIA)

Przestepczosé kryminalna nie uznaje granic terytorialnych. Stwierdzenie to
nabralo nowego wymiaru w wyniku przemian ustrojowych zapoczatkowa-
nych w 1989 r. Obok, niewatpliwie przewazajacych, pozytywnych zmian
w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej Polska musiata stawié¢ czota
rowniez negatywnym aspektom procesu transformacji. Uwidocznity sie one
m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zdaniem Andrzeja Mi-
siuka 1 Mariusza Sokotowskiego: ,Upadek systemu komunistycznego w kra-
jach Europy Wschodniej spowodowal przetamanie roznorodnych barier |.. . |
Niestety, jednoczesnie uwolnit hamulce i umozliwit eksplozje przestepczosci
w krajach postkomunistycznych, powazny problem spoteczny w tym regionie
Europy” (2002, s. 210-211). Wzrost zagrozenia przestepczoscia kryminalng
wynikal m.in. z gwaltownego rozwoju i dzialalnosci zorganizowanych grup
przestepczych. Wykorzystujac niejasne powiazania na styku polityki i biz-
nesu trudnity sie one: kradziezami, wymuszeniami rozbdjniczymi, praniem
brudnych pieniedzy, handlem ,zZywym towarem”, przemytem alkoholu itp.
Terytorium Polski stanowito takze jeden z gtéwnych szlakow tranzytowych
handlu narkotykami oraz samochodami kradzionymi w Europie Zachodniej.
,To wszystko — dodawali wspomniani autorzy — doprowadzito do powstania
sytuacji, w ktérej nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie po-
licyjnej i ochrony granic stato sie palaca potrzeba, odczuwang zaréwno przez
kraje Unii Europejskiej, jak i panistwa ubiegajace sie o wlaczenie w struktu-
ry wspolpracy zachodnioeuropejskiej” (tamze, s. 211; szerzej: Paciorkowski
2004, s. 11-12).

Szczegodlnie narazone na ww. niebezpieczenstwa bylty w pierwszych la-
tach transformacji tereny przygraniczne, zwlaszcza te lezace wzdtuz grani-
cy polsko-niemieckiej (do 2004 r. zewnetrzna granica UE). Szczegolna rola
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz ochro-

“Piotr Krystians — mgr, zatrudniony w Instytucie Politologii Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego. Jego badania koncentruja sie wokol historii politycznej panstwa polskiego
po zakonczeniu II wojny $wiatowej oraz dzialalnoscia organéw bezpieczenstwa w okresie
PRL.
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ny porzadku publicznego przypadta lokalnym jednostkom polskiej policji
i ich wspotpracy z zachodnimi partnerami (zwlaszeza policja niemiecka).

Patrzac z perspektywy dwudziestu lat zasadnym wydaje sie wyodreb-
nienie dwoéch etapéw we wzajemnych kontaktach przedstawicieli polskich
stuzb i ich zagranicznych (gtownie niemieckich) partneréw. Pierwszy, obej-
mujacy lata 90. XX wieku stanowil okres przelamywania réznego rodzaju
barier (mentalnych, prawnych i organizacyjnych) oraz tworzenia podstaw
przysztej wspoltpracy. Drugi, ktérego umowng granice wyznacza rok 2002
(polsko-niemiecka umowa o wspolpracy na terenach przygranicznych) stuzy
zacie$nianiu wzajemnych kontaktow, precyzowaniu wspoélnych celéw i me-
tod dzialania, co m.in. stanowi konsekwencje zblizania i ostatecznie wejscia
Polski do UE.

Juz w ,Traktacie miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy” z 17 czerwca 1991 r.
znalazt sie zapis o wzajemnym wspoétdzialaniu ,w zwalczaniu zorganizowa-
nej przestepczosci, terroryzmu, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci
zwiazanej z narkotykami, karalnego handlu dzietami sztuki |...| oraz wy-
twarzania i wprowadzania do obiegu fatszywych srodkéw ptatniczych” (por.:
Dz. U. 1991, nr 14, poz. 56). W listopadzie tego roku zawarte zostalo pierw-
sze porozumienie miedzy polska i niemiecks policja, dotyczace zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Paciorkowski 2004, s. 12)!. Obecnie wspot-
praca polskich i niemieckich stuzb policyjnych opiera si¢ na ,,Umowie miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspolpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych”, pod-
pisanej 18 lutego 2002 r. w Berlinie (weszta w zycie 12 czerwca 2003 r., Dz.
U. 2003, nr 223, poz. 1915)2. W dokumencie tym czytamy m.in.: ,)[...] kie-
rujac sie wola skuteczniejszego przeciwdzialania przestepczosci na terenach
przygranicznych i ustanowienia optymalnych zasad, form oraz sposobow
wspolpracy operacyjnej i dziatan prewencyjnych |[...| Umawiajace sie Stro-
ny postanawiaja zaciesni¢ wspotprace na terenach przygranicznych miedzy
organami policji i strazy granicznych w zakresie zwalczania i zapobiegania
przestepczosci, a takze w dziedzinie przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czefistwa 1 porzagdku publicznego”. Odnosnie wspotpracy policyjnej umowa

"Weszlo ono w zycie 14 sierpnia 1992 r. i obowiagzywalo do 2004 r., kiedy to weszta
w zycie ,Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
szczegoblnie niebezpiecznych przestepstw”, podpisana we Wroctawiu 18 czerwca 2002 r.,
(Dz. U. 2004 nr 248, poz. 2486).

2Dz. U. 2003 nr 223, poz. 1915. Identyczna Umowe zawarto juz w kwietniu 1995 r. Nie
zostala ona jednak ratyfikowana, w zwiazku z czym jej zapisy nie mialy mocy wiazacej
i nie weszly w zycie.
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dotyczy takich kwestii, jak:

e usprawnienie wymiany informacji (przekazywanie danych o osobach
dopuszczajacych sie czynéw przestepczych),

e intensyfikacja wzajemnego komunikowania sie (wyznaczenie osob od-
powiedzialnych za sprawy kontaktow),

e koordynacja dziatan (tworzenie zespoléw koordynujacych dzialania
stuzb porzadkowych),

e polepszanie drog tacznosci,

e szkolenie i doksztalcanie funkcjonariuszy (Dz. U. 2004, nr 248, poz.
2486).

Ponadto katalog wspoélnych dzialan obejmuje: wzmocnienie wspotpra-
cy przy zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci (organizowanie wspolnych
patroli i grup roboczych) oraz planowanie i realizacje wspolnych programéow
prewencji kryminalnej. Do wykonywania postanowienn umowy wyznaczono
m.in. komendanta wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. oraz komen-
danta Lubuskiego (obecnie Nadodrzariskiego) Oddzialu Strazy Granicznej
w Krognie Odrzariskim (Dz. U. 2004, nr 248, poz. 2486)3.

W dniu 15 stycznia 2003 r. komendant wojewodzki Policji w Gorzowie
Wilkp. i prezydent Prezydium Policji we Frankfurcie n/O podpisali proto-
kot dotyczacy zasad i warunkow realizacji wspolnych patroli. W dokumencie
tym wskazano m.in. osoby realizujace zadania prewencyjne (kierownik Dzia-
tu I Sztabu Prezydium Policji we Frankfurcie n/O oraz naczelnik Wydziatu
Prewencji KWP w Gorzowie Wlkp.), okreslono czestotliwosé organizowa-
nia stalych spotkan roboczych oraz ustalono zasady dotyczace miejsc, po-
ry i rodzaju pelnionych stuzb. Zaznaczono réwniez, ze patrole rozwiazuja
problemy zgodnie z procedurg i przepisami panstwa, na obszarze ktorego
wykonywane sa zadania (Bartuszek 2004, s. 18).

Uzupehiajgc zapisy umowy z 2002 r., 28 kwietnia 2005 r. szefowie po-
licji w Gorzowie Wlkp. i Frankfurcie n/O podpisali ,Protokét uzgodnieni
w sprawie metod i warunkow realizacji umowy miedzyrzadowej” (umozliwia
bezposredniag wspotprace jednostkom powiatowym nieposiadajacym wspol-
nej granicy), a 20 marca 2006 r. obie strony podpisaly ,Zasady realizacji

3Dzialania Strazy Granicznej koncentruja sie na zwalczaniu i zapobieganiu: 1) nielegal-
nego przekraczania granicy, 2) przemytu osob przez granice, 3) falszowaniu dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy.
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wspolnych stuzb patrolowych”?.

Poczatkowo koordynacja wspoélpracy zagranicznej w KWP Gorzow
Wikp. zajmowalo sie trzech funkcjonariuszy, stanowigcych Zespot ds. Obstu-
gi Kontaktéw Zagranicznych Policji, mieszczacy sie w strukturze Wydziatu
Prezydialnego KWP (w tym jedna osoba pracujaca w Zielonej Gorze). Od
potowy 2007 r. operacyjna i pozaoperacyjng wspotprace miedzynarodowa
realizuje i koordynuje Zesp6t Miedzynarodowej Wspotpracy Policji, funk-
cjonujacy w Wydziale Wywiadu Kryminalnego KWP. Zespoét liczy trzech
funkcjonariuszy (w tym dwoch w charakterze wojewodzkich oficerow kon-
taktowych) i dwoch pracownikoéw cywilnych (specjalisci ds. wdrazania do-
robku Schengen). Do zadan Zespolu nalezy:

e koordynacja i obstuga roboczych kontaktow zagranicznych policjan-
tow wojewodztwa lubuskiego,

e zapewnienie funkcjonalnego, prawnego i organizacyjnego uporzadko-
wania trybu postepowania przy realizacji kontaktéw Policji z zagra-
nica,

e tlumaczenie spotkan dwustronnych,

e analiza materialéow obcojezycznych i obstuga korespondencji zagra-
nicznej,

e przygotowywanie wizyt partneréw niemieckich oraz wyjazdéw delega-
cji Policji lubuskiej do Niemiec,

e merytoryczny nadzor nad sporzadzaniem relacji z wyjazdow i wizyt,

e uzyskiwanie i udzielanie informacji o charakterze policyjnym na po-
trzeby jednostek terenowych oraz policji niemieckiej i innych krajow,

e opracowywanie analiz statystycznych i sprawozdani dotyczacych
wspolpracy miedzynarodowej®.

4Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2006 oraz plany wspoétpracy na rok 2007 Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., 14.1.2007 r., b.p. W dniu 10 lipca 2009 r. podpisano nowelizacje
,Protokotu uzgodnien. . .”, uwzgledniajaca zmiany w strukturach organizacyjnych zaréw-
no KWP Gorzow Wlkp., jak i Prezydium Policji we Frankfurcie n/O oraz nowelizacje
,Zasad realizacji wspolnych stuzb patrolowych”, dostosowana do Zarzadzenia nr 768/07
komendanta gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wyko-
nywania zadan przez policjantéw pelniacych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym.

®Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008 oraz plany wspoétpracy na rok 2009 Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., b.d.
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Dnia 21 grudnia 2007 r. (data przystapienia Polski do uktadu z Schen-
gen) nastapita kolejna reorganizacja modelu prowadzonej wspolpracy. Do
Zespohu Miedzynarodowej Wspotpracy Policji dotaczyto szescioro funkcjo-
nariuszy, ktorzy podjeli prace w Polsko-Niemieckim Centrum Wspolpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku, gdzie peia calo-
dobowa stuzbe w sali operacyjnej. Do zadaii zalogi Centrum w Swiecku
nalezy realizacja wnioskow /zapytani polskich i niemieckich jednostek poli-
¢ji, ktore wymagaja szybkiej odpowiedzi i nie maja tzw. wysokiego stopnia
ztozonosci (np. potwierdzenie tozsamosci osob, autentycznosci dokumentow,
sprawdzenia w rejestrze rzeczy utraconych). Rola dyzurnych Centrum jest
réwniez uruchamianie wlasciwych stuzb na wypadek zdarzenia mogacego
przybraé¢ charakter transgraniczny (np. ucieczka z miejsca wypadku, poscig
za skradzionym pojazdem). Nadzoér nad praca grupy dyzurnych sprawuje
do$wiadczony w sprawach miedzynarodowej wspotpracy oficer, ktory petni
funkcje koordynatora®.

7 uwagi na potozenie geograficzne wojewddztwa lubuskiego i najdtuz-
szy odcinek wspoélnej granicy, gtéownym partnerem KWP Gorzéw Wlkp. sg
stuzby porzadkowe Brandenburgii. Naleza do nich:

e Prezydium Policji Frankfurt n/O7,

e Krajowy Urzad Kryminalny Brandenburgii w Eberswalde®.

6Obecnie ze strony polskiej w Centrum pracuje 25 funkcjonariuszy Policji, Strazy Gra-
nicznej i Stuzby Celnej. Sktad strony niemieckiej to 40 funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych (21 pracownikéw Policji Federalnej, 15 pracownikéw Policji Brandenburgii,
1 przedstawiciel Policji Meklemburgii — Pomorza Przedniego i Policji Saksonii, 2 pra-
cownikéow Stuzb Celnych). Funkcjonariusze niemieccy pelnia stuzbe w dwoch grupach.
Pierwsza to funkcjonariusze pelniacy stuzbe calodobowo w systemie zmianowym w sali
operacyjnej. Druga natomiast to osoby pelniace stuzbe dzienna 8-godzinng (kierownic-
two, logistyka, tlumacze, sekretariat oraz funkcjonariusze realizujacy zapytania o pod-
wyzszonym stopniu trudnosci, ktoérych realizacja nie jest mozliwa niezwlocznie). W sali
operacyjnej pelnia stuzbe funkcjonariusze Policji Krajowej z Brandenburgii (Landespoli-
zei) oraz Policji Federalnej (Bundespolizei).

"2 kwietnia 2003 r. w strukturze jednostki wyodrebniono komoérke ds. wspoltpracy z
Policja polska (Niemiecko-Polski Punkt Kontaktowy — Deutsch-Polnische Verbindungs-
stelle), gdzie pracowalo 10 os6b. Do zadan tej komorki nalezalo prowadzenie wspoélpracy
przygranicznej o charakterze operacyjnym (wymiana informacji policyjnych) oraz koor-
dynowanie wspoélpracy pozaoperacyjnej. W 2007 r. pracownicy zajmujacy sie wymiang
informacji policyjnych zostali przeniesieni do pelnienia stuzby w Centrum Wspotpracy
w Swiecku, na etatach Krajowego Urzedu Kryminalnego Brandenburgii. W wyniku reor-
ganizacji zlikwidowano Niemiecko-Polski Punkt Kontaktowy, a zadania zwiazane z koor-
dynowaniem wspolpracy przejeta nowo utworzona komorka organizacyjna (Pelnomocnik
Prezydium Policji we Frankfurcie n/O do spraw niemiecko-polskich relacji).

8Jest to organ wlasciwy do Scigania przestepstw gospodarczych, kryminalnych o znacz-
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Jednostki lubuskiej Policji utrzymuja réwniez ozywione kontakty ze
stuzbami porzadkowymi z pozostalych landéw nadgranicznych (Krajowy
Urzad Kryminalny LKA 741 Berlin, Krajowy Urzad Kryminalny Sakso-
nii w Dreznie, Punkt Kontaktowy w Grofschonau/Dyrekcja Policji Goérne
Fuzyce — Dolny Slask oraz Dyrekeja Policji w Anklam/Meklemburgia — Po-
morze Przednie). Oprocz wspolpracy z partnerami niemieckimi, KWP Go-
rzow WIkp. realizuje zlecenia przekazywane przez Biuro Miedzynarodowej
Wspotpracy Komendy Glownej Policji z innych panstw, a takze utrzymuje
kontakty z oficerami tacznikowymi innych panstw, akredytowanymi w Pol-
sce 1 polskimi oficerami lacznikowymi za granica (np. w ambasadzie RP
w Berlinie oraz Europolu).

Cele wspolnych dziatan, zawarte w przytoczonych powyzej regulacjach
prawnych, stanowia jedynie wytyczne, ktérych doprecyzowanie nastepuje
w toku konsultacji na szczeblu regionalnym. Z dostepnych sprawozdaniach
dotyczacych opisywanej materii (obejmujacych lata 2005-2008) wynika, iz
za priorytetowe cele wspotpracy z policja niemiecka uznawano wowczas: wy-
miane doswiadczen zawodowych, przedsiewziecia szkoleniowe, wspoélne ¢wi-
czenia wyspecjalizowanych stuzb, wspoélne patrole prewencyjne i kontrole
drogowe, tworzenie wspolnej analizy stanu bezpieczenstwa na terenach przy-
granicznych, uczestnictwo w projektach unijnych (m.in. PHARE CBS 2002
i INTERREG), wymiane za posrednictwem oficeréw tacznikowych informa-
cji (o osobach, zdarzeniach, dokumentach, srodkach transportu, prowadzo-
nych sprawach, grupach przestepczych, zjawiskach kryminalnych, przepi-
sach obowiazujacego prawa), powolywanie wspolnych grup roboczych (wy-
krywanie spraw o duzym stopniu zlozonosci i zasiegu transgranicznym) oraz
prowadzenie wspoélnych czynnosci poszukiwawczych.

W latach 2009-2010 gléwny nacisk potozono na podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych lubuskich policjantéow, przeciwdzialanie zagrozeniom bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepstw w regionie
przygranicznym. Osiagnieciu ww. celéw stuzyty m.in.:

e udzial w projekcie ,,Kursy jezykowe oraz szkolenie i doskonalenie zawo-
dowe polskich i niemieckich funkcjonariuszy Policji w latach 2009-2011
w aspekcie policyjnych dziatari transgranicznych”,

e wspolpraca z Prezydium Policji Frankfurt n/O w obszarze integracji
systemow dowodzenia,

nym stopniu zlozonosci, przestepczosci zorganizowanej oraz prowadzenia obserwacji i po-
Scigow o zasiegu krajowym. W jego strukturze znajduje si¢ Wydzial Interpol/Pomoc
Prawna. Z chwila utworzenia Centrum w Swiecku, 1 pracownik tego wydzialu zostal
oddelegowany do pelnienia stuzby w tej placéwce.
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e wzajemna wymiana informacji policyjnych w ramach Placowki
w Swiecku oraz Zespoltu Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KWP
w Gorzowie Wlkp.,

e wspolne stuzby patrolowe, kontrole ruchu drogowego i kontrole ope-
racyjne’.

Potwierdzeniem faktu zacie$niania wspolpracy policyjnej, zwlaszcza w
okresie po wstapieniu Polski do UE, byta stale wzrastajaca liczba reali-
zowanych spraw. O ile w 2000 r. zrealizowano 1053 sprawy o charakterze
informacyjnym, to w pierwszym pelnym roku naszego cztonkowstwa w UK
(2005) ich liczba wzrosta do 1567 (w tym z wniosku strony polskiej — 604,
z wniosku strony niemieckiej — 963, a na wniosek innych instytucji — 214)1°.
W kolejnych latach liczba zarejestrowanych spraw w zakresie wymiany in-
formacji policyjnych i koordynacji wspoélpracy systematycznie wzrastata.
Gwattowny wzrost nastapit z chwila otwarcia placowki w Swiecku (blisko
7000 spraw w 2009 r.).

W praktyce wspoétpraca lubuskich jednostek policji z partnerami nie-
mieckimi koncentruje sie gtéwnie na organizowaniu wspoélnych stuzb patro-
lowych i kontroli drogowych. W poczatkowym okresie realizacji tego ty-
pu dziatan (lata 2003-2004) zrealizowano 53 stuzby, w tym 28 na terenie
Polski i 25 na terenie Niemiec (Bartuszek 2004, s. 19). Wspoélne patrole
(piesze i zmotoryzowane) obejmuja glownie obszary przygraniczne (Frank-
furt /Stubice, Guben/Gubin, Bad Muskau/Leknica, Seelow/Kostrzyn), jak
réwniez tereny lezace w pewnym oddaleniu od granicy (np. Cottbus, Zielona
Gora). Nasilenie stuzb patrolowych przypada na okres §wiat i dni wolnych
od pracy oraz imprez masowych, organizowanych po obu stronach grani-
cy (np. Przystanek Woodstock). ,Wspolne patrole pozwalaja policjantom
prowadzi¢ rozpoznanie oséb i zdarzeni pozostajacych w obszarach ich zain-
teresowan — stwierdzil podczas konferencji nt. wspolpracy przygranicznej
w 2004 r. zastepca komendanta KPP w Kro$nie Odrz. kom. Bohdan Bialy.
— Dzieki wspolnym patrolom wspotpraca staje sie coraz bardziej efektywna,
rodza sie znajomosci stuzbowe oraz prywatne przyjaznie. Funkcjonariusze
poznajg w praktyce metody dzialania kolegéw z sasiedniego kraju, zasady
i przepisy funkcjonujgcego tam prawa, obowigzujace procedury. Na biezaco
staraja sie tez rozwiazywaé problemy, z jakimi spotykaja sie mieszkaricy po

“Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w I potroczu 2009, 13.VIL.2009 r., b.p.

OMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005 oraz plany wspolpracy na rok 2006 Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., b.d.
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Tabela 1
Ilosé zarejestrowanych spraw
Okres Sprawy na wniosek |Sprawy na wniosek |Sprawy na wniosek Ogotem
strony polskiej strony niemieckiej | innych instytucji*

2002 467 382 104 858
2003 559 451 173 1010
2004 599 865 216 1464
2005 604 963 214 1567
2006 595 1047 brak danych 1642
2007 814 1324 brak danych 2138
2008 1780 4298 brak danych 6078
2009 1429 4975 437 6841
2010*" 945 2505 292 3742

* sady, prokuratury, urzedy celne.
** dane z I potrocza 2010 r.
Zrddto: Sprawozdania z pozaoperacyjnej wspolpracy miedzynarodowej oraz plany
wspotpracy Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. z lat 2005-2010
(obliczenia autora).

obu stronach granicy” (tamze, s. 19-20).

W kolejnych latach kontynuowano ten rodzaj wspotpracy, ktory stop-
niowo obejmowal coraz wiekszy obszar oraz liczbe funkcjonariuszy. Z uwagi
na trudna sytuacje finansowa Policji, wspolpraca miedzynarodowa w I pot-
roczu 2010 r. ulegta istotnemu ograniczeniu. Funkcjonariusze garnizonu lu-
buskiego wraz z niemieckimi partnerami przeprowadzili w tym czasie za-
ledwie 25 wspolnych stuzb patrolowych (wszystkie po stronie niemieckiej).

Wspoldziatanie dotyczy takze wspolnego patrolowania drog przez poli-
cjantow obu panstw. W informacji rzecznika prasowego KWP w Gorzowie
Wilkp. z 2004 r. czytamy: ,Chyba po raz pierwszy w historii polskie dro-
gi byly patrolowane przez niemieckich policjantéw. Dziato sie tak podczas
tegorocznej akcji Znicz 2004 |. . .| Niemiecko-polskie patrole mozna byto za-
uwazy¢ na gtéwnych drogach calego regionu i w najwickszych miastach.
Ich zasadniczym celem byto udzielanie pomocy obywatelom Niemiec, kto-
rzy licznie odwiedzaja nasz kraj wtadnie w okresie $wigtecznym, a ktorzy ze
wzgledu na zmiany w organizacji ruchu czesto maja ktopoty z poruszaniem
sie po drogach naszego regionu” (Kulesza 2004, s. 17). W kolejnych latach
zaciesniono ten rodzaj wspoéltpracy czego efektem byly m.in.: 1) policyj-
na kompleksowa kontrola drogowa na odcinku Fiirstenwalde-Frankfurt n/O
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Tabela 2
Wspoélne stuzby patrolowe
Okres na terytorium |na terytorium Ogotem
Polski Niemiec
2005 34 33 67
2006 37 37 74
2007 78 61 139
2008 84 98 182
2009 55 59 114
2010" — 25 25

* dane z I polrocza 2010 r.
Zrédto: zob.: tabela 1.

z udziatem Federalnej Strazy Granicznej i niemieckich Stuzb Celnych pod
nadzorem szeféw pionu Ruchu Drogowego KWP Gorzow Wilkp. i Poznan
(26.01.2005 r.); 2) kontrola operacyjna z udzialem funkcjonariuszy pionu
kryminalnego KPP Stubice i KP Fiirstenwalde na trasie Autostrady Fede-
ralnej BAB 12 (22.02.2007 r.); 3) kontrole drogowe na odcinku trasy E-
30 Myszecin-Pozrzadto z udziatem funkcjonariuszy KPP Swiebodzin i KP
Konigs Wusterhausen (21-22.03.2008 r.)*!.

Utworzenie placowki w Swiecku, oprocz zacieénienia dwustronnych kon-
taktow, mialo takze bezposrednie przelozenie na wzrost efektywnosci po-
dejmowanych dziatan w zakresie Scigania osob dopuszczajacych sie czynow
przestepczych. Usprawnienie systemu wymiany informacji o popetnionych
przestepstwach umozliwito funkcjonariuszom po obu stronach granicy sku-
teczniejsze dzialania operacyjne (poscigi, Sledztwa itp.). W 2009 r. za po-
$rednictwem Centrum w Swiecku przeprowadzono 24 akcje na terytorium
Polski zwiazane z lokalizacja i zabezpieczeniem skradzionych w Niemczech
pojazdow. Ogotem udato sie odzyskac 48 pojazdéow i 3 maszyny budowlane
o tacznej wartosci ponad 1 mln euro (zatrzymano 24 sprawcow). W I potro-
czu 2010 r. odnotowano z kolei 83 zgloszenia, ktére wymagaly natychmia-
stowego dzialania (np. informacje o poscigach transgranicznych lub o skra-
dzionych pojazdach). W ich wyniku udalo sie odzyska¢ i zabezpieczy¢ 31
pojazdow, zatrzymano pieciu sprawcow oraz jedng osobe poszukiwang'?.

HMaterialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005. .. ; Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspoipracy miedzynaro-
dowej w roku 2008. ..

2Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pracy Zespolu Miedzynarodowej
Wspoétpracy Policji WWK KWP Gorzowie Wlkp. w I pétroczu 2010 r., b.d. Ogbdlem
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Pomiedzy funkcjonariuszami obu panstw dochodzi takze do czestych
spotkari roboczych, dotyczacych rozwiazywania konkretnych problemoéow
z zakresu przestepczosci kryminalnej na terenie przygranicznym. Spotkania
takie stanowia okazje do wymiany do$wiadczen oraz poznania metod pracy
funkcjonariuszy z sasiednich jednostek. Na przyktad w 2008 r. harmono-
gram tego typu spotkari obejmowal m.in.: 1) spotkanie robocze dotycza-
ce opracowania harmonogramu stuzb patrolowych w Gubinie/Guben oraz
wspolnych stuzb ruchu drogowego (Krosno Odrz. 18.01.2008 r.); 2) spotkanie
dotyczace wspolnych uzgodnieri w sprawie poscigu transgranicznego (Go-
rzow Wlkp. 31.01.2008 r.); 3) narade robocza celem wymiany do$wiadczen
w kwestii przestepczodci transgranicznej i wspdlpracy miedzy jednostkami
(Frankfurt n/O 26.03.2008 r.); 4) podsumowanie wspolpracy po wlaczeniu
Polski do strefy Schengen — plan dalszej wspotpracy na rok 2008 (Cottbus
20.05.2008 r.); 5) spotkanie robocze przedstawicieli pionéw kryminalnych
jednostek przygranicznych policji na temat przestepczo$ci samochodowej
(Gorzow Wlkp. 4.09.2008 r.); 6) spotkanie robocze szczebla kierowniczego
Policji oraz niemieckich i polskich prokuratoréw na temat: , Transgranicz-
na przestepczo$é zorganizowana’ (Konigs Wusterhausen 25-26.09.2008 r.);
7) spotkanie w sprawie procedur prowadzenia obserwacji transgranicznej
(Gorzow Wlkp. 13.10.2008 r.); 8) narade robocza poswiecona omowieniu
przepiséw ruchu drogowego (Fiirstenwalde 20.11.2008 r.)13.

Podobne dziatania kontynuowano takze w kolejnych latach. Przykla-
dowo, 25 sierpnia 2009 r., na zaproszenie Prezydium Policji we Frankfurcie
n/O, w naradzie poswieconej przestepczosci przygranicznej wzieli udzial ko-
mendanci powiatowi Policji ze Stubic i Krosna Odrz. Podczas narady strona
polska i niemiecka przedstawily dane statystyczne odnosnie zdarzen krymi-
nalnych i dokonaly oceny stanu bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym.
Ponadto utworzono wspoélna grupe robocza pn. ,Przestepczosé transgra-
niczna”, skladajaca sie z trzech zespoldéw zajmujacych sie opracowaniem
i wdrozeniem koncepcji ograniczenia kradziezy (z garazy, samochodéw oraz
z ogrodow i domkow letniskowych). Z kolei 28 pazdziernika 2009 r. odbyto
sie spotkanie robocze z udziatem: komendantéw powiatowych Policji w Stu-
bicach, Sulecinie i Miedzyrzeczu, kierownikow komisariatéw niemieckiej Po-
licji oraz kierownika Stanowiska Dowodzenia Prezydium Policji we Frank-
furcie n/O. Celem spotkania byla prezentacja i omowienie stanu bezpieczeri-

w 2010 r. Centrum w Swiecku posredniczylo w organizowaniu 112 poscigéw transgra-
nicznych oraz przyczynito si¢ do odnalezienia 62 skradzionych samochodéw i 4 maszyn
budowlanych.

BMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008. ..
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stwa w powiatach po obu stronach Odry. Poza tym dyskutowano o réznicach
w polskim i niemieckim prawie, bedacym podstawa do prowadzenia czyn-
nosci policyjnych oraz metodach i formach prowadzenia wspolnych dziatan
zmierzajacych do polepszenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego!?.

Oproécz spotkan roboczych systematycznie organizowane sg spotkania
na szczeblu kierowniczym. Stuza one przede wszystkim omoéwieniu efektow
dotychczasowych dziatan, a takze ustaleniu wytycznych i priorytetéw na
przysztosé. Takie spotkanie miato miejsce m.in. 29 wrzesnia 2005 r. w Go-
rzowie Wlkp. Uczestniczyli w nim: szef Sztabu Prezydium Policji Frankfurt
n/0, kierownik DPV, komendant wojewodzki Policji w Gorzowie Wlkp.
oraz naczelnicy Sztabu i Wydziatu Prezydialnego KWP. Dotyczyto ono re-
alizacji umowy miedzyrzadowej o wspotpracy policji i strazy granicznych
z 18 lutego 2002 r., a podczas jego trwania dokonano oceny wspodlpracy ko-
mend powiatowych policji wojewodztwa lubuskiego i jednostek podleglych
Prezydium Policji we Frankfurcie n/O., podkreslono pozytywny aspekt or-
ganizowania wspolnych patroli oraz ustalono kierunki dalszej wspotpracy
na rok 2006 (m.in. w zakresie kontroli drogowych, szkoleni jezykowych dla
funkcjonariuszy, jak rowniez wspolpracy w zwiazku z Mistrzostwami Swiata
w Pilce Noznej w Niemczech oraz Przystankiem Woodstock w Kostrzynie
n/0)°.

W 2002 r. KWP w Gorzowie Wlkp. zawarta porozumienie z Wyzsza
Szkola Policji w Basdorf (porozumienie z 17 pazdziernika 2002 r. o wspol-
nych przedsiewzieciach doskonalenia zawodowego dla niemieckich i polskich
funkcjonariuszy Policji w rejonie przygranicznym Brandenburgii i woje-
wodztwa lubuskiego), w wyniku ktorego zorganizowano wspolne kursy je-
zykowe z wykorzystaniem bazy szkoleniowej obu placowek. W funkcjonuja-
cym w Zielonej Gorze Laboratorium Jezykowym' przeprowadzono wowczas
9 kursow jezyka polskiego, w ramach ktorych przeszkolono 30 policjantow
niemieckich. W Basdorf odbyly sie natomiast kursy z udzialem ponad 20
polskich policjantow (Bartuszek 2004, s. 20). W kolejnych latach KWP Go-
rzow Wlkp. kontynuowata kontakty z niemieckimi instytucjami szkolenio-
wymi, tj. Wyzsza Szkota Policji Brandenburgii (d. Basdorf, obecnie Ora-
nienburg) oraz Instytutem Jezykowym Viadrina Sprachen GmbH Frankfurt
n/O. W ramach tej wspolpracy w 2006 r. zorganizowano m.in.: 1) narade

MMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II potroczu 2009, b.d.

5Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005. . .

Powstato w wyniku realizacji Programu Wspélpracy Przygranicznej PHARE Polska-
Niemcy CBC 2000 (projekt pn. ,Osrodek szkolenia Policji w Gorzowie Wlkp. z siedziba
w Zielonej Gorze — Laboratorium Jezykowe”).
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szkoleniows w zwigzku z przygotowaniami do Mistrzostw Swiata w Pilce
Noznej dla kadry kierowniczej jednostek Policji Brandenburgii oraz KWP
Gorzow Wlkp., Szczecin i Wroctaw; 2) szkolenie dla oficerow tacznikowych
policji polskiej i niemieckiej na temat wybranych probleméw wspoélpracy
transgraniczne;.

Takze od 2006 r. strona polska aktywnie wspierata inicjatywe Prezy-
dium Policji we Frankfurcie n/O, dotyczaca organizowania tandemowych
kursow jezykowych dla policjantow polskich i niemieckich w rejonie przy-
granicznym (w ramach programu INTERREG III A). Do przeprowadzenia
kursow zaangazowano Instytut Jezykowy Viadrina Sprachen GmbH. Insty-
tut ten zrealizowal trzy edycje kursow, w ktorych udziat wzieto 23 funk-
cjonariuszy policji polskiej i 28 funkcjonariuszy policji niemieckiej. Celem
szkolenia byta nie tylko nauka jezyka obcego, ale i zastosowanie umiejet-
nosci jezykowych w praktyce poprzez wspolne zajecia z dziedziny mediacji
i komunikacji interkulturalnej oraz petnienie wspolnych stuzb patrolowych.
Dodatkowym elementem szkolenia funkcjonariuszy z regionu przygranicz-
nego byly kursy organizowane przez Szkole Policji w Stupsku i Wyzsza
Szkote Policji Brandenburgii w zakresie warunkéw uzycia broni, $rodkow
przymusu bezposredniego, jak i wybranych przepiséw prawa. W roku 2006
przeszkolono z tego zakresu okoto 40 funkcjonariuszy Policji wojewddztwa
lubuskiego. W 2007 r. ponownie uzyskano srodki pomocowe z UE w ce-
lu kontynuacji kurséw jezykowych w ramach projektu ,Partnerstwo Policji
dla poprawy bezpieczenistwa na terenach przygranicznych”. W sumie prze-
prowadzono trzy edycje kursow jezykowych, podczas ktoérych przeszkolono
23 funkcjonariuszy garnizonu lubuskiego z jednostek w: Gorzowie Wlkp.,
Krognie Odrz., Stubicach i Zarach!7.

W zwigzku z przystapieniem Polski do grona panstw ukladu z Schen-
gen priorytetem stalo sie szkolenie funkcjonariuszy stuzby dyzurnej, gdyz —
jak czytamy w sprawozdaniu KWP —,Znajomo$é jezyka sasiada ma istotny
wplyw na szybko$é wymiany informacji, podejmowanie trafnych decyzji co
do realizacji policyjnych dziatan”. Do przeprowadzenia kurséw zaangazo-
wano ponownie Instytut Jezykowy Viadrina Sprachen GmbH. Instytut ten
zrealizowal w 2008 r. trzy edycje kursow (udzial wzieto 12 funkcjonariuszy
policji lubuskiej i 24 funkcjonariuszy policji niemieckiej)*®.

Dnia 6 pazdziernika 2009 r. komendant wojewodzki Policji w Gorzo-
wie Wlkp. podpisal deklaracje partnerska i projekt pn. ,Komunikacja bez

"Materiaty KWP Gorzéow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2007 oraz plany wspotpracy na rok 2008, b.d.

B\Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008. ..
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granic”. Na tej podstawie Prezydium Policji we Frankfurcie n/O uzyskato
srodki pomocowe UE na kontynuacje kurséw jezykowych w 2010 r., ktore
skierowane zostaly do policjantéw pelniacych shuzby patrolowe i zadania
dzielnicowych (kursy jezykowe oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe w
aspekcie policyjnych dziatan transgranicznych). Po raz pierwszy podobna
oferta zostala natomiast skierowana do policjantéw pionu kryminalnego z
miast przygranicznych, ktérzy w codziennej stuzbie wspoétpracuja z policja
niemiecka i maja kontakt z niemieckimi obywatelami'?.

Obecnie lubuska Policja uczestniczy w projekcie pn. ,Wzmocnienie kom-
petencji jezykowych lubuskich funkcjonariuszy w zwiazku z realizacjg EU-
RO 2012”. Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki, wspoHinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) ma na celu ,trwale i efektywne podwyzszenie kwalifikacji
jezykowych funkcjonariuszy z wojewodztwa lubuskiego”, co w praktyce ma
podniesé efektywnosé dziatan shuzb publicznych podczas EURO 2012. Szko-
lenie ma obja¢ 564 osdb, w tym 474 policjantow garnizonu lubuskiego, 30
funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz 60 funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. W projekcie zrealizowane zostana
kursy z jezyka angielskiego i niemieckiego. Zajecia beda sie odbywaly w Go-
rzowie Wlkp., Krosnie Odrz., Stubicach, Swiebodzinie, Wschowie, Zielonej
Gorze i Zaganiu (www.lubuska.policja.gov.pl, 31.03.2012)2°.

Poza kursami jezyka obcego funkcjonariusze obu krajow biora udzial
w licznych szkoleniach, seminariach i ¢wiczeniach, ktére maja za zadanie
podniesienie poziomu wiedzy policjantéw i tym samym poprawe jakosci
stuzby. Zaliczaja sie do nich: éwiczenia z uzyciem pséow stuzbowych, sta-
ze 1 szkolenia funkcjonariuszy pionu kryminalnego, szkolenia dla oficeréw
tacznikowych, warsztaty dotyczace przestepczosci zorganizowanej, hospi-
tacje dotyczace przestepczosci narkotykowej i analizy kryminalnej, zaje-
ciach wychowania fizycznego, ¢wiczenia dowoddczo-sztabowe w zakresie po-
$cigu transgranicznego oraz seminaria poswiecone prewencji kryminalne;
(www.policja.pl, 16.01.2012)2.

YMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II potroczu. . .

20W sumie w okresie od wrzesnia 2010 r. do kwietnia 2012 r. zaplanowano 4 cztero-
miesieczne kursy.

21Oproécz kontaktow bilateralnych funkcjonariusze polskiej i niemieckiej policji uczest-
nicza takze w dzialaniach szkoleniowych realizowanych przez miedzynarodowe instytucje
szkoleniowe. Przykladem tego typu przedsiewzie¢ w latach 2008-2009 byly: 1) seminarium
nt. ,Wspolpraca Policyjna poprzez wspolne placowki policyjne”, zorganizowane w Au-
strii przez Srodkowoeuropejska Akademie Policyjng (MEPA); 2) seminarium poswiecone
problematyce prewencji kryminalnej w ramach Europejskiej Akademii Policyjnej (CE-
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Poza problematyka szkoleniowa wykorzystanie srodkéw unijnych ma
na celu poprawe infrastruktury i warunkow pracy (warunki lokalowe, $rod-
ki transportu i tacznosci) lubuskiej policji. W ostatnim okresie realizowano
dwa projekty w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013, ktore umozliwity kompleksowa modernizacje budynku
KMP w Zielonej Gorze oraz zaadaptowanie na potrzeby policji budynku
pokoszarowego przy ul. Mysliborskiej w Gorzowie Wlkp. (nowa siedziba jed-
nostek organizacyjnych KWP — Filii Samodzielnego Pododdziatu Prewencji
Policji z Zielonej Gory, I Komisariatu Policji, Laboratorium Kryminalistycz-
nego oraz Archiwum KWP).

Na 2010 r. KWP Gorzow Wlkp. zaplanowata réwniez realizacje projek-
tu pn. ,Integracja systeméw dowodzenia lubuskiej i brandenburskiej Policji”
[Program Operacyjnej Wspolpracy Transgranicznej Polska (wojewodztwo
lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013], ktorego celem jest wyréwnanie stan-
dardéw wyposazenia, umozliwiajacego wspolne i efektywne dziatania trans-
graniczne (zakup pojazdow specjalistycznych oraz integracja istniejacych
systemow teleinformatycznych). Projekt ma za zadanie stworzy¢ warunki
dla skutecznej wspoltpracy stuzb policyjnych w przeciwdzialaniu zagroze-
niom bezpieczeristwa i porzadku publicznego w regionie przygranicznym,
w tym wzajemnego alarmowania sie o zaistnialych sytuacjach niebezpiecz-
nych wystepujacych lokalnie??.

Oprocz codziennej wspotpracy, spotkari roboczych i dziatan szkolenio-
wych przedstawiciele wspotpracujacych jednostek biora udzial w réznego
rodzaju uroczystodciach, imprezach masowych, obchodach §wiat, spotka-
niach integracyjnych oraz zawodach sportowych, organizowanych przez jed-
nostki partnerskie i lokalne wtadze po obu stronach granicy. Na przykiad
w 2005 1. funkcjonariusze z Krosna Odrz., Zielonej Goéry, Zar oraz ich nie-
mieccy partnerzy brali udzial w spotkaniu integracyjnym w ramach ob-
chodow 1000-lecia Krosna Odrz. W kolejnych latach tzw. kontakty okazjo-
nalne obejmowaly m.in.: udziat funkcjonariuszy niemieckich w obchodach
$wieta polskiej Policji (Gorzow Wlkp 2007, Wschowa 2008), udziat polskich
policjantow w koncertach bozonarodzeniowych we Frankfurcie n/O, udziat
policji polskiej w Miedzynarodowej Wystawie Lotniczej ILA w Berlinie, uro-
czyste otwarcie Posterunku Autostradowego w Berstetal, otwarcie mostu na

POL) — Wielka Brytania; 3) szkolenie z zakresu ,,Tworzenie i funkcjonowanie wspoélnych
punktéw kontaktowych dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej na
wewnetrznych granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (CEPOL) — Francja.

ZMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II pétroczu...Pod koniec 2009 r. odby! sie cykl spotkan poswieconych
temu projektowi.
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Nysie Luzyckiej, otwarcie nowego budynku KPP w Zaganiu oraz zmoderni-
zowanego budynku KWP w Gorzowie Wlkp.

X Xk X

Podsumowujac, zapoczatkowana w latach 90. i rozwijana w kolejnych latach
wspolpraca jednostek polskiej i niemieckiej policji niewatpliwie przyczynita
sie do znacznego ograniczenia zagrozeri wynikajacych m.in. z procesu wej-
$cia Polski do UE i szerszego otwarcia granic. Skuteczna wspolpraca przede
wszystkim w zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz dziatal-
nosci prewencyjnej ma swoje odbicie w poziomie bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego, odczuwanym przez mieszkancéw terendéw przygranicznych.
Wypada mieé¢ nadzieje, iz pomimo wystepujacych probleméw (wspomniana
trudna sytuacja finansowa) kontynuacja wspolpracy zapewni obywatelom
dalszy wzrost bezpieczeristwa i przyczyni sie do podniesienia skutecznosci
walki z przestepczoscia.
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POLISH-GERMAN COOPERATION OF POLICE SERVICES
(LUBUSKIE VOIVODSHIP-BRANDERBURG)

Abstract

Crime does not recognize territorial boundaries. This statement has taken on a new di-
mension as a result of political transformations initiated in 1989. Poland had to face not
only positive, and undoubtedly prevailing, changes in the political, social and economic
spheres, but also negative aspects of the transformation process (among the others: the
rapid development and activity of organized crime groups). The border areas, especially
the ones situated along the Polish-German border (until 2004 - EU external border) were
particularly vulnerable to the above mentioned dangers in the first years of transforma-
tion. Therefore, local Polish police and their western partners (especially German police)
played a special role in preventing and combating crime as well as in the protection of
public order. The cooperation of Polish and German police, initiated in the 1990s and
developed in the following years, undoubtedly contributed to the significant reduction
of the risk resulting also from the process of Poland joining the EU and "wider" border
opening. Effective cooperation, especially in the field of combating crime and preventive
activities, is reflected in the level of security and public order perceived by the inhabitants
of cross-border areas.
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