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WSTEP

Prace skupione w prezentowanym tomie Rocznika Lubuskiego dokumentuja
réznorodno$é problematyki zwigzanej z aktualnymi praktykami rewitaliza-
cyjnymi. Wpltyw na to moze mieé¢ fakt, iz od pojawienia sie w krajowych
realiach, pojecie rewitalizacji umieszczane byto w obrebie wielu kontekstow
i mozna twierdzi¢, ze sytuacja ta utrzymuje sie nadal. Termin rewitalizacja
stuzy w efekcie legitymizacji réznych typoéw dziatan w przestrzeni miejskiej
(i wiejskiej), a stan zwiazanej z nim, swoistej niejasnosci znaczeniowej zdaje
sie utrzymywacé¢. Mimo dokumentowanego m.in. przez GUS, dostrzegalnego
wzrostu liczby wdrazanych programoéw rewitalizacyjnych, nadal napotkaé
mozna w wielu przypadkach tendencje do myélenia tradycyjnego, taczace-
go rewitalizacje z dzialaniami remontowymi badZz modernizacyjnymi. Nie
zmienito tego (a przynajmniej nie wyeliminowalo) wprowadzenie ustawy
rewitalizacyjnej, cho¢ zawarta w niej definicja rewitalizacji podkresla za-
réwno procesualnosé praktyk rewitalizacyjnych, wskazujac na koniecznosé
wyznaczenia przejawoéw kryzysu i wyznaczenia obszaru poddanego dziata-
niom naprawczym, potrzebe wzmacniania partycypacji w lokalnych spotecz-
nosciach, jak przede wszystkim akcentuje nastawienie na poprawe jakosci
zycia w ich obrebie. Kazda z zamieszczonych w tomie prac skupionych na
tematyce rewitalizacji odnosi si¢ do ktéregos z tych aspektow.

Tym, co rézni zamieszczone teksty, jest przyjeta przez autorki badz au-
torow perspektywa. Mozna tu wyrézni¢ przynajmniej kilka kryteriéw tre-
$ciowych. Pierwszym jest odniesienie do ogdlnych, systemowych regul wy-
znaczajacych szanse aplikacji programéw rewitalizacyjnych. Z jednej wiec
strony tom zawiera prace ukazujace role projektéw flagowych i kontek-
stowych (Aleksandra Jadach-Sepioto), czy analizy uwarunkowar prawnych
zwiazanych z ksztaltowaniem polityki przestrzennej (Jakub H. Szlachet-
ko). Jednoczesnie w tomie znajduja sie prace poswiecone wnikliwej anali-
zie konkretnych przypadkow, stawiajace w centrum uwagi konkretne proce-
sy (programy) rewitalizacyjne. Taka perspektywe przyjety Anita Lukowiak
i Joanna Fratczak-Miiller, poddajace charakterystyce program rewitalizacji
konkretnego srodowiska w miescie sredniej wielko$ci. W tym nurcie analiz
zawiera sie takze opracowanie lhora Hnesa i Ulyany Ivanochko odwotuja-
cych sie do charakterystyki relacji miedzy spotecznymi i przestrzennymi
warunkami zycia w duzym miedcie.
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Drugie kryterium porzadkowania tekstéw tomu ma charakter tempo-
ralny. Dla czesci autoréow wazne bylo ukazanie szerszej perspektywy cza-
sowej, siegniecie do uwarunkowan proceséw rewitalizacji. Taki cel postawit
sobie Jerzy Leszkowicz-Baczynski, opisujac specyfike rozwojowa krajowej
rewitalizacji. Narracja ta umozliwita wyznaczenie trzech okreséw wdrazania
tej aktywnosci, w ktorej punktami zwrotnymi byta akcesja Polski do Unii
Europejskiej oraz przyjecie ustawy rewitalizacyjnej. Takze Andreas Billert
skupit uwage na wczesniejszych uwarunkowaniach rewitalizacji, realizowa-
nej w trzech ostatnich dekadach ubiegtego stulecia w Niemczech. Natomiast
kolejni autorzy skupili uwage na zagadnieniach aktualnych, prezentujac wy-
niki swych biezacych projektéw badawczych. Taki cel postawily przed soba
m.in. Anna Mielczarek-Zejmo i Joanna Fratczak-Miiller.

7 kolei trzecie kryterium odwotuje sie do skali przestrzeni poddawa-
nej dziatlaniom rewitalizacyjnym. Przyjecie szerokiej perspektywy zaklada
mozliwos¢é odwotania sie¢ do zagranicznych realiow, stanowiacych (przynaj-
mniej potencjalnie) punkt odniesienia dla starari podejmowanych w kra-
ju. Odniesienia do zagranicznych przyktadéw obecne sa przede wszystkim
w opracowaniach Aleksandry Jadach-Sepioto, konfrontujacej kluczowe pro-
jekty zagraniczne z praktykami krajowymi i Andreasa Billerta, poddajacego
analizie uwarunkowania rewitalizacji w Niemczech.

Prezentowany tom wzbogacaja ponadto prace akcentujace szerokosé za-
kresowa pojecia rewitalizacji, tym samym wychodzace poza tradycyjny ob-
szar analiz. Chodzi tu o opracowanie Artura Kinala prezentujace ustalenia
dotyczace badan nad audiosfera jako nowej perspektywy badawczej. Z ko-
lei Magdalena Pokrzynska, stawiajac pojecie rewitalizacji w centrum swych
zainteresowan, laczy je z wymiarem antropologicznym, akcentujac pojecia
kultury, tradycji i czasu. Tym samym nadaje ona praktykom rewitalizacyj-
nym cenny, kulturowy wymiar.

Dopetnieniem wspomnianych wyzej opracowari sa analizy odbiegajace
teoretycznie i zakresowo od zagadnien rewitalizacyjnych, odwotujace sie do
odmiennych problemoéw. Teksty Beaty Trzop i Magdaleny Witkiewicz (ana-
liza koncepcji life long learning w kontekscie aktywizacji zawodowej kobiet),
Elzbiety Opilowskiej (problematyka granicy analizowana przez pryzmat opi-
nii publicznej) oraz Viktorii Bene (analiza zagrozen ptynacych z Internetu)
dostarczaja nam istotnej wiedzy o $wiecie wspodlczesnym. Ich obecnos$é uza-
sadnia waznos¢ podjetej tematyki oraz kompetencja autoréw w poruszanych
zagadnieniach.

Jerzy Leszkowicz-Baczytiski
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Aleksandra Jadach-Sepiolo”

PROJEKTY FLAGOWE I KONTEKSTOWE W OBSZARACH
REWITALIZACJI - DOSWIADCZENIA ZAGRANICZNE
A POLSKA PRAKTYKA

Wprowadzenie

Rewitalizacja — zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Ustawa 2015)
— to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowa-
nych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji. Obejmuje szereg przedsiewzie¢ spotecz-
nych, gospodarczych, a w tkance miejskiej najbardziej widoczne sa te zmie-
niajace wyglad i funkcje budynkéw. Im wiekszy jest zakres przeksztatcen,
tym odbiér zmian staje sie silniejszy, co nie znaczy, ze negatywne zjawiska
szybko zostana odwrocone. W zwiazku z tym warto wprowadzi¢ rozréznienie
dwoch typéw projektow rewitalizacyjnych, dzieki ktéremu bardziej czytelne
staje sie ich oddzialywanie na przestrzen, spolecznosé i lokalna gospodarke
w obszarze objetym interwencja.

Pierwszym typem sa projekty flagowe silnie ingerujace w przestrzen
miejska (niezaleznie od skali), najczesciej prowadzone z rozmachem, zmie-
niajace teren nie tylko fizycznie, ale takze w warstwie symbolicznej. Czesto
projekty te sa atrakcyjne wizualnie i wizerunkowo, chociaz nie oznacza to
zawsze pelnej akceptacji spoltecznej czy jednoznacznego uznania krytykdow
architektury. Zwykle projekty te sa elementem wickszej strategii inwestycyj-
nej miasta czy nawet regionu, a wiec ich usytuowanie na obszarach rewita-
lizacji nie wynika w pierwszej kolejnosci z potrzeby rozwiazania probleméw
spolecznych tego obszaru, lecz uzdrowienia gospodarki lokalnej i dazenia
do zmiany $ciezki rozwojowej (Gwosdz 2014). Dzieki usytuowaniu i wy-
korzystaniu waloréw architektonicznych przeksztalcanych obiektow staja

*Aleksandra Jadach-Sepiotlo — dr nauk ekonomicznych w dyscyplinie eko-
nomia, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, zainteresowania naukowe: rewita-
lizacja, gentryfikacja, finansowanie rozwoju miast, partnerstwo publiczno-prywatne,
rynek nieruchomosci; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9464-9649; e-mail:
ajadach-sepiolo@irm.krakow.pl



12 ALEKSANDRA JADACH-SEPIOLO

sie symbolem i katalizatorem rewitalizacji. Jako przyklady zréznicowania
projektow flagowych mozna wskaza¢ z jednej strony przeksztalcenie portu
wewnetrznego w Baltimore, gdzie przebudowie poddano caly teren portu,
sytuujac w ciggu kilkudziesieciu lat na tym obszarze wszystkie funkcje nowo-
czesnego 1 ponowoczesnego miasta. Podobnie Big City Plan w Birmingham,
ktore w ciagu trzydziestu lat dzieki programowej przebudowie wiekszosci
centralnych terenéw zmienilto sie nie do poznania. Z drugiej — przebudowe
Boston Faneuil Hall, obecnie siedziby Boston Classical Orchestra powstatej
z adaptacji XVIII-wiecznego kosciota bedacego jednego z symboli wolnosci
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.

Cytujac Briana Douceta mozna przytoczy¢ podstawowy stereotyp kori-
cowki XX wieku w rewitalizacji: ,\W latach 90. XX wieku stalo sie jasne,
ze jesli miasto nie ma projektu flagowego, to nie ma strategii rewitalizacji”
(Doucet 2007, s. 5). Obecnie coraz czesciej na pierwszy plan wysuwa sie
inny typ projektéw — zmian kontekstowych, ktore takze czesto wiaza sie
z adaptacja budynkoéw czy przeksztalceniami, ale wprowadzane zmiany sa
Scidle wpisane w kontekst istniejacej zabudowy, dopasowane do lokalnego
charakteru. Nie znaczy to z kolei, ze sa mniej atrakcyjne architektonicznie,
czesto wrecz przeciwnie, o czym moze $wiadczy¢ choéby realizacja krakow-
ska Malopolskiego Ogrodu Sztuki.

Celem artykutu jest przedstawienie na tle zarysowanej typologii projek-
tow rewitalizacyjnych zmian w przestrzeni obszaru rewitalizacji z perspek-
tywy roéznych grup odbiorcéow. W pierwszej czesci artykutu przedstawio-
no zréznicowane oceny projektow flagowych i kontekstowych w literaturze
i prowadzonych badaniach. W kolejnej przedstawiono na przyktadzie Pragi
Poétoc i projektowanych zmian w okolicy ulicy Wileniskiej wartosé tacze-
nia dziatan flagowych i kontekstowych. Artykul koncza wnioski do dalszych
badan i obserwacji.

Skuteczno$é interwencji — projekty flagowe a kontekstowe

Ewaluacja interwencji rewitalizacyjnych jest jednym z najtrudniejszych wy-
zwan dla zespoléw badawczych. Wspotzaleznosé czynnikéw, ktore nalezy
wzia¢ pod uwage, przy jednoczesnie ogromnym obciazeniu wynikéw bteda-
mi wynikajacymi z rownolegle prowadzonych innych dzialan, powoduja, ze
w Europie niewiele powstalo calosciowych raportéw ewaluacyjnych podsu-
mowujacych dziatania rewitalizacyjne w konkretnych miastach, regionach
czy nawet krajach. Na problem ten zwrdcil uwage zesp6ét naukowcow pod
kierunkiem Petera Tylera, ktéory na poczatku drugiej dekady XXI wieku
analizowal problem oceny pozytywnych skutkéw dziatan rewitalizacyjnych
w roznych krajach (Tyler i in. 2013). Do waznych wnioskow w kontekscie
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przeksztalcenn terenéw poprzemystowych prowadzi opracowanie Huub Plo-
egmakersa i Pascala Beckersa (2015) dotyczace efektywnosci prowadzenia
dzialtan rewitalizacyjnych na obszarach poprzemystowych w Holandii. Auto-
rzy jednoznacznie potwierdzili, ze mimo wielu dzialan, ktore sa prowadzone
na tych terenach, trudno jednoznacznie przypisa¢ rewitalizacji pozytywne
efekty. Przedstawili takze kluczowe trudnosci metodyczne utrudniajace wy-
kazanie wplywu projektéw rewitalizacyjnych:

— przy malej skali dzialain wyznaczenie wlasciwego obszaru analizy,

— brak mozliwosci przypisania konkretnych zmian w przestrzeni kon-
kretnym interwencjom,

— przy przekrojowych badaniach nagromadzenie wielu czynnikéow zakto-
cajacych w zwigzku z jednoczesng realizacja wielu polityk publicznych
gminy, ktérych obszar oddziatywania naktada sie.

Dysponujac danymi ze wszystkich obszaréw poprzemystowych w kra-
ju, H. Ploegmakers i P. Beckers zdecydowali sie na komparatystyczne po-
dejécie. Poréwnali efekty przeksztatcen dokonanych na obszarach objetych
dzialaniami rewitalizacyjnymi i pozostatych. Wyniki badania wskazuja, ze
fizyczna odnowa obszaréw poprzemystowych miata znikomy wplyw na sy-
tuacje gospodarcza na tych terenach, czyli wzrost zatrudnienia, przyrost
liczby przedsiebiorstw i miejsc pracy, wzrost wartosci nieruchomosci i in-
tensywnosci zagospodarowania terenu. Dzieki temu i podobnym badaniom
rosnie coraz wiekszy material analityczny, na podstawie ktérego mozna wy-
kaza¢ bezcelowo$é prowadzenia dziatan w sferze technicznej na obszarach
poprzemystowych, gdzie w pierwszej kolejno$ci powinny by¢ prowadzone
dzialania w sferze gospodarczej, w tym pobudzajace rynek nieruchomosci
(Ploegmakers, Beckers 2015, s. 2160-2163).

Podobne komparatystyczne podejscie zastosowal Tan Wilson, ktory ana-
lizowal efekty przeprowadzonego w latach 1998-2011 programu New Deal for
Communities (NDC), w ktorym 39 obszarow w Wielkiej Brytanii otrzyma-
to specjalne wsparcie w zwiazku z wysokim poziomem deprywacji. Program
laczyl dzialania twarde i miekkie (place- and people-based). Monitorowa-
nie efektéw odbywato sie w dwuletnim cyklu i obejmowalo zawsze te sama
grupe gospodarstw domowych z obszarow NDC i poréwnawczych. Dzieki
takiemu podejsciu mozliwe bylo zbudowanie dlugich szeregéw czasowych
obserwacji zmian w postrzeganiu obszaru i otrzymanego wsparcia w obu
probach badawczych. Wyniki nie byly pozytywne — jednoznacznie lepiej
ocenialy zmiany w obszarze rewitalizacji osoby, ktére zamieszkiwaly inne
tereny niz ich mieszkancy. Artykul I. Wilsona byl jednym z mocniejszych
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negatywnych gltoséw w ocenie zdolnoéci programéw rewitalizacji do zmiany
jakosci zycia mieszkancow (Wilson 2013).

Przykladem dyskusji o znaczeniu projektow flagowych i podejscia kon-
tekstowego jest artykul Juliet Carpenter dotyczacy Inicjatywy URBAN
(Carpenter 2006, s. 2159). W opinii Carpenter mimo dobrych zaltozen inicja-
tywa osiagneta mizerne efekty z powodu zbyt ambitnych zamierzen w sto-
sunku do srodkow, ktoére byly do dyspozycji. W znakomitej wiekszosci przy-
padkow (ponad 80%) do wsparcia zakwalifikowano obszary o najwyzszym
poziomie degradacji w krajach uczestniczacych w inicjatywie. Jednoczesnie
zalozono, ze zmiany, ktére maja sie dokona¢ w ciagu kilku zaledwie lat maja
byé glebokie i adekwatne do specyfiki miejsca, ale wywotane poprzez nie-
wielkie projekty, ktére maja postuzy¢ jako swoiste motory rozwoju. W rezul-
tacie poziom srodkéw i krotki horyzont dziatania sprawily, ze ograniczenie
poziomu deprywacji oraz wykluczenia spolecznego na tych obszarach byto
minimalne. Carpenter postawila wobec tego pytanie, czy tego typu progra-
my sa w ogdle uzasadnione, skoro ewidentnie lepsze efekty mozna uzyskaé
przy pomocy projektow flagowych, przytaczajac budowe Muzeum Guggen-
heima w Bilbao, ktéra byé moze takze nie przyczynilta sie do obnizenia
poziomu wykluczenia wsrod dotychczasowych mieszkaricow, ale naptyw no-
wych, dobrze sytuowanych sprawit, ze obszar jako taki zostal wyprowadzo-
ny z kryzysu. W kontrze do takiego stanowiska mozna przytoczy¢ wnioski
z monografii zespotu Franka Moulaerta, Arantxy Rodriguez i Erika Swyn-
gedouwa (2003), wskazujace, ze efektem projektow flagowych jest zawsze
zaostrzenie problemoéw spolecznych wsroéd rdzennej spolecznosci i stopnio-
we formowanie sie nowej elity miejskiej, ktora stopniowo zawltaszcza teren.

Dzialania kontekstowe na ulicy Wilenskiej wobec flagowego pro-
jektu Praga Odnowa w Warszawie

Ulica Wileniska miata by¢ jedna z reprezentacyjnych ulic warszawskiej Pragi.
Powstajace na odcinku od Targowej do Konopackiej w latach 60. XIX wieku
kamienice odréznialy si¢ wyraznie od dotychczasowej czynszowej i przemy-
stowej zabudowy robotniczej Pragi, ktéra mozna bylo zaobserwowaé juz
w najblizszej okolicy. W raporcie poswieconym zyciu tej ulicy (Wileriska.
Raport z zycia ulicy) Fundacja ,na miejscu” wskazalta nie tylko na szczegol-
ny charakter Wileriskiej w przesztosci, ale i wspotczesnie, poniewaz ,ulica
Wileniska oraz jej otoczenie od kilku lat staje si¢ przedmiotem interwencji,
dziatan, a takze dyskusji, analiz, badan i konsultacji spotecznych — przede
wszystkim w kontekécie prowadzonego tam programu rewitalizacji, ale takze
innych inicjatyw i projektow” (Fundacja 2018, s. 7).
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Natezenie interwencji w przestrzeni, ktora przez wiele lat byta trakto-
wana po macoszemu, moze mie¢ réznorodne skutki. Z jednej strony inten-
sywnie prowadzone inwestycje wraz z dziataniami spolecznymi w ramach
programu rewitalizacji moga pomdc zmienié¢ wizerunek obszaru i wpltynaé
pozytywnie na jakos¢ zycia mieszkaricow. Z drugiej — narzuca si¢ pytanie,
czy to faktycznie mieszkaricy tego terenu skorzystaja ze zmian, czy to oni
beda beneficjentami prowadzonych inwestycji i projektéw spotecznych. Py-
tanie to wynika z szeregu badan i obserwacji, ktére w podobnych przypad-
kach przeprowadzono w innych krajach w trakcie prowadzenia intensywnych
dziatan rewitalizacyjnych czy rewaloryzacyjnych.

Autorzy Raportu identyfikuja cata game zagrozen: ,|.. .| eskalacja kon-
fliktu lokalnego o miejsca parkingowe, sprzeciw wobec remontu w obliczu
bardzo ztego stanu kamienic i lokali mieszkalnych (mieszkaricy maja inne
priorytety; kolejnos¢ moze by¢ postrzegana jako niewlasciwa), gentryfika-
cja (bedaca konsekwencja remontu i podniesienia standardéow przestrzeni,
a przez to przyciagajaca inne grupy uzytkownikéw, marginalizujaca czesé
mieszkancow), nieskutecznosé akcyjnych dziatan (w okolicy, w ktorej no-
we rzeczy potrzebuja czasu, zeby sie przyjely). Nalezy mysle¢ o zmianach
w taki sposodb, zeby korzystata na nich spotecznosé lokalna, np. inwestowac
takze w podworka, rzetelnie informowaé¢ o podejmowanych krokach i pla-
nach wzgledem okolicy” (Fundacja 2018, s. 11).

Kolejnym istotnym kontekstem jest objecie catego terenu Nowej Pra-
gi obszarem rewitalizacji. Analiza lokalnego rynku nieruchomosci pokazuje
z kolei, ze jest to rynek zdominowany przez podmioty publiczne. Az 30%
wszystkich oddanych do uzytku lokali na Pradze w latach 2004-2014 zosta-
to wybudowanych przez sektor publiczny. Jak duzy jest to udzial widaé,
kiedy zestawi sie te warto$¢ z przecietnym udzialem sektora publicznego
w budownictwie mieszkaniowym w calej Warszawie (okolo 3%). Inwestycji
prywatnych z roku na rok przybywa, zwlaszcza po uruchomieniu drugiej
linii metra, ale majg one najczesciej charakter punktowy, stanowia plomby
w istniejacej zabudowie. Wyjatkiem jest kompleks powstajacy na terenie
Fabryki Wodek Koneser, ale to tzw. Stara Praga. Tymczasem w bezpo-
srednim sasiedztwie Wileniskiej w ciggu kilku najblizszych lat powstanie
ogromna liczba mieszkani w relacji do dzisiejszej podazy lokali (okolo 2 ty-
siace). Wigkszos¢ tych mieszkani bedzie miato podwyzszony standard albo
beda sprzedawane na rynku jako apartamenty, czesé z géry jest planowana
jako lokata i mieszkania na wynajem dla potencjalnych nabywcéw. Okolice
ulicy Wileniskiej sa szczegblnie atrakcyjne ze wzgledu na wysoka tzw. luke
w rencie gruntowej. Dzieki czasowemu zatrzymaniu wartosci nieruchomosci
w tej okolicy ponizej przecietnego poziomu stotecznego rynku, potencjalny
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zysk stal si¢ szczegoélnie atrakcyjny. Podaz reaguje na to nowymi inwesty-
cjami mieszkaniowymi. Jednoczesnie na obszarze pojawiaja sie przybysze —
presja gentryfikacyjna moze, ale nie musi zaistniec.

Nowa Praga coraz bardziej kusi ciekawsg, oferta kulturalna, rekreacyjna
i bogata historig. Dzialania planowane w przestrzeni publicznej eksponu-
ja te walory sprawiajac, ze staja si¢ widoczne dla coraz wickszej liczby
przybyszow. Blisko potozone tereny zielone (Park Praski i Miejski Ogrod
Zoologiczny oraz nadwislaniski pas zieleni) zachecaja do spacerow i aktyw-
nego spedzania wolnego czasu. Zabytkowe budynki, w ktérych lokalizowane
sg muzea czy instytucje kultury, gwarantuja coraz lepsza oferte kultural-
na. Jednocze$nie kamienice na ulicy Wilenskiej i w najblizszej okolicy byty
niejednokrotnie bogato dekorowane i mimo powojennych zniszczen i zanie-
dbani coraz czesciej udaje sie te zdobienia odtworzy¢. Atrakcje ,dla konese-
row” (teznia na placu Hallera, podworka z niepowtarzalnymi kapliczkami,
pracownie rzemieslnikow i artystow, offowe kluby) decyduja o unikatowym
klimacie Nowej Pragi.

Mnogosé atrakceji, z ktorych znaczna czesé¢ adresowana jest do oséb wy-
ksztalconych, korzystajacych z oferty kulturalnej i otwartych na nowe do-
Swiadczenia sprawia, ze w przestrzeni publicznej Nowej Pragi pojawia sie
coraz wiecej osOb spoza dzielnicy. Potrzebne sg tablice informacyjne, ozna-
czenia obiektow wartych uwagi, drogowskazy, wypracowanie z mieszkaricami
pomystu na wspotdzielenie ich poétprywatnej (podworka, przejscia bramne)
przestrzeni. Wszystkie wymienione rekomendacje na pierwszym planie sta-
wiaja potrzeby ,przybysza’. W pierwszej chwili mozna pomysleé¢, ze auto-
rzy Raportu, myslac o zmianach w przestrzeni zapomnieli o mieszkancach.
Nic bardziej mylnego — rekomendacje sa odpowiedzia na to, jaki jest obec-
ny profil uzytkownika ulicy Wileriskiej. Najczesciej (47%) to osoby mtode
(miedzy 19. a 35. rokiem zycia), w znacznej mierze przechodnie zdazaja-
cy do pracy lub osoby korzystajace z oferty pubow i klubow. Wiekszosé
uzytkownikéw przechodzi ul. Wileniska co najmniej kilka razy w tygodniu,
jesli nie codziennie. Dominuja mieszkaricy, ktérzy w tej przestrzeni dobrze
sie czuja, ale niekoniecznie duzo o niej wiedza. Jednocze$nie malto znana
jest ta przestrzen dla ,przybyszow”, stad zasadne wydaja sie przedstawio-
ne rekomendacje. Zwtaszcza skoro badania pokazuja, ze ,kawiarnie, nawet
te z konkretng oferta kulturalna i edukacyjna np. Melon, nie sa znane ani
odwiedzane przez dlugoletnich mieszkaricow Pragi i mlodziez” (Fundacja
2018, s. 43).

W rekomendacjach dotyczacych atrakcji brakuje odniesienia do grupy
mieszkancow, ktéora — jak wynika z przeprowadzonego badania zycia uli-
cy — w znikomym stopniu w nim uczestnicy. Jedynie 10% starszych osob to
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uzytkownicy tej przestrzeni, przy czym w obszarze ponad 20% mieszkaricow
stanowig osoby starsze. Oznacza to wypchniecie ich z przestrzeni publicznej.
W podobnym stopniu dotyczy to oséb z niepelnosprawnosciami. Uwzgled-
niajac zatem perspektywe wszystkich uzytkownikow ulicy Wilenskiej reko-
mendacje nalezaloby rozszerzyé o wypracowanie z osobami starszymi oraz
z niepelnosprawnosciami rozwiazan zwiekszajacych ich mobilnosé w prze-
strzeni ul. Wileniskiej. Nie bez znaczenia jest takze stopniowe usuwanie ba-
rier architektonicznych w budynkach mieszkalnych — doposazenie w windy;,
a takze zamiany mieszkan dla tzw. ,wiezniéw czwartego pietra” w budyn-
kach, gdzie windy nie sa planowane.

Raport przedstawia zycie ulicy Wileniskiej jako przestrzen wspotuzyt-
kowana przez mieszkancow (,nowych” i starych”) oraz ,przybyszow”. Reko-
mendacje dotyczace wzmocnienia pozytywnych aspektow tej koegzystencji
sa podawane na biezaco wraz z kolejnymi wnioskami z badania. Autorzy
widza potrzebe pracy z lokalna mtodzieza nie tylko w konkretnych placéw-
kach (ktorych braki lokalowe zauwazaja), ale takze w przestrzeni publicznej,
potpublicznej i potprywatnej, w ktorej mtodziez jest aktywna, ale poprzez
deficyty tej przestrzeni jest wypychana na margines.

Walk Score, czyli ocena przyjaznosci przestrzeni publicznej, wypada
bardzo pozytywnie dla ul. Wileniskiej (91 punktéow w 100-stopniowej skali)
ze wzgledu na pobliskie ustugi i zielen. Blizsza analiza pokazuje, ze potrzeba
szybkich dziatani, aby ten potencjal wykorzysta¢ (,Nie ma tu tawek, Smiet-
nikéw, ulice s stabo oswietlone, na chodnikach jest wigcej psich odchodéow
niz np. w Srodmiesciu, a duza czesé lokali ustugowych funkcjonuje de facto
jak pustostany” (Fundacja 2018, s. 47)). Chociaz pojawienie si¢ turystow
moze by¢ szansg na poprawe sytuacji ekonomicznej lokalnych przedsiebior-
cow, czesto ich nadmiar przyczynia sie do powstania wrazenia zawlaszczenia
przestrzeni mieszkancow. Dlatego wazne jest wprowadzenie czytelnej ochro-
ny niektoérych miejsc przed natlokiem ruchu turystycznego, a takze jego
cywilizowanie poprzez wypracowanie standardow walkable tourism. Dzie-
ki temu pojawia sie liczniejsze miejsca do siedzenia (przydatne takze oso-
bom starszym i mltodziezy), toalety, dostepne punkty gastronomiczne w nie-
wielkich odlegtosciach, a takze poprawi sie dostepnos$é przestrzeni dla oséb
z niepelnosprawnosciami. Konieczne sa wiec tez drobne zmiany — usunie-
cie wysokich kraweznikéw, stopni, schodkéw, progéw. Wewnetrzne skwery
i podworza sa bogactwem okolic ul. Wileriskiej. Sa to enklawy spokoju, ale
potrzeba czesto zmiany organizacji przestrzeni — dodatkowej zieleni, funk-
¢ji rekreacyjnych czy bezpiecznych miejsc spotkan, np. MALi dla senioréw
i mtodziezy.
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Napltyw nowych mieszkaricow i powstanie atrakcyjnych przestrzeni,
w ktorych zaczynaja byé widoczni hipsterzy i turysci bywa czasem myl-
nie odbierane jako oznaki gentryfikacji, ale przy zroéznicowanych formach
wtlasnosci nieruchomosci na Pradze Poélnoc i dominacji najmu lokali ko-
munalnych wyrugowanie dotychczasowych mieszkancéow nie stanowi raczej
zagrozenia.

Duzo wiekszym problemem moze by¢ wyrugowanie ekonomiczne miesz-
kanicow z uczestnictwa w kulturze i korzystania z przestrzeni publicznych
poprzez nagromadzenie zbyt wielu atrakcji niedostepnych cenowo lub nie-
przystajacych do ich potrzeb. Z tej perspektywy Raport, ktory uwzgled-
nia i zestawia potrzeby wszystkich uzytkownikéw ul. Wilenskiej przyno-
si niezwykle warto$ciowa perspektywe, pokazujac jak projektowaé¢ zmiany
w przestrzeni, aby presje gentryfikacyjna neutralizowaé¢, zanim zacznie mieé¢
znaczacy wplyw na zycie ulicy Wilenskiej.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono wnioski z badan naukowych i ewaluacji dotycza-
cych skutecznosci projektow rewitalizacyjnych. Kluczem do wizji odnowy
sa wnioski z diagnozy obszaru, probleméw i potencjatéw. Nie ma recept
uniwersalnych, ale i uniwersalnych zagrozenn. Wobec tego zaréwno projekty
flagowe, jak i kontekstowe majag istotne miejsce w polityce rewitalizacyjnej
miast. Nie moga jednak pozostawa¢ w oderwaniu od siebie. Ich umiejet-
ne potaczenie pozwala na wykorzystanie szansy na przetamanie negatywnej
passy na rynku nieruchomosci w obszarze rewitalizacji. Uruchomienie pro-
jektow flagowych zwykle rozpoczyna ruch na rynku nieruchomosci, nie tylko
spekulacyjny, ale takze inwestycyjny, pozwalajac na rozpoczecie czesto droz-
szych, prywatnych projektow kontekstowych. Aby mogly one sie pojawié
niezbedne jest wlasciwe przygotowanie przestrzeni, dyskusja z mieszkanca-
mi i lokalnymi przedsiebiorcami, aby projektowane zmiany nie powodowaty
napieé i presji gentryfikacyjnej. Ze wzgledu na poczatkowy charakter dzia-
tan rewitalizacyjnych w Polsce trudno formutowa¢ oceny projektowanych
proceséw. Raczej warto postulowaé biezaca obserwacje zmian i zbieranie
materialow do przysztych analiz zmian w najszybciej przeksztalcanych ob-
szarach rewitalizacji w Polsce, w Warszawie, f.odzi czy Gdansku, zwlaszcza
wykorzystujace elementy badan wizualnych.
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FLAGSHIP AND CONTEXTUAL PROJECTS IN REVITALIZATION
AREAS — FOREIGN EXPERIENCES AND THE POLISH PRACTICE

Keywords: revitalization, flagship projects, contextual projects, evaluation, gentrifica-
tion.

Large-scale projects of reconstruction andor revitalization of cities showcase their flagship
projects, while in fact profound spatial changes in degraded areas arise primarily through
numerous small contextual projects. Adaptations of existing, but frequently neglected or
destroyed buildings for social, including educational or cultural, purposes are particularly
important among such contextual projects. Occurring spatial changes are sometimes
temporary and sometimes final. The first ones allow for the prototyping of solutions
adapted to the needs of inhabitants; while the second ones either result from agreements
with local communities or are imposed from above. The aim of the article is to present
a typology of revitalization projects changing the space of a revitalized area from the
perspective of these changes and of the target group.

Aleksandra Jadach-Sepioto

PROJEKTY FLAGOWE I KONTEKSTOWE W OBSZARACH
REWITALIZACJI - DOSWIADCZENIA ZAGRANICZNE A POLSKA
PRAKTYKA

Stowa kluczowe: rewitalizacja, projekty flagowe, projekty kontekstowe, ewaluacja, gen-
tryfikacja.

Projekty flagowe sa wizytowkami wielkich projektéw przebudowy i/lub rewitalizacji
miast, tymczasem gleboka zmiana w przestrzeni zdegradowanych obszaréw odbywa sie
przede wszystkim dzigki licznym matym projektom kontekstowym. Wsréd nich dominu-
jace znaczenie maja adaptacje, istniejacych, ale czesto zapomnianych badz zniszczonych,
budynkéw na cele spoteczne, w tym edukacyjne czy kulturalne. Pojawiaja sie zmiany
w przestrzeni, czasem tymczasowe, ktére pozwalaja prototypowaé rozwiazania najbar-
dziej sprzyjajace potrzebom mieszkaicéw, czasem docelowe — wynikajace z uzgodnieni ze
spotecznoscia lokalng badz narzucone odgornie. Celem artykulu jest przedstawienie ty-
pologii projektéow rewitalizacyjnych zmieniajacych przestrzen obszaru rewitalizacji z per-
spektywy zmian, ktore niosa ze soba, oraz grupy odbiorcow.
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WSPOLZARZADZANIE I PARTYCYPACJA SPOLECZNA
W REWITALIZACJI

Wstep

Rewitalizacja jako metoda reagowania na kryzys miejski z pewnoscia, wpi-
suje sie caloksztalt dzialann podejmowanych przez wladze lokalne na rzecz
trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Leszkowicz-Baczynski (2015, s. 96)
podkresla przy tym jej spoteczny charakter, postrzegajac rewitalizacje jako
dziatanie (proces) spoteczny, ktorego planowane efekty nakierowane sa na
podniesienie jako$ci zycia mieszkancow danego obszaru. By zagwarantowaé
kompleksowosé¢, adekwatnosé i integralnos$é interwencji, rewitalizacja powin-
na by¢ realizowana we wspolpracy réznorodnych partneréw i sojusznikow
lokalnych, wywodzacych sie zaréwno z sektora publicznego, jak i bizneso-
wego oraz pozarzadowego. Kluczowe dla sukcesu zmiany rewitalizacyjnej
jest szerokie angazowanie w nig mieszkancéw — gtéwnych odbiorcéw pro-
gramowanych i wdrazanych dziatan, uzytkownikéw miasta. Ustawa o re-
witalizacji wyraznie wskazuje na jej szeroki kontekst w postaci zarzadza-
nia poprzez wspolprace i partycypacje — tak zwane governance (wspolza-
rzadzanie). Dziatania takie okresli¢ mozna jako rewitalizacje nakierowana
na wspolnote, przy czym ich implementacje powinna poprzedzaé diagno-
za partycypacyjnego potencjatu lokalnej spolecznosci. Celem artykutu jest
wskazanie znaczenia wspoéldzialania i partycypacji spotecznej w procesie
rewitalizacji. W tekscie zostaly zaprezentowane teoretyczne zalozenia mo-
delu governance, prawne uwarunkowania partycypacji i wspolzarzadzania
w rewitalizacji oraz wyniki badania GUS: ,Dane statystyczne z zakresu re-
witalizacji na poziomie gmin” w zakresie diagnozy procesu konsultacji spo-
tecznych w rewitalizacji w latach 2015-2016.

“J ustyna Przywojska — doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia, Uni-
wersytet Lodzki; zainteresowania naukowe: rozwdj i rewitalizacja miast, zarzadzanie w sa-
morzadzie terytorialnym, lokalna polityka spoteczna; ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-1125-2225; e-mail: justyna.przywojska@uni.lodz.pl
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Wspoélzarzadzanie jako kontekst zmiany rewitalizacyjnej

W klasycznym ujeciu rewitalizacja oznacza kompleksows i zintegrowana wi-
zje oraz przedsiewziecia, ktoére prowadza do rozwiazania ztozonych proble-
moéw miejskich i ktére maja na celu doprowadzenie do trwatej poprawy
kondycji ekonomicznej, fizycznej, spotecznej i srodowiskowej zdegradowane-
go obszaru. Kluczowymi elementami tak rozumianej rewitalizacji sg m.in.
partnerstwa oraz wlaczanie spotecznosci lokalnej w podejmowane dziata-
nia (Roberts i Sykes 2000, s. 17-19). Wiele lat po opracowaniu tej definicji
wérod badaczy panuje zgodnodé, iz rewitalizacja jest procesem bazujacym
na wspoélpracy, zaangazowaniu spolecznosci lokalnej oraz trwatych partner-
stwach lokalnych (Woolrych, Sixsmith 2013, s. 216-231; Huston, Darchen
2014, s. 26-282; Doyle 2004; s. 582-586). By ten naukowy consensus do-
tyczyl w rownym stopniu idei rewitalizacji, jak i praktyki jej wdrazania
w polskich gminach, konieczne jest upowszechnianie zasad i mechanizméw
wspolzarzadzania publicznego w samorzadzie terytorialnym.

Wspbélczesne podejscie do rzadzenia i zarzadzania sprawami lokalny-
mi ewoluuje, czerpiac przy tym rozwiazania z dwoch modeli teoretycznych:
Nowego Zarzadzania Publicznego (NPM) i wspotzarzadzania. Lavinia Bi-
fulco (2016) zauwaza, ze do wezesnych lat dziewieédziesiatych podejscie do
zarzadzania publicznego bylo zwiazane gléwnie z perspektywa jego ,,uryn-
kowienia” (marketization), w nastepstwie upowszechniania neo-liberalizmu.
W Polsce taki nurt zarzadzania wdrazany jest z opdznieniem od poczat-
ku roku 2000 w ramach wspomnianej powyzej koncepcji NPM, zaklada-
jacej polozenie nacisku na efektywno$é samorzadowego sektora publiczne-
go, usprawnione procesy decyzyjne, obstuge klienta i kontrole menedzerska
w samorzadzie. Przedsiebiorczy model zarzadzania miat prowadzi¢ do zmia-
ny organizacyjnej w sektorze publicznym: z niereagujacej, paternalistycznej
i sztywnej biurokracji na zorientowane na klienta, elastyczne, zorientowane
na jako$¢ i reagujace organizacje przysztosci (Coaffee, Johnston 2005,s. 166).

Bifulco podkresla, ze przedsiebiorczy nurt zarzadzania w praktyce oka-
zal sie zawodny bowiem nadmiernie wzmocnil role przedsiebiorstw w poli-
tyce (zwlaszcza na poziomie lokalnym) oraz zmarginalizowal role obywateli
i spotecznosci w procesie podejmowania decyzji. Uogodlniajac, mozna przy-
jaé, iz wdrazanie rozwiazan biznesowych w sfere zarzadzania ukierunkowa-
nego na cele spoteczne moze znaczaco wypaczy¢ zasadniczg misje samo-
rzadu lokalnego, jaka jest troska o dobro mieszkancow i zabezpieczanie ich
potrzeb. W odpowiedzi na deficyty zarzadzania przedsiebiorczego ksztal-
towata sie réwnolegle koncepcja zakladajaca szeroki udziat spoteczenistwa
w rzadzeniu i zarzadzaniu. Public Governance (wspolzarzadzanie) jest in-
terpretowane jako zadanie zarzadzania zlozonymi spotecznosciami poprzez
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koordynowanie dziatan podmiotéw nalezacych do roznych sektorow (Izdeb-
ski 2007). Podkresla si¢ przy tym takie cechy wspolzarzadzania, jak wspol-
zaleznosci miedzy instytucjami i spoteczenistwem, wspotkierowanie, wspolne
cele 1 zaangazowanie obywateli. Wspoétzarzadzanie mozna okresli¢ réwniez
jako wieloaspektowy i dynamiczny proces, w ktérym sektor publiczny, pry-
watny i obywatelski konstruuje, dekonstruuje i rekonstruuje ptaszczyzne
i obszar swoich interakcji, wykorzystujac dostepne instrumenty zarzadzania
publicznego. Oznacza ono takze tymczasowe wspoldzielenie celéw rozwo-
jowych i operacyjnych przez interesariuszy wspolpracy. Zdolno$é i zakres
wspolpracy (zasoby i ograniczenia) sa przy tym asymetrycznie podzielone
miedzy jej udzialowcoéw, ktorych wzgledna autonomia waha sie w zalezno-
$ci od biezacych probleméw i wyzwan, dostepnych srodkéw technicznych
i finansowych lub sektoréw dziatalnosci (Mandeli 2016).

Jednak paradygmat zarzadzania publicznego opartego na wspotpracy
nie zostal jeszcze jednoznacznie zdefiniowany i opisany w literaturze przed-
miotu. Michael Haus i David Sweeting (2006, s. 270) zauwazaja nawet,
ze koncepcja Public Governance oznacza raczej kompleksowe spojrzenie na
zasady, relacje wladzy i znaczenia, w ktorych osadzony jest proces zarzadza-
nia, niz jaki§ konkretny system i funkcjonujace w nim narzedzia. Wskazaé
mozna jedynie pewne mechanizmy trwale wpisane w ten nurt zarzadza-
nia publicznego. Tradycyjnie rozumiane uczestnictwo obywateli w proce-
sach rzadzenia oznacza $rodki prawne i przedsiewziecia organizacyjne skon-
centrowane na utatwianiu dostepu do informacji publicznej, wzmacnianiu
praw obywateli do konsultacji w sprawach, ktore ich bezposrednio doty-
cza oraz zapewnianiu réwnosci gloséw w uczciwym systemie demokracji
przedstawicielskiej. Jednak coraz powszechniej zauwaza sie, ze uczestnictwo
w zarzadzaniu publicznym lub zarzadzanie partycypacyjne, oznacza wyko-
rzystywanie znacznie bogatszego zbioru metod i zasad angazowania obywa-
teli. Chris Aulich (2009, s. 45) wskazuje na rozw6j partnerstw transforma-
cyjnych, ustanowienie ogélnosystemowej wymiany informacji i transferow
wiedzy, decentralizacje procesu decyzyjnego i dialogu miedzyinstytucjonal-
nego oraz ksztaltowanie relacji opartych na wzajemnosci i zaufaniu. Z kolei
w najnowszych opracowaniach podkresla sie role technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) w dialogu z mieszkanicami, do czego przyczynia si¢
ekspansja koncepcji e-governance (Saab i inni 2019) oraz rozwoj nowych
metod deliberacji, partycypacji i angazujacych technik badawczych przy-
datnych w procesach konsultacyjnych i partycypacyjnych (Delli Carpini i in.
2004; Benhama, Husseyb 2018). Wérod badaczy panuje przy tym powszech-
na zgoda, ze wspolzarzadzanie jest alternatywa dla rzadzenia (réwniez na
poziomie lokalnym) poniewaz kreuje i wykorzystuje samozarzadzajace sie
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sieci zamiast uktadéw hierarchicznych, jak réwniez stosuje mechanizmy ko-
ordynacji dzialari opartych na wspolpracy w miejsce regulacji opartej na
wladzy. (Pierre 2000, Rhodes 2007). Podobne reguty mozna przypisaé¢ pro-
cesom rewitalizacji, bowiem jednym z jej celow jest niewatpliwie dazenie do
upodmiotowienia mieszkancéow obszaréw zdegradowanych, a w efekcie do
uksztaltowania samowystarczalnej, solidarnej i wspoltpracujacej wspolnoty.

Wazny komponent programéw rewitalizacji powinna stanowié¢ partycy-
pacja mieszkancoéw i innych aktoréw lokalnych — interesariuszy rewitalizacji.
Partycypacje nalezy w tym przypadku postrzegaé jako bezposrednie i dtu-
gotrwate zaangazowanie oraz wplyw obywateli na lokalny proces decyzyjny,
szczegdlnie w zakresie polityki publicznej i ustug. Wplyw obywateli rozu-
miany jest tutaj jako zmiany wprowadzone w lokalnych ustugach, produk-
tach lub decyzjach politycznych na skutek wnioskéw i aspiracji mieszkan-
cow. W dziataniach partycypacyjnych szczegbdlnie wazne jest zaangazowanie
w proces podejmowania decyzji mozliwie réznorodnych mieszkancéw obsza-
ru zdegradowanego, bowiem niosa oni za soba unikatowa wiedze na temat
potrzeb, potencjalow i zasobow lokalnych (Przywojska 2018).

Rownoczesnie Beata Wenerska i Izabela Racka (2018, s. 38) stusznie
podkreslaja zawodnosé zle prowadzonej partycypacji. Z jednej strony, wla-
czanie spoleczenstwa w podejmowanie decyzji wzmacnia pozycje obywateli
i demokracje (Denhardt, Denhardt 2007). Co wiecej, aktywne zaangazowa-
nie mieszkancéw w zycie miasta moze prowadzi¢ do poprawy jakosci i zwigk-
szenia prawomocnosci decyzji, wzrostu zaufania i zrozumienia uczestnikow
tego procesu. Jednak w praktyce procesy partycypacji spotecznej moga byé
nieskuteczne, poniewaz nie zawsze pozwalaja na rzeczywisty udzial w plano-
waniu lub innych decyzjach. Sam fakt wystuchania cztonkéw spoteczenstwa
nie jest satysfakcjonujacy, konieczne jest uwzglednianie ich opinii w polityce
lokalnej.

Wspoblzarzadzanie i partycypacja w swietle KPM i ustawy o rewi-
talizacji

Partycypacja i wspotpraca to kluczowe zasady realizacji polityki miejskiej
w Polsce, wpisane w szeroka strategie dzialan w dokumencie Krajowa Poli-
tyka Miejska 2023 (2015). Autorzy KPM przyjeli, ze gtéownym celem dziatan
wladz samorzadowych ma by¢ dazenie do utworzenia miasta otwartego na
dialog i zakladajacego rownosé wszystkich jego uczestnikéw. Partycypacja
powinna by¢ traktowana jako metoda kierowania rozwojem lokalnym, a jej
zakres ma by¢ szczegdtowo okreslany w miejskich dokumentach strategicz-
nych, w tym tych, odnoszacych sie do procesu rewitalizacji. Wsrod istot-
nych wyzwan, przed ktérymi stanely obecnie polskie miasta, jest wedtug
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KPM ich degradacja, na ktéra odpowiedZ ma stanowi¢ kompleksowa i zin-
tegrowana rewitalizacja obszarow miejskich. Aby okazala sie ona metoda
skuteczna i adekwatna do potrzeb i probleméw obszaru zdegradowanego,
potrzeba wedlug autoréw dokumentu wspolistnienia kluczowych proceséow:
rzetelnego diagnozowania sytuacji kryzysowej oraz planowania i programo-
wania uwzgledniajacego w szczegdlnodci:

— okreslenie wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzyso-
wego,

— szczegblowa analize i wybodr dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie
sposobéw i warunkéw ich realizacii,

— okreslenie zrodel finansowania przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych.

Kazdy z wymienionych elementéw wymaga partnerskiego i miedzysek-
torowego strategicznego zaplanowania, a nastepnie skoordynowanej wspol-
nej realizacji. Jako rezultat tej wspolpracy powinien powstaé¢ program re-
witalizacji ,szyty na miare” lokalnych potrzeb, potencjatéw i oczekiwan.
Zgodnie z zapisami KPM immanentna cecha skutecznej rewitalizacji jest
to, ze jest planowana z aktywnym udzialem spoteczenstwa. W partnerskim
okreslaniu wizji wazne jest poznanie spotecznych oczekiwan mieszkancow
obszaru rewitalizacji i calego miasta oraz osiggniecie generalnej akceptacji
dla planowanych zmian zaréwno ze strony obywateli, jak i innych aktoréow.
Na kazdym etapie planowania dziatan rewitalizacyjnych wtadze miasta po-
winny dbaé o zapewnienie réwnowagi pomiedzy dziataniami stuzacymi lo-
kalnej spotecznosci a interesem ogdétu mieszkancow miasta oraz wywazenie
interesu publicznego z prywatnym (Krajowa...2023, s. 58).

Na wage wspoélpracy i dialogu z mieszkancami wskazuje takze ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, ktora definiuje rewitaliza-
cje jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegrado-
wanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialta-
nia na rzecz lokalnej spotecznodci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowa-
ne terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji. Przy czym, zgodnie z art. 2 ust. 2. wsrod
interesariuszy rewitalizacji znajduja sie w szczegdlnosci:

1. mieszkaiicy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczy-
$ci nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomo$ciami znajdu-
jacymi si¢ na tym obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspol-
noty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spolecznego;

2. mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;
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3. podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$é gospodarcza;

4. podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$é spoteczna, w tym organizacje pozarzadowe i grupy niefor-
malne;

5. jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

&

organy wladzy publicznej;
7. podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujace na obszarze rewi-
talizacji uprawnienia Skarbu Paristwa.

Okreslony ustawowo minimalny zbior uczestnikéw procesu rewitaliza-
¢ji, nie ma charakteru domknietego i mozliwe jest jego rozszerzanie, zgodnie
z uwarunkowaniami i potrzebami zdiagnozowanymi w konkretnej gminie.
Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodawca, tworzac powyz-
szy katalog udzialowcow, zagwarantowal reprezentacje wiekszosci istotnych
aktorow lokalnych, reprezentujacych wszystkie 3 sektory gospodarki. Gwa-
rancja ta zostata wyraznie zapisana w art. 3 ustawy, wedle ktorego przygo-
towanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze samo jej prowadzenie w zakresie wlasciwosci gminy, stanowia jej za-
dania wtlasne, ktére gmina realizuje w sposob jawny i przejrzysty, z zapew-
nieniem aktywnego udziatlu interesariuszy na kazdym etapie (partycypacja
spoleczna).

Szczegotowo zagadnienie partycypacji spotecznej w rewitalizacji opisuje
rozdzial drugi ustawy, w ktorym opisano zakres i formy partycypacji spo-
tecznej w rewitalizacji. Zgodnie z tredcia art. 5. 1. partycypacja spoleczna
obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposéb zapew-
niajacy aktywny udzial interesariuszy, miedzy innymi poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych oraz w pracach komitetu rewitalizacji. Party-
cypacja w rewitalizacji polega w szczegolnosci na:

1. poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spdjnosci
planowanych dziatari z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

2. prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych
i informujacych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasa-
dach prowadzenia rewitalizacji, wynikajacych z ustawy, oraz o prze-
biegu tego procesu;

3. inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatari stuzacych rozwijaniu
dialogu miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

4. zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw do-
tyczacych rewitalizacji, w szczegblno$ci gminnego programu rewitali-
zacji;
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5. wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwiekszania udzialu interesa-
riuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji;

6. zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.

W ustawie okreslono réwniez podstawowe zasady dotyczace organiza-
¢ji konsultacji spotecznych w ramach procesu rewitalizacji. Zgodnie z art.
6. ust. 1. Ustawy o rewitalizacji, organem odpowiedzialnym za przeprowa-
dzenie konsultacji spotecznych jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
O rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz formach, w jakich beda pro-
wadzone, powiadamia sie nie pdzniej niz w terminie 7 dni przed dniem
ich przeprowadzenia, sposob powiadamiania o konsultacjach ma zapewnié¢
udziat w nich mozliwie szerokiego grona interesariuszy. W ustawie wskazano
takze formy prowadzenia konsultacji spotecznych. Przede wszystkim jest to
zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej
lub formularzy zamieszczonych na stronie gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej. Wskazano takze na bezposrednie formy dialogu z mieszkaricami,
w tym: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych, przy
czym zalecono zastosowanie co najmniej dwoch ze wskazanych tutaj form
konsultowania.

Poza konsultowaniem rozwigzan ze spotecznoscia lokalna, ustawa prze-
widuje zastosowanie mechanizmu trwatego i sformalizowanego zaangazowa-
nia interesariuszy w planowanie, wdrazanie i monitorowanie rewitalizacji.
W tym celu sformutowano obowiazek powolania w gminie komitetu rewi-
talizacji. Zgodnie z art. 7.1. komitet stanowi forum opiniujace i doradcze,
a jego sktad powinni tworzy¢ zaréwno przedstawiciele wladz lokalnych i ich
administracji, jak i reprezentanci lokalnej spotecznosci. Dziatania komitetu
winny obejmowaé etapy przygotowania, programowania i wdrazania pro-
cesu rewitalizacji. Komitet nie jest przy tym nowym organem w gminie
i nie dysponuje zadna kompetencja wladcza. Jego podstawowym zadaniem
jest formutowanie wytycznych oraz organizowanie dyskusji nad przebiegiem
rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji dopuszcza powolywanie osobnych ko-
mitetéw rewitalizacji dla wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji. W prze-
ciwienistwie do konsultacji spotecznych, ktore charakteryzuje z reguly ko-
munikacja asymetryczna, polegajaca na prezentowaniu mieszkancom goto-
wych rozwiazan oraz gromadzeniu ich opinii na ten temat, komitet mozemy
uzna¢ za przejaw realnego wlaczenia udzialowcéow w projektowanie i kiero-
wanie zmiang rewitalizacyjna. Tym samym powinien on stanowi¢ doskonata
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odpowiedz na charakterystyczny dla wspotczesnego zarzadzania publiczne-
go trend wtaczania obywateli jako aktywnych wspottworcow ustug publicz-
nych (Tuan 2018) i rozwiazan lokalnych w ramach ko-kreacji, w miejsce do-
tychczasowego postrzegania ich jako biernych odbioréw dziatan samorzadu.
W tak rozumianej partycypacji, r6zni interesariusze maja wplyw na sprawy
publiczne, a takze wspoélnie sprawuja kontrole nad inicjatywami na rzecz
rozwoju, decyzjami i zasobami, ktore ich dotycza. W przypadku rewitali-
zacji, ktora zorientowana jest przede wszystkim na regeneracje utraconych
zasob6w ludzkich i spotecznych w gminie, szczegdlnie istotne jest wdraza-
nie takich metod i technik partycypacyjnych, ktére beda miaty charakter
wlaczajacy. Chodzi tutaj zwtaszcza o inkluzywno$é jako ceche stosowanych
procedur diagnostycznych. Wtaczenie mieszkancéw z ré6znych grup spotecz-
nych, w tym marginalizowanych lub wykluczonych, moze prowadzié¢ do lep-
szego rozpoznania ich realnych potrzeb i oczekiwan. Réwniez zapewnienie
szerokiej reprezentacji instytucji i organizacji lokalnych w diagnozowaniu
i programowaniu rewitalizacji moze potencjalnie prowadzi¢ do zwickszenia
jej skutecznosci, bowiem taczyé¢ sie beda zasoby i wiedza réznych elemen-
tow systemu instytucjonalnego, z reguty dzialajacego dotychczas w sposob
fragmentaryczny i stabo skoordynowany.

Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji w swietle wynikow
badan GUS

Obecnie gtownym zréodtem danych statystycznych dotyczacych zakresu re-
witalizacji w polskich gminach jest raport czastkowy Dane statystyczne z za-
kresu rewitalizacji na poziomie gmin, opracowany przez Urzad Statystyczny
we Wroclawiu w 2017 roku za lata 2015-2016 dla 2473 gmin. W analizo-
wanym okresie odrebny program rewitalizacji (LPR lub GPR) posiadalo
530 gmin, przy czym 255 w 2015 roku, a 455 w 2016 (z czego 170 gmin
posiadato program w obydwu latach). Najczesciej samodzielny program re-
witalizacji posiadaly miasta na prawach powiatu (63,6% w 2015 i 56,1%
w 2016), a najrzadziej gminy wiejskie (1,2% w 2015 i1 8,1% w 2016), przy
czym wyraznie wida¢ wzrost zainteresowania programowaniem rewitalizacji
w gminach wiejskich w 2016 roku.

Glowne dane dotyczace stanu rewitalizacji w polskich gminach w 2015
i 2016 roku prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 1

Podstawowe dane na temat rewitalizacji polskich gmin w 2015 i 2016 roku

2015 2016
Samodzielny program rewitalizacji dla gminy 225 gmin 445 gmin
t.aczna powierzchnia obszaréw zdegradowa- 210 364 ha 715 813 ha

nych w gminach

Faczna liczba ludnosci zamieszkujacej obsza- | 2 430 566 oséb | 3 942 465 os6b
ry zdegradowane

Faczna powierzchnia obszaréw rewitalizacji 194 375 ha 288 385 ha

Faczna liczba ludnosci zamieszkujacej obsza- | 3 164 865 oséb | 3 375 939 0s6b
ry rewitalizowane

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie: Dane statystyczne. .. 2017.

7 danych zawartych w tabeli wynika, ze dzialania rewitalizacyjne nasi-
lity sie w 2016 roku. W 2015 roku 191 gmin podato informacje o powierzchni
obszaru zdegradowanego na swoim terenie, tacznie wyniosta ona wéwczas
210 364 ha. Powierzchnie obszaréw zdegradowanych stanowily od 0,004%
obszaru gminy po cala powierzchnie gminy ($rednio 8,7% powierzchni).
7 kolei informacje o liczbie ludnosci zamieszkujacej obszary zdegradowa-
ne przekazato 188 gmin. Wyznaczone obszary zdegradowane zamieszkiwalo
wowczas 2 430 566 o0sob, co stanowilo okolo 27% ogdtu mieszkancow tych
gmin. W 2016 roku informacje o powierzchni obszaru zdegradowanego poda-
to juz 414 gmin, tacznie powierzchnia ta wyniosta 715 813 ha. Powierzchnie
obszarow zdegradowanych ponownie stanowily od 0,004% obszaru gminy
po calyg powierzchnie gminy, $rednio dawalo to 14,4% powierzchni gmin.
Obszary te zamieszkiwalo tgcznie 3 942 465 osob, co stanowito okoto 29%
ogotu mieszkancow badanych gmin (N=403).

Powierzchnie obszaréw rewitalizacji w 2015 r. podato 221 gmin. Wyno-
sita ona 194 375 ha, przy czym obszary rewitalizacji stanowily od 0,004%
powierzchni gminy po calg powierzchnie gminy, $rednio stanowiac 6,8% po-
wierzchni. Wyznaczone obszary rewitalizacji zamieszkiwato lacznie 3 164
865 0s6b, co stanowito okoto 26% mieszkancow tych gmin. W 2016 r. infor-
macje o powierzchni obszaru rewitalizacji na terenie gminy podato 436 gmin.
Laczna powierzchnia obszaréw rewitalizacji wynosita 288 385 ha. Obszary
rewitalizacji stanowily od 0,004% do 99,9% powierzchni gminy, srednio sta-
nowiac 5,4% powierzchni. Lacznie obszary rewitalizowane w badanych gmi-
nach zamieszkiwalo 3 375 939 osob, co stanowito okolo 22% mieszkaricow.

W kwestionariuszu opracowanym przez GUS odrebny blok pytan po-
Swiecono partycypacji spolecznej w procesie rewitalizacji. Pytano przede
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wszystkim o liczbe i okres prowadzenia konsultacji spotecznych oraz o funk-
cjonowanie w gminie komitetu rewitalizacji. Na co najmniej jedno z pytan
w ramach tego bloku odpowiedzialo 458 badanych gmin.

Tabela 2

Liczba gmin prowadzacych konsultacje dotyczace rewitalizacji w 2015 i 2016 roku

Konsultacje spoteczne w procesie rewitalizacji

Liczba Przed W trakcie Po zakonczeniu
konsultacji | przyjeciem PR | realizacji PR realizacji PR
2015 2016 2015 | 2016 | 2015 2016

razem 116 360 24 100 7 -

1 59 89 12 47 5 -

2 25 72 3 23 1 -

3 13 51 4 10 1 -

4 5 36 3 7 - -

5 2 25 1 5 - -
6-10 9 68 1 5 - -

11 1 wiecej 3 18 - 3 - -

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie: Dane statystyczne... 2017, s. 49.

Konsultacje spoteczne organizowano w gminach najczesciej przed przy-
jeciem programu rewitalizacji, przy czym przewaznie organizowano je jed-
nokrotnie. Aktywnos¢é gmin w tym zakresie zwickszyla sie wyraznie w 2016
roku, jednak tendencja pozostata taka sama — nie prowadzono systema-
tycznego dialogu z mieszkaricami. Zdecydowanie rzadziej organizowano kon-
sultacje w trakcie realizacji juz ustalonego programu rewitalizacji. Trudno
wnioskowaé o zainteresowaniu gmin dialogiem z mieszkaricami po zakoncze-
niu programu, bowiem z danych GUS nie wynika ile gmin ukoriczyto realiza-
cje procesu rewitalizacji w badanym okresie. Dane przedstawione w tabeli
numer 2 potwierdzajg sformutowana wczesniej w artykule obserwacje, iz
konsultacje spoteczne czesto przyjmuja forme komunikacji asymetrycznej,
polegajacej na prezentowaniu mieszkanicom gotowych rozwiazan oraz gro-
madzeniu ich opinii na ten temat. W badanym okresie zorganizowano je 607
razy z czego az 467 przed przyjeciem programu, a jedynie 124 w trakcie jego
obowiazywania. Jest to smutna konstatacja, bowiem rewitalizacja to proces
oparty na ciagglym dialogu z mieszkanicami i innymi interesariuszami.

Raport GUS dostarcza rowniez interesujgcych informacji na temat form
konsultacji spotecznych stosowanych przez gminy. Zbiorcze wyniki prezen-
tuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Formy konsultacji spotecznych w badanych gminach w 2015 i 2016 roku.
Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie Dane statystyczne... 2017, s. 51.

Badane gminy stosowaly bardzo tradycyjne formy konsultacji spotecz-
nych. Zaréwno w 2015, jak i w 2016 roku w wiekszosci gmin zbierano opinie
mieszkanicow w formie uwag papierowych lub elektronicznych (71% bada-
nych gmin w 2015 r. i 85,4% w 2016 r.). Podobnym zainteresowaniem cie-
szyly sie spotkania (71,8% w 2015 r. 1 85,4% w 2016 r.). Trzecia z najczescie]
stosowanych form byty badania ankietowe — w 2015 roku prowadzito je bli-
sko 45% badanych gmin, a w 2016 roku okolo 60%. Bardziej zaawansowane
i angazujgce mieszkancow techniki konsultacji nie cieszyty sie zaintereso-
waniem w badanych gminach. Spacery studyjne, debaty, sesje wywiadow
to metody realnie wlaczajace mieszkancéw w proces rewitalizacji. Umozli-
wiaja one wymiane pogladéw, opinii. Pozyskiwane w ten sposéb dane maja
charakter jako$ciowy, dzieki czemu jest mozliwe szczegdlowe rozpoznanie
mechanizméw powstawania i sieciowania probleméw na obszarach zdegra-
dowanych. Stuza one takze pozyskiwaniu informacji o stopniu zaspokojenia
potrzeb mieszkancoéw i interesariuszy rewitalizacji, a tym samym umozli-
wiaja monitorowanie catego procesu.

W 2015 roku w 49 gminach powotano komitety rewitalizacji lub inne
ciala o charakterze doradczym. Lacznie zasiadto w nich 586 os6b. W po-
szczegbdlnych gminach liczba ich czlonkéw wahata sie od 4 do nawet 42 osoéb.
Dwie gminy powolaly po trzy komitety, zas trzy kolejne po dwa. Sytuacja
diametralnie zmienita sie w 2016 roku, z danych GUS wynika, ze istnialo
wowcezas az 214 komitetéow lub innych ciat doradczych, w ktorych tacznie
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zasiadlo az 2447 os6b. Ponownie niektére gminy powotaly wiecej niz jeden
komitet. Zarowno w 2015, jak i w 2016 roku czes¢ komitetow powotano
juz po przyjeciu programu rewitalizacji (odpowiednio 23,1% oraz 19,6%).
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze cztonkowie komitetu rewitalizacji powo-
tanego po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji, nie maja w zasadzie
zadnej mozliwosci zaangazowania si¢ w opracowanie kluczowego dokumentu
wytyczajacego priorytety, cele i przedsiewziecia rewitalizacyjne. Przekresla
to mozliwosci ko-kreacji procesu rewitalizacji, a stwarza podstawy do funk-
cjonowania komitetéw ,biurokratyczno-formalnych” — powotanych za spra-
wa przymusu ustawowego (w przypadku gmin prowadzacych rewitalizacje
na podstawie GPR i zgodnie z ustawa o rewitalizacji), a nie szczerej woli
wspoétdziatania ukierunkowanego na dobro wspoélne réznych uzytkownikow
obszaru rewitalizacji. W rezultacie tworzy si¢ system pozornej (acz zinsty-
tucjonalizowanej) partycypacji (Przywojska, 2018).

Podsumowanie

Wspélpraca miedzysektorowa, partycypacja spoteczna, czy partnerstwa lo-
kalne to niezwykle wazne uwarunkowania skutecznej rewitalizacji. Wspoma-
gaja one wlasciwa diagnoze probleméw i potencjatéow lokalnych, umozliwiaja
taczenie zasobéw niezbednych dla prawidlowego przebiegu zmiany rewita-
lizacyjnej, utatwiaja dzielenie sie wiedza i sprzyjaja kreowaniu innowacji
w gminie. Wlaczenie szerokiej grupy interesariuszy na etapie diagnozowa-
nia, programowania, wdrazania i monitorowania rewitalizacji, czyni z nich
realnych udzialowcéw zmiany. Znaczny wysilek na rzecz upowszechniania
w samorzadach modelu wspoélzarzadzania rewitalizacja poczyniono zardw-
no w ramach opracowania Krajowej Polityki Miejskiej 2023, jak i w samej
ustawie o rewitalizacji. Badania prowadzone przez GUS pokazuja co praw-
da jedynie statystyczny obraz partycypacji spotecznej w procesie rewitaliza-
cji, jednak pozwalaja na sformutowanie pierwszych wnioskéw generalnych.
Stosowane w gminach metody partycypacji wydaja sie ciggle bardzo po-
wierzchowne i formalne. Brakuje metod partycypacji angazujacych miesz-
kancow we wspolne dziatania. Przewaznie konsultowane sg gotowe rozwigza-
nia, rzadko zas stucha si¢ glosu mieszkancéw i innych udziatowcéw w trakcie
realizacji programéw rewitalizacji.
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CO-GOVERNANCE AND SOCIAL PARTICIPATION
IN REVITALIZATION

Keywords: social participation, co-governance, revitalization.

The statutory framework of revitalization in Poland clearly indicates that local co-
governance constitutes a context for the rehabilitation process. This primarily means
using mechanisms and tools of revitalization that are based on engagement (participa-
tion) of citizens and other local actors. Such measures may be described as directed at
the community, and their implementation should be preceded by a diagnosis of the par-
ticipatory potential of the local community. The article aims to show the importance of
co-operation and social participation in the revitalization process. The author presents
theoretical assumptions of the co-governance model, the legal context for participation
and co-governance in revitalization, as well as the GUS (Central Statistical Office) sta-
tistical data on revitalization in counties, the purpose of which was to diagnose social
consultations on revitalization between 2015 and 2016.

Justyna Przywojska

WSPOLZARZADZANIE I PARTYCYPACJA SPOLECZNA
W REWITALIZACJI

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, wspolzarzadzanie, rewitalizacja.

Ustawowo okreslone ramy rewitalizacji w Polsce wyraznie wskazuja na wspoltzarzadzanie
samorzadowe (governance) jako kontekst procesu odnowy. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o stosowanie w rewitalizacji mechanizméw i narzedzi opartych na zaangazowaniu
(partycypacji) obywateli i innych aktoréw lokalnych. Dziatania takie okresli¢é mozna ja-
ko rewitalizacje nakierowana na wspolnote, przy czym ich implementacje powinna po-
przedzaé¢ diagnoza partycypacyjnego potencjalu lokalnej spotecznosci. Celem artykutu
jest wskazanie znaczenia wspotdziatania i partycypacji spotecznej w procesie rewitaliza-
cji. W tekscie zostana zaprezentowane teoretyczne zalozenia modelu governance, praw-
ne uwarunkowania partycypacji i wspoélzarzadzania w rewitalizacji oraz wyniki badania
GUS: ,Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin” w zakresie diagnozy
procesu konsultacji spotecznych w rewitalizacji w latach 2015-2016.
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REWITALIZACJA MIAST JAKO PROGRAM PUBLICZNY
NA PRZYKLEADZIE NIEMIEC W LATACH 1971-2000

Zakres i konteksty pojecia i praktyki rewitalizacyjnej w Niemczech

Rewitalizacje miasta, dziatanie skierowane na odnowe struktur przestrzen-
nych, funkcjonalnych i substancji budowlanej starych dzielnic miejskich,
okreslano w Niemczech poczatkowo, jako ,sanacje” (Stadtsanierung, tj.:
uzdrawianie miasta). Pézniej utrwalito sie¢ pojecie ,,odnowy miast” (Stadter-
neuerung). Obejmuje ono obecnie réwniez programy przeciwdziatania nie-
pozadanym zjawiskom spoteczno-ekonomicznym, takim, jak dezintegracja
i marginalizacja spoleczna, ubdstwo, bezrobocie i przestepczo$é w proble-
mowych dzielnicach miejskich.

Procesy depopulacji i deindustrializacji, ostatnich dziesiecioleci, osta-
bity w Niemczech ekstensywny rozwdj miast. Z tej racji dzialania urbani-
styczne kieruja sie na obszary juz zabudowane, zmierzajac do ich odnowy,
modernizacji, restrukturyzacji, czy rewitalizacji (w sensie ich funkcjonalnego
,ozywienia”). Nowe inwestycje budowlane realizuje sie w miastach niemiec-
kich przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych, wymagajacych sze-
roko rozumianej modernizacji. Depopulacja, deindustrializacja gospodarki
i wynikajace z nich zawirowania spoteczno-gospodarcze, przenoszac punkt
ciezkosci rozwoju miast na przeksztalcanie ich odziedziczonych struktur,
rozwinety nowe formy planowania przestrzennego. Stanowia je tzw. zinte-
growane plany rozwoju miejskiego (Intergrierte Stadtentwicklungskonzep-
te), taczace zadania planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-
gospodarczym. Na ich podstawie wyznacza sie zadania rozwoju miasta i ob-
szary ich realizacji, takie jak: poprawa infrastruktury, uspokojenie trans-
portu, modernizacja, rewitalizacja i restrukturyzacja przestrzeni i funkcji

“Andreas Billert — doktor historii sztuki, Europa-Universitdt Viadrina; zaintereso-
wania naukowe: rozwdj i odnowa miast, historia architektury, ochrona zabytkow i rewi-
talizacja miast; e-mail: billert@gmx.de
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miejskich oraz projekty rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla realizacji wy-
prowadzonych stad projektéw stuza m.in. programy publiczne, rozszerzone
ostatnio o program ,Przebudowa miasta”’ (Stadtumbauprogramm). Zrozni-
cowanie zadan, projektéw i programoéw, wielokierunkowe przeksztalcanie
struktur miejskich dla potrzeb spoteczenistwa epoki postindustrialnej droga
rozwoju jakoSciowego” realizowanego metodami ,restrukturyzacji przestrze-
ni” (Restrukturierung des Raumes) (Holm 2006).

Rozwojowi roznych form odnowy miejskiej towarzyszyly w Niem-
czech tzw. Miedzynarodowe Wystawy Budowlane (Internationale
Bauausstellungen-IBA)'. W ich ramach realizowane byly projekty pi-
lotazowe, podejmujace szeroki wachlarz dzialan w zakresie tak materialnej,
jak i spoteczno-gospodarczej odnowy i restrukturyzacji miast oraz obszaréw
poprzemystowych (w tym renaturyzacji i restrukturyzacji obszaréow kopalni
odkrywkowych). Od lat 90. ub. wieku coraz wigksze znaczenie uzyskiwaly
w Niemczech programy unijne (najpierw programy URBAN). Na przetomie
XX i XXI wieku Niemcy przejety wiodaca role w ksztaltowaniu sie unijnej
polityki rozwoju miast. Wyrazem tego stato sie uchwalenie w roku 2007,
w trakcieniemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej, tzw. ,Karty Lipskiej
dla zréwnowazonego rozwoju miast europejskich”. W jej przygotowaniu
wiodaca role odegral 6wczesny niemiecki minister Transportu, Budow-
nictwa i Rozwoju Miast — Wolfgang Tiefensee. Rownolegle rozwinal sie
w Niemczech dyskurs na temat pojecia ,miasta europejskiego”, skierowany
na probe powiazania tradycji rozwoju miast w Europie od sredniowie-
cza, 7z wartosciami wspolczesnego miasta, jako przestrzeni realizujacej
samorzadnosé, demokracje i sprzyjajacej tworzeniu sie wspoélnej, miejskiej
tozsamo$ci spotecznej oraz miasta rozumianego jako ,zbiorowy podmiot
spoteczny”. Dyskusje na temat pojecia ,miasta europejskiego” podjeli m.in.:
Hartmut Kaelbe (2001, s. 256-274), Dieter Hassenpflug (2002), Hartmut
Héufsermann (2001), Hartmut Héufermann i Walter Siebel (1987, 2004),
czy Patrick Le Galés (2002). Programy unijne, skierowane na odnowe miast
opieraja sie¢ w znacznym stopniu na wielu dziesigcioleciach niemieckich
doswiadczeri w tej dziedzinie.

Programy rewitalizacji miast w Niemczech maja charakter programéw
publicznych, opartych o zréznicowane regulacje prawne, wieloletnie progra-
my wspierania oraz rézne formy wspotpracy gmin z wlascicielami nierucho-
mosci 1 mieszkanicami. Sg realizowane w kontekscie silnych i skutecznych in-

'Brak obszerniejszego kompendium na temat tych wystaw, realizowanych w Niem-
czech od 1901 roku (Darmstadt, w kontekscie secesji). Informacje o ich przedmiocie i lite-
ratura do realizowanych projektéw: https://de.wikipedia.org/wiki/Internationale\
_Bauausstellung
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strumentéw prawnych oraz polityki przestrzennej, uznajacej priorytet inte-
resu publicznego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.
W tym zakresie prawo niemieckie ograniczaé¢ moze réwniez prawo prywatnej
wlasnosci gruntéow. Niemiecki Sad Konstytucyjny stwierdzit w kontekscie
zaskarzania ograniczeri ptynacych z postanowieri prawa rewitalizacyjnego,
ze nie dajacej sie pomnozyé ziemi nie wolno pozostawiaé grze wolnych sit
i uznaniu jednostek i interesy ogbétu musza by¢ w tym zakresie uwzglednia-
ne w daleko szerszym zakresie, niz przy innych dobrach majatkowych (por.:
Izdebski i in.. 2007, Billert 2009).

Realizacja programéw rewitalizacji byta w Niemczech mocno powiazana
z problemami niemieckiej polityki mieszkaniowej i do$wiadczeniami wspie-
rania realizacji szerokiego i prospotecznego rynku mieszkaniowego droga
interwencji publicznej w rynek nieruchomogci.

Degradacja i rewitalizacja przestrzeni miejskiej miedzy ekonomig
rynku nieruchomosci, a polityka

Degradacja przestrzeni i zabudowy miejskiej jest — zgodnie z teoria rynku
nieruchomosci — wyrazem niedostatku $rodkéw koniecznych dla pokrycia
kosztow utrzymania (sprawnosci) oraz kosztow modernizacji (dostosowania
do aktualnych wymagan i standardow), jakosci przestrzeni i zabudowy miej-
skiej (dla nizej opisanych proceséw por.: Louis Fisher, Ernest M. Winnick,
(1951), Elisabeth Lichtenberger (1990), Ira S. Lowry (1960), Andrej Holm
(2006)).

Konkurencja produktow na rynku nieruchomosci

Zjawisko degradacji nastepuje z reguly wowczas, gdy utrzymywanie stanu
technicznego (sprawnosci techniczno-uzytkowej) budynkow, jak i realizowa-
nie w nich innowacji (modernizacji) staja si¢ (na obszarze kwartatow, czy
catych dzielnic), dla ich wtascicieli nieoptacalne, skutkiem czego, zabudo-
wa taka traci swa zdolnos¢ konkurencyjng na rynku nieruchomosci. Proces
powyzszy wywoluje reakcje ,zaniechania inwestycji” przez wlascicieli nieru-
chomosci. Towarzyszy mu z regulty réwniez ,zaniechanie inwestycji” ze stro-
ny sektora publicznego, w ktoérego gestii znajduje sie miejska infrastruktura
techniczna i przestrzen publiczna. Wystepuje to z reguty wowczas, gdy rynek
nieruchomodci, a z reguly réwniez sektor publiczny uruchamia rynek pro-
dukcji nowych przestrzeni i nieruchomosci, bardziej atrakcyjnych i bardziej
saktualnych” w swym standardzie od dotychczas istniejacych. Najczesciej
réwniez spolecznie bardziej pozadanych od takich inwestycji na terenach
starego budownictwa. Najlepszym przyktadem byta koncentracja inwestycji
publicznych w zakresie infrastruktury na terenach, na ktérych powstawaly
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po II wojnie $wiatowej, zaréwno na Zachodzie, jak i w krajach ,realne-
go socjalizmu” wielkie osiedla mieszkaniowe, realizowane droga urbanizacji
nowych terenéw podmiejskich. W takiej sytuacji, konsument powierzchni
bedzie preferowal nowe, lepsze i bardziej atrakcyjne (nowoczesniejsze) prze-
strzenie i powierzchnie, co z reguty prowadzi do opuszczania starych zaso-
boéw przez ich mieszkancéw i przenoszenia si¢ do nowych.

Aspekt przestrzenny innowacji © degradacji na rynku nieruchomosci

Ten generalny mechanizm rynku nieruchomosci okreslaja dodatkowo jeszcze
inne czynniki. Innowacje na rynku nieruchomosci, pod czym rozumiemy pro-
dukcje nowych, atrakcyjnych powierzchni mieszkalnych i uzytkowych oraz
otaczajacych je atrakcyjnych, nowych przestrzeni miejskich, maja wplyw
na rynek nieruchomosci wowczas, gdy ich produkcje okresla nie tylko nowa
jakos¢, ale rowniez znaczaca ilo§é. Innymi stowy, gdy innowacje takie pro-
wadza do powstawania nowych kwartatéw, a nawet nowych dzielnic miasta.
Nadaje to procesowi porzucania starych zasobéw stosownie wysoka dyna-
mike, prowadzaca do szybkiego spadku dochodéw wtascicieli tych zasobow,
a tym samym do spadku ich wartosci.

Zasada ,ztego sqsiedztwa”

Wielkoprzestrzenny proces realizacji innowacji na rynku nieruchomosci wy-
wohuje réwnoczesnie wielkoprzestrzenne zjawisko degradacji starych zaso-
bow budowlanych. Na obszarze, na ktéorym warto$é nieruchomosci, jak i do-
chody z nich, sukcesywnie spadaja, spada réwnoczeénie zainteresowanie,
motywacja i mozliwosci finansowania ich modernizacji u wlascicieli. Powsta-
je tam ,zta przestrzen”, na ktoérej wartos¢ kazdej pojedynczej aktywnosci
inwestycyjnej zostaje natychmiast pochtonieta przez ,zle otoczenie”, czyli
negatywne wartosci lokalizacyjne i traci zdolnos$¢ uczestniczenia w konku-
rencyjnym rynku nieruchomosci. Stad tez, wspomniane wyzej ,zaniechanie
inwestycji” jest — z punktu widzenia ekonomicznego — zachowaniem racjo-
nalnym (rational choise).

Segregacja spoteczno-gospodarcza

Proces porzucania starych powierzchni, na rzecz innowacji na rynku nie-
ruchomodci, posiada istotny aspekt spoteczno-ekonomiczny, prowadzacy do
spodwojnej degradacji” starych obszaréw miejskich. Degradacji ulegajg tam
przestrzen i zabudowa. Z kolei struktura spoteczna poddawana jest negatyw-
nej selekcji, dezintegracji i segregacji spoteczno-gospodarczej. Kazda inno-
wacja na rynku nieruchomosci wymaga naktadéw finansowych, ktére musza
spowrocié” do inwestora w formie zwrotu zainwestowanego kapitatu, kosz-
tow jego pozyskania (odsetki od podjetych kredytow) oraz zysku. Jego osia-
gniecie jest przeciez podstawowym celem dziatania podmiotéw rynkowych
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i sensem ich aktywnosci na rynku. Stad wynajemcy, wzgl. nabywcy nowych
powierzchni posiada¢ musza okreslong kondycje finansowa, gwarantujaca
producentom tych powierzchni zwrot kapitatlu i osiggniecie zysku. Ozna-
cza to, ze proces wychodzenia mieszkancow ze starych zasobéw i nabywania
(wzgl. wynajmowania) przez nich nowych powierzchni, obejmie tylko te gru-
py spoteczne, ktéore beda mogty poniesé koszty nowych produktow, z istoty
rzeczy drozszych od tych, ktore dotad, w starych zasobach, uzytkowali. Te
grupy spoleczne, ktore takiej zdolnosci finansowej nie posiadaja, pozostaja
w starych zasobach. Zjawisko to wywoluje ,negatywna selekcje” na obszarze
miasta, a jej wynikiem jest segregacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow
oraz koncentracja ludnosci ubozszej na obszarach zdegradowanych. Nie jest
ona w stanie uczestniczy¢ zaréwno w finansowaniu innowacji rynku nieru-
chomosci, jak i nie jest zdolna finansowacé inwestycji skierowanych na odnowe
starych zasobow.

Rewitalizacja, jako odzyskanie zdolnosci inwestycyjnych przez
wlascicieli starych zasob6w budowlanych — dylemat ekonomii i in-
teresu spolecznego

W ten sposob, inwestycje konieczne dla rewitalizacji obszaru zdegradowa-
nego, sa blokowane trzema gléwnymi czynnikami réwnoczesnie:

— aktywnosciami rynku innowacji budowlano-przestrzennych (nowe lo-
kalizacje, nowe budownictwo wypiera z rynku nieruchomosci stare za-
soby),

— czynnikiem ,ztego sasiedztwa’, czyli skutkiem wielkopowierzchniowe-
go charakteru procesu degradacji, ktory niweczy wartosé¢ inwestycji
remontowych w pojedynczych budynkach,

— ubéstwem mieszkanicow, ktorzy nie sa zdolni do ponoszenia kosztéw
remontéw i tym samym blokuja, a nawet sukcesywnie obnizaja war-
tos¢ nieruchomodci i zdolnosci inwestycyjne ich wlascicieli.

Podstawowym celem rewitalizacji staje sie z tej racji odzyskanie zdol-
nosci inwestycyjnych przez wtascicieli starych zasobéw. Najprostszym, eko-
nomicznie najbardziej racjonalnym, ale réwnocze$nie sprzecznym z szeroko
rozumianym interesem spotecznym, sposobem osiggniecia tego celu, jest ra-
dykalne wyburzanie zdegradowanych (,zdezaktualizowanych”) zasobow bu-
dowlanych i wprowadzanie na ich miejsce zabudowy nowej, atrakcyjnej
i konkurencyjnej na rynku. Zaklada to jednak wysiedlenie z obszaru zde-
gradowanego jego dotychczasowych mieszkancéw oraz — w konsekwencji —
zasiedlenie go nowymi mieszkancami, zdolnymi ponosi¢ koszty rewitalizacji.
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Tym samym problem rewitalizacji ujawnia dylemat miedzy racjonal-
noscia ,czystej ekonomii rynku” oraz wartosciami, na ktoérych opiera sie
europejska tradycja prospotecznej polityki panstwa oraz zasady panstwa
spolecznej gospodarki rynkowej. Niemiecka polityka i niemieckie regulacje
prawne w zakresie rewitalizacji stanowia klasyczne przyklady instrumen-
téw zmierzajacych do rozwigzania tego dylematu. Jego rozwiazaniem stato
sie nadanie programom rewitalizacji charakteru zadania publicznego oraz
wprowadzenie w oparciu o to regulacji prawnych ograniczajacych prawo
wlasnosci i mechanizmy wolnego rynku nieruchomosci, w celu uzyskania
waznego efektu interesu i dobra publicznego.

Rozumienie rewitalizacji jako realizacji programu publicznego, oparte-
go o specjalne regulacje prawne ingerujace w prawo wtasnosci i mechanizmy
rynku i realizowanego w szeroko rozumianym interesie publicznym, pozwala
zroznicowaé takie dziatania od proceséw rewitalizacji opartych tylko o ogol-
ne prawo budowlane i wytaczny interes prywatny. Dzialania takie okresla
sie, jako ,gentryfikacje”.

Gentryfikacja nie jest przy tym generalnie dzialaniem spolecznie na-
gannym, czy podwazeniem zasad panstwa spotecznej gospodarki rynkowej,
ale uprawnionym dzialaniem inwestycyjnym na takich zdegradowanych ob-
szarach miejskich, na ktoérych niemiecka zasada konstytucyjna wywazania
interesu prywatnego i publicznego oraz uzgodnienia spoteczno-polityczne
nie uznaly konieczno$ci zastosowania specjalnych restrykcji prawa rewitali-
zacyjnego?.

Problem finansowania powierzchni mieszkaniowych — rynek, a sek-
tor publiczny

W Niemczech, po 19453 roku, gdzie w wyniku wojny i masowych bombardo-
wan alianckich, w gruzach lezaly wszystkie niemieckie metropolie, wickszo$é
duzych miast i znaczna ilo$é¢ miast malych i $redniej wielkosci, problem od-
budowy miast i rozwoju powierzchni mieszkaniowych stanowit priorytetowe
zadanie polityczne. Mozna byto je rozwiazaé¢ tylko olbrzymim wysitkiem
inwestycyjnym nowego budownictwa, realizowanego na zniszczonych obsza-
rach miasta, ale przede wszystkim na nowych lokalizacjach, w formie wiel-

2Wprowadzenie na obszar zdegradowany postanowien prawa rewitalizacyjnego wyma-
ga specjalnej uchwaty gminy, w ktérej m.in. wymagane jest uzasadnienie dla konieczno-
$ci takiej interwencji, polegajacej na wykazaniu, ze w przeciwnym wypadku nie sposéb
oczekiwaé uruchomienia inwestycji prywatnych, wzgl., ze ich uruchomienie przyniostoby
wyjatkowo duze zagrozenie wyparcia mieszkaricow z zamieszkiwanego przez nich terenu.

3Doktadnie po roku 1949, czyli po wprowadzeniu reformy walutowej i ustabilizowaniu
rynku w ramach koncepcji ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, co rozpoczeto w Niemczech
okres tzw. ,cudu gospodarczego”.
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kich osiedli mieszkaniowych. Celem politycznym bylo réwnocze$nie tworze-
nie szeroko dostepnego rynku mieszkaniowego, adresowanego do szerokich
i zroznicowanych grup spotecznych. Cele te byty mozliwe do realizacji tylko
przy udziale znaczacych subwencji ze srodkéw publicznych. Musialy to by¢
zaré6wno subwencje bezposrednie, jak i posrednie, takie m.in. jak: korzyst-
ne kredyty, dodatki mieszkaniowe czy tez interwencje sektora publicznego
w rynek nieruchomosci i polityke gospodarki gruntami. Polityka mieszka-
niowa wymagala réwnoczeénie aktywizacji wielu réznych podmiotéow inwe-
storskich, w tym: prywatnych, spétdzielczych oraz specjalnych spotek miej-
skich. W zakresie tak rozumianej, socjalnej polityki mieszkaniowej, ale réw-
niez w zakresie interwencyjnej polityki panstwa, posiadaly Niemcy dtugie
i efektywne doswiadczenia siegajace konca XIX wieku?.

Niemieckie regulacje prawne dla rewitalizacji

Doswiadczenia te zostaly wykorzystane w realizacji programéw rewitaliza-
cji opartych o regulacje prawa rewitalizacyjnego. Dotyczyto to w pierwszym
rzedzie zasady zamrazania cen gruntéw na obszarach realizacji programow
publicznych dla rewitalizacji, restrukturyzacji, czy tez realizacji programoéow
spoleczno-gospodarczych, niezaleznie od tego, czy byly one wspierane przez
panstwo, czy tez przez Unie Europejska. Zamrozenie cen gruntéw i nieru-
chomosci (w oparciu o wycene zaprzysiezonych ekspertéw), na poziomie ich
realnej wartosci, nastepuje w momencie rozpoczecia badan wstepnych przez
gmine, co uniemozliwia uruchomienie sie spekulacji gruntami w kontekscie
spodziewanych korzysci wynikajacych z rozpoczecia odnowy obszaru i na-
plywu don srodkéw publicznych (parstwowych, wzgl. unijnych). W tym
celu kazdy akt kupna-sprzedazy nieruchomosci uzyskiwal swa prawna moc,
dopiero po wydaniu odpowiedniego zezwolenia ze strony gminy.

Roéwnoczesnie regulacje rewitalizacyjne wprowadzaly bezwarunkowa
ochrone lokatoréw dla zabezpieczenia ich intereséw w trakcie realizacji pro-
gramu oraz realizacje szerokich konsultacji i uzgodnienn spotecznych w za-
kresie programu rewitalizacji i sporzadzanych dlan projektéw urbanistycz-
nych. Uzgodnienia te obowiazywaly od momentu podjecia przez gmine de-
cyzji o wszczeciu badan obszaru zdegradowanego i prowadzone by¢ musiaty
permanentnie w trakcie catego trwania procesu realizacji programu rewita-
lizacji®.

4Myslimy tu o budowaniu podstaw polityki socjalnej paristwa przez kanclerza Otto
von Bismarcka (w tym ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne) oraz mieszkaniowy ruch
spoldzielczy rozwijajacy sie juz od konca XIX wieku, jako system finansowania tanich
mieszkan (spoéldzielczych), oparty o subwencje panstwa.

®Idea konsultacji i uzgodnieri spolecznych narodzila sic wtasnie w kontekscie pierw-
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Innym, waznym postanowieniem regulacji prawnych dla rewitalizacji
bylo wprowadzenie koniecznosci uzyskania specjalnego pozwolenia przez
wtadcicieli nieruchomosci w wypadku podjecia przez nich dzialan majacych
wplyw na wzrost wartosci nieruchomosci, jak dla wynajmu powierzchni.
Dla wydawania takich pozwolen (w zakresie probleméw tak urbanistycz-
nych, jak i budowlanych oraz spotecznych), punktem odniesienia sa tresci
uchwalonego przez gmine programu i planu urbanistycznego rewitalizacji.

Z drugiej strony, wlasciciele nieruchomosci (inwestorzy) mogli liczy¢ na
odszkodowania, w wypadku strat ekonomicznych wynikajacych z postano-
wieni programu i planu urbanistycznego rewitalizacji oraz na subwencje kosz-
tow odnowy budynkéw, w wypadku niektoérych kosztéw wynikajacych z wy-
zej wspomnianych postanowieni. Dotyczylo to w szczegoélnosci tworzenia po-
wierzchni o obnizonym czynszu, ale réwniez szczegdlnie wysokich naktadow
wynikajacych ze wskazan konserwatorskich i wynikajacych z ochrony krajo-
brazu miasta. Innymi stowy: nakltadéw, ktore realizowaly interes publiczny
(postanowienia programu rewitalizacji, zabezpieczenie powierzchni miesz-
kaniowych o szeroko dostepnym czynszu), prowadzacych jednoczesnie do
nierentownosci inwestycji. Wezesniej stosowano podobne rozwigzania przy
realizacji wielu osiedli mieszkaniowych dla uzyskania szerokiej dostepnosci
spoleczenistwa do tworzacego sie rynku mieszkaniowego na nowych osie-
dlach. Rewitalizacja, od samego poczatku, rozumiana byla w Niemczech,
jako program publiczny, oparty o interwencje panstwa w rynek nieruchomo-
$ci oraz ograniczenie prawa wlasnosci prywatnej gruntéw w imie realizacji
waznego interesu publicznego.

Miedzy ,sanacja miasta” (Stadtsanierung), a jego ,rewitalizacja
zachowawczg” (behutsame Stadterneuerung)

Rozw6j miast zachodnioniemieckich po drugiej wojnie $wiatowej, a w je-
go ramach wielkich osiedli mieszkaniowych i centra miejskie, nastepowal
az do pocz. lat 70. ub. wieku, w oparciu o model urbanistyczny tzw. mia-
sta modernizmu. Byly to idee standaryzowanej urbanistyki i architektury
powiazane z koncepcja ,,nowego, zdrowego, doswietlonego i wypelnionego
zielenig miasta”, ale rowniez modelowe rozwiazania przestrzeni publicznej
i systeméw komunikacji (priorytet: indywidualny transport samochodowy)
oraz wzoroéw dla ksztaltowania catej palety przedmiotéw zycia codzienne-
go (meble, kuchnie, gospodarstwo domowe). Wysoki stopien standaryzacji
— pomijajac jego zalozenia teoretyczno-estetyczne — mial dwa zasadnicze

szych programoéw rewitalizacji (w szczegolnosci tzw. ,rewitalizacji zachowawczej” (behut-
same Stadterneuerung). Na temat ,rewitalizacji zachowawcze]” por. nastepne akapity
niniejszego artykutu.
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cele: umozliwi¢ tania produkcje seryjna zaréwno dla zabudowy miast, jak
i dla funkcji mieszkaniowych (stynne okreslenie Le Corbusiera: ,dom to ma-
szyna do mieszkania”) oraz zaspokoié¢ zapotrzebowania na mieszkania szero-
kich warstw spotecznych. Miasto miato sta¢ sie — zgodnie z socjalnymi ide-
ami konca XIX i poczatku XX wieku — miastem réwnoéci i sprawiedliwosci
spoteczno-gospodarczej. Byl on bezprecedensowy w swej dynamice, a sta-
nowil jednoczesnie ostatni etap nowoczesnego rozwoju europejskiego spote-
czenstwa epoki klasycznego uprzemystowienia. Towarzyszyto mu, w Niem-
czech, powstanie systemu spolecznej gospodarki rynkowej, spoteczenstwa
dobrobytu®. Gwaltowny rozwo6j gospodarczy i spoleczny tego okresu owo-
cowal w miastach catej Europy dwoma réwnoleglymi procesami, ktorych
mechanizm szkicowaliSémy juz wyzej: procesem rozwoju miasta moderni-
stycznego (nowej urbanistyki i nowej architektury) oraz uruchomieniem si¢
wielkoprzestrzennych proceséw degradacji starych — w tym historycznych —
dzielnic miejskich. Te obszary uznano wéwczas za zdezaktualizowane, mia-
ty ulega¢ w przysztosci stopniowej eliminacji, na rzecz nowego, moderni-
stycznego miasta. Prowadzito to, w coraz wiekszym stopniu, do planowej
destrukcji catych kwartalow odziedziczonych obszaréw miejskich. Zgodnie
z modernistyczna regula konsekwentnego podziatu funkcji w przestrzeni
miasta, centra przeksztalcano, otwierajac je na nowoczesne funkcje han-
dlowe, ustugowe, biurowe, administracyjne czy kulturalno-reprezentacyjne.
Nowe mieszkalnictwo koncentrowato sie na oddzielnych obszarach miast, ob-
szary przemystowo-produkcyjne tworzyly oddzielne lokalizacje, a integracje
wszystkich obszaréw mial zapewni¢ nowoczesny system transportu, z jego
priorytetem dla indywidualnej komunikacji samochodowej.

W miastach Niemiec zachodnich, pod koniec lat 60. i w pocz. lat 70.
dynamika ekstensywnego rozwoju modernistycznego miasta ulegata stop-
niowemu oslabieniu. Bylo to zwiazane z kryzysem energetycznym (wojny
na Bliskim Wschodzie i gwaltowny wzrost cen ropy naftowej), ktory pod-
niost koszty realizacji nowej infrastruktury osiedli mieszkaniowych i tym
samym zapotrzebowanie na subwencjonowanie budownictwa mieszkaniowe-
go na nowych terenach. Rozszerzyt sie rynek budownictwa komercyjnego.
Poszukiwano nowych, tanszych lokalizacji. Z tej racji, nowe budownictwo —
zarOwno to wspierane publicznie, jak i komercyjne — wkroczyto do starych,
zdegradowanych dzielnic miejskich. Stosowane przy jego realizacji metody
tzw. ,sanacji” (Stadtsanierung), — czyli ,uzdrowienia” miasta polegaly na
radykalnych wyburzeniach calych kwartalow miejskiej, na ktérych miejscu

5Nie sposob zapomnieé, ze okresowi temu, w krajach tzw. ,realnego socjalizmu”, to-
warzyszyl — chociaz z pewnym opoéznieniem — podobny rozwdj miast, oparty o model
wyksztatcony w kregu mys$li modernistyczne;j.
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realizowano nowa zabudowe systemem modernistycznej urbanistyki osie-
dlowej. Ten sposdéb odnowy miasta spotykat sie w latach 70. ub. wieku
z rosnacymi protestami mieszkaricow i wyznaczyt w potowie lat 70. zasad-
niczy zwrot w strategii odnowy i rozwoju miasta’. W Niemczech zmianom
tym towarzyszylo wejscie na arene spoteczng i polityczna nowej, lewico-
wo zorientowanej, mtodej generacji i dojscie do wladzy partii socjaldemo-
kratow (Sozialdemokratische Partei Deutschlands-SPD). Mloda generacja
Niemcoéw, w tym czasie, stala sie jedna z najwazniejszych grup spotecznych
protestujacych przeciwko demolowaniu starych dzielnic miejskich i progra-
mom ,sanacji miasta”. Byl to wojenny i powojenny wyz demograficzny, po-
przedzajacy tzw. ,demograficzne zalamanie epoki pigulki antykoncepcyj-
nej” urodzony w latach 30. i 40. Jego reprezentanci charakteryzowali sie
postawa negujaca orientacje swych rodzicow, ktorych oskarzano o odpowie-
dzialno$é za pojawienie sie faszyzmu. Przedstawiciele tego pokolenia od-
rzucali rowniez sposéb zycia swych rodzicow, w tym ich typowe lokalizacje
na wielo- i jednorodzinnych osiedlach mieszkaniowych, preferujgc mieszka-
nie w starych (w miedzyczasie zdegradowanych) dzielnicach, pozwalajacych
tam budowaé¢ nowe formy zycia i mieszkania (m.in. powstawaly tam pierw-
sze formy komun — wspolnot mieszkaniowych). Protesty te i zwigzane z nimi
poszukiwania alternatywnych rozwiazar przenosity sie szybko do $srodowisk
(zwlaszcza mlodych) architektow, urbanistow i niemieckich elit intelektu-
alnych. W tej sytuacji polityka zmuszona zostala do udzielenia odpowiedzi
na te zmiany. Symboliczna data w tym zakresie stal sie rok 1975, kiedy
ogloszono w Niemczech Rok Ochrony Zabytkéw. W ramach obchodéw roz-
budowano instytucje konserwatorskie oraz uznano miasto XIX i pocz. XX
wieku, ktorego dzielnice padaly dotad ofiara masowych wyburzen, za god-
ny ochrony i opieki historyczny etap rozwoju architektury i urbanistyki eu-
ropejskiej. Zwrot taki wymagal znaczacych zmian w mysleniu i dziataniu,
a takze ksztalceniu urbanistow i architektéw. W tym zakresie szczegdlnag role
odegrata Miedzynarodowa Wystawa Budowlana w Berlinie (Internationale
Bauausstellung (1987), przygotowywana od roku 1977 w kregach fachow-
cow (architektow, urbanistow, socjologéw i historykow architektury i sztuki)
i powotana oficjalnie do zycia w 1979 uchwalta Senatu Zachodniego Berlina.
W jej ramach sformulowano po raz pierwszy zalozenia tzw. ,rewitalizacji
zachowawczej” (behutsame Stadterneuerung). Byl to program tzw.: ;12 Za-
tozen Wiodacych Rewitalizacji” (12 Grundsdtze der Stadterneuerung). Lide-
rem i gléwnym ,ideologiem” tej nowej koncepcji odnowy miasta byt Hardt-

"Pierwsi krytycy modernistycznego modelu miasta i eliminacji historycznej substancji
budowlanej, jakie wywolaly modernizacje miasta od lat 50. ub. wieku, to: J. Jacobs
(1961), Mitscherlich A. (1966), Siedler W. J. Pfefferkorn, E. Angress, G. (1964).
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Waltherr Hamer, (por.: Hamer 1990). Przygotowywane od drugiej polowy
lat 70. dziatania rewitalizacyjne w Niemczech zachodnich podporzadkowa-
ne zostaly sformutowanym tam zasadom. Powiadaly one, ze zdegradowa-
ne zasoby miejskie winny by¢ poddane procesom odnowy uwzgledniajacym
ich historyczny charakter i wartosci urbanistyczno-architektoniczne. Postu-
lat ,zachowawczosci” (Behutsamkeit®) w procesie odnowy dotyczyt réwniez
struktur spotecznych mieszkancow rewitalizowanych obszaréw. Uzyskaé oni
mieli prawo do pozostania na obszarze ich dotychczasowego zamieszkania,
ale réwniez do uczestniczenia we wszystkich fazach procesu odnowy i real-
nego wplywu na ksztalt planowanej modernizacji oraz sposobu jej realiza-
¢ji. Tym samym nowy model rewitalizacji — ,rewitalizacji zachowawczej” —
stal sie poczatkiem uspotecznionych proceséw planowania i realizacji prze-
ksztalcenn miejskich. Juz w roku 1971 uchwalone zostaly regulacje prawne
dla realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Byla to najpierw oddzielna usta-
wa federalna: Staedtebaufoerderungsgesetz, ktora nastepnie byta kilkakrotnie
nowelizowana, aby w latach 80. ub. wieku zosta¢ wtaczona do niemieckiej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Baugesetzbuch-
BauGB - jako tzw. nadzwyczajne przepisy dotyczace rewitalizacji miast
(Besonderes Stiedtebauliches Recht).Po zjednoczeniu Niemiec w roku 1990,
wszystkie te regulacje prawne i zalozenia programowe, a co wiecej, 20-letnie
do$wiadczenia w zakresie rewitalizacji, zostaly przeniesione do daw. NRD,
gdzie kontynuowano publiczne programy rewitalizacji w setkach opustosza-
tych i zdegradowanych kwartatach zabudowy miast wschodnioniemieckich.

W omawianym modelu rewitalizacji dostrzega¢ nalezy zlozong kon-
strukcje polityczno-prawna i polityczno-spoteczna, posiadajaca zakotwicze-
nie w systemie finanséw publicznych. Podstawa jest zalozenie, ze degrada-
cja obszaréw miejskich stanowi tak powazne zagrozenie dla zycia i rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, ze wymaga zastosowania wyjatkowych instru-
mentow prawa publicznego —,spec-ustawy” — ograniczajacej, na okreslonym
obszarze i na czas ograniczony, prawo wtasnosci prywatnej i reguly gospo-
darki rynkowej. Po zakonczeniu realizacji programu rewitalizacji, restrykcje
prawne ustawy rewitalizacyjnej zostaja uchylone.

W ostatnich latach miasta niemieckie i niemieckie obszary osadnicze
ulegaja silnej polaryzacji. Wielkie metropolie i obszary wzrostu gospodar-
czego (w szezegolnosci w potudniowej i zachodniej czesci Republiki Federal-
nej Niemiec) rosna, a z nimi ich problemy spoleczne i mieszkaniowe, czego

8 Behutsamkeit oznacza w jezyku niemieckim (dostownie): ,troskliwa ostroznos¢”,
w kontekscie omawianego dyskursu na temat rewitalizacji, oznacza priorytet zachowa-
nia substancji przestrzennej, budowlanej oraz struktur spotecznych na rewitalizowanym
terenie miasta.
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nie utatwito przybycie do Niemiec przeszto miliona migrantéw, przybywa-
jacych z obszaréw nedzy i wojny. Inne znéw miasta i obszary pustoszeja,
pomimo olbrzymiej poprawy ich jakosci, osiagnietej miliardami euro sub-
wencji publicznych i dotacji unijnych oraz kilkakrotnie wiekszymi, prywat-
nymi, naktadami inwestycyjnymi. Doswiadczenia ptynace z kilkudziesieciu
lat realizacji w Niemczech programoéw rewitalizacji wykazuja, ze przecigtnie,
inwestycji publicznej 1 euro, odpowiadaja ok. 4 euro inwestycji prywatnych.
Nie mozna wykluczy¢, ze dysproporcje te beda rosnaé, a z tym wiazac si¢ be-
dzie zagrozenie powrotu ekstensywnego modelu rozwoju miasta — metropo-
lizacji niektorych miast oraz peryferyzacji i kurczenia sie innych, ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami w zakresie probleméw spoteczno-gospodarczych
(praca, mieszkanie, relacje spoleczne etc.) oraz ekologicznych (transport,
ekstensywny rozwodj miasta).

Stad perspektywy rozwoju miast w Niemczech, ale tez w catej Europie
nie sg jasne. Jedno jednak wydaje sie pewne, a mianowicie to, ze polityka
rozwoju miasta — gra o miasto — przeksztalcita sic w ostatnich 70 latach
z gry w chiriczyka w trudna partie szachow.
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REVITALIZATION OF CITIES AS A PUBLIC PROGRAM
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Revitalization of cities is a complex concept. In material (traditional) terms, it covers
activities supporting the rehabilitation of ‘outdated’ spatial, functional, and building
structures of city districts. Since the end of the 20" century, it has included also activities
aimed at eliminating undesired socio-economic phenomena, such as social disintegration
and marginalization, poverty, unemployment, and crime in city districts considered to be
problematic or degraded.

Both degradation and revitalization of city districts are often involved in, on the
one hand, mechanisms of the private real estate market and, on the other, the political
activities of public sector. For this reason, Germany developed revitalization programs
based on legal regulations that protect urban areas against speculation and against forcing
inhabitants to move out, and allow effective implementation of the developed programs.
The programs are driven by the idea of the supremacy of the public good and interest
over the interests of private owners and the mechanisms of the real estate market.

Andreas Billert

REWITALIZACJA MIAST JAKO PROGRAM PUBLICZNY
NA PRZYKLADZIE NIEMIEC W LATACH 1971-2000

Stowa kluczowe: rewitalizacja miast, Niemcy, polityka miejska, prawo rewitalizacyjne.

Rewitalizacja miasta to pojecie ztozone. W zakresie materialnym (tradycyjnym) obejmuje
dzialania skierowane na odnowe ,zdezaktualizowanych” struktur przestrzennych, funkcjo-
nalnych i substancji budowlanej dzielnic miejskich. Od korica XX wieku obejmuje réwniez
dzialania skierowane na usuwanie niepozadanych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, ta-
kich jak dezintegracja i marginalizacja spoleczna, ubdstwo, bezrobocie i przestepczos$é
w dzielnicach miejskich, okreslanych, jako ,problemowe”, czy tez ,zdegradowane”.

Zarowno degradacja jak i rewitalizacja dzielnic miejskich uwiklane sa w mechanizmy
prywatnego rynku nieruchomosci z jednej i dzialan polityki sektora publicznego z drugiej
strony. Z tej racji w Niemczech wypracowano programy rewitalizacji oparte o regula-
cje prawne, chroniace obszary miejskie przed spekulacja, wypieraniem mieszkancéw oraz
pozwalajace skutecznie realizowaé¢ uchwalone programy odnowy. Kieruja sie one zasada,
nadrzednosci dobra i interesu publicznego nad interesami wtasnosci prywatnej i mecha-
nizmu rynku nieruchomogci.
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SPATIAL AND SOCIAL ASPECTS OF CREATING
THE HOUSING ENVIRONMENT IN BIG CITIES

Introduction

The attainment of social justice in society is one of the conditions for a con-
stant, balanced development of civilization. This, however, is impossible if
people are not provided with high-quality affordable housing. Particular
countries and cities propose specific solutions and tasks to solve these pro-
blems. A sound housing policy promotes an increase in quantity and quality
of public housing, contributes to a constant and conflict-free development of
cities and societies. Additionally, a range of parameters of the surroundings
exist that are not subject to any normative regulations, but have a signi-
ficant impact on the comfort, social and psychological health of residents,
housing safety, etc. These parameters are controlled solely under state and
municipal housing policies, which, in turn, should be based on scientifically
substantiated principles of creating the housing environment.

The current research on housing

Today, Ukrainian scientific literature and social networks are abundant with
publications on the creation of the housing environment. These publications
are commentaries, analytical reviews or criticism offered by developers, in-
vestors, commercial representatives, potential or actual consumers. It is,
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undoubtedly, valuable empirical material partially reflecting the situation
in this area, however, as a rule, it does not take the form of generalized
systematic information and, what is more, does not contain concrete re-
commendations. Therefore, the development of the theoretical foundations
of housing policy in big cities is an urgent problem and how it is solved signi-
ficantly influences the well-being of societies. Unlike in Ukraine, in Western
countries, the question of social and psychological comfort of residents in the
housing environment as well as the relationship between social safety and
the height and typological structure of buildings have been studied for seve-
ral decades (for example: Dasgupta, Bhattacharyya 1992; Bordas-Astudillo
at al. 2003; Appold, Yuen 2007, Bonnefoy 2007).

The results of their studies are reflected in the contemporary housing
architecture, which differs significantly from that of the 50s and 70s of the
20th century. In Ukraine, these research results are hardly known, and any
attempts to implement them in housing designs meet with skepticism on
the part of architects, developers and city authorities. Reasons for such an
attitude are as follows:

— distrust in the research results obtained in the field of environmental
psychology;

— conviction that these results are not of importance for the city and
that they might not bring economic profits (developers are convinced
that implementing the research results obtained in environmental psy-
chology into the practice of Ukrainian housing construction reduces
the profitability of the building business);

— opinion that these results are not adequate for Ukraine because the
Ukrainian society differs from the societies of Western Europe.

Accordingly, the purpose of this article is to manifest the character and
scope of the impact of typological parameters of housings on social safety
and on the social and psychological comfort of residents in the housing
environment. For this purpose, the authors undertook empirical sociological
research carried out in residential city blocks.

When it comes to the study scope, the authors considered those aspects
of housing policy that fall within the competence of city authorities,
architects-scientists, as well as sociologists and psychologists. The aspects
of housing policy that are regulated by the state jurisdiction were not taken
into consideration, and these are: the improvement of housing provision via
price regulations, the activity of financial institutions involved in the ho-
using sector, scientific research, the development of project norms and their
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monitoring, traditional and competitive designing, juridical and legislati-
ve protection, implementation of housing programs, opposing speculations,
corruption, or financial assistance.

The argumentation in this work is validated with the methods and
results obtained from sociological studies conducted by the scientists of In-
stitute of Architecture of Lviv National University under the supervision of
the article authors. These methods and results are directed at the disclosu-
re of certain aspects related to the creation and functioning of apartment
blocks in cities.

Presentation of the basic material

According to A. Maslow’s theory of motivation, individuals who have sa-
tisfied their primary physiological needs (air, water, food, sleep, sex drive,
dwelling, etc.) progress on to meet higher level needs, namely, those rela-
ted to safety as a social construct (Maslow 1999). Social safety has a high
priority in the hierarchy of needs because people spend most time of their
lives in their dwelling place'. Hence, since the beginnings of masonry, the
main purpose of a dwelling has been its being place of protection from wild
animals and other hostile individuals. For people, the motto ,My home is
my castle” has been the algorithm of creating the housing environment for
ages. In some cases, safety problems have been addressed by providing de-
fense solutions in individual residential buildings; in others, by constructing
fortifications surrounding a number of housing units.

After the doctrine of “contemporary architecture” was introduced, the
issue of housing environment safety has taken second place. Residential
buildings in areas sparsely occupied by housing, surrounded by greenery and
sunlight, seemed to be free of antisocial phenomena; on the other hand, new
architecture gave birth to new problems connected with the growing height
of buildings and social residential segregation. Before 1991, i.e., before the
fall of the socialist regime, the question of safety in the housing environment
had been ignored in Ukraine. This problem had been associated exclusively
with the capitalist lifestyle. Any research on the impact of housing types on
residents’ safety had been seen not only as needles from an ideological point
of view, but also as harmful from the perspective of the state housing policy
supporting the increase of building height (the then authorities considered

Tt is noteworthy that factors contributing to physical safety in the housing envi-
ronment, for example, anti-slippery floor coatings, handrails at an appropriate height or
installing them in buildings, low emission of harmful substances, etc. are investigated, de-
scribed and regulated by normative documents. The problem lies in their implementation
and in the execution of the normative regulations.
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this increase to be an achievement and advantage of the socialist regime).
For example, sociological studies carried out in Lviv in 1989 did not point to
the respondents’ concern about safety problems in the housing environment.
However, already in 2002, representative sociological studies held in the
framework of the Master Plan of Correcting Lviv showed that 44.5% of the
respondents expressed their concerns about safety regarding the external
dimension of the housing environment? (Kryvoruchko 1989).

The development of delinquency in the environment of a typical buil-
ding of the 1960s-80s had a negative influence on the prestige of some city
districts and is still considered a dangerous phenomenon. As a result, the
better-off members of the society leave substandard city districts at the
earliest opportunity. Those who stay, primarily due to low flat costs, are
marginalized, frequently show low level of consciousness and social culture,
and form dysfunctional families. Such districts experience an increase in
vandalism, aggression, crime, etc. (Hnes 2001). This provides a stimulus for
the remaining respectable members of the society to abandon the high-rise
housing districts: they frequently sell flats at symbolic prices. If the process
accelerates, these districts turn into criminogenic urban ghettos. History
demonstrates a considerable number of such scenarios in high-rise housing
districts (High-rise Living. .. 1974).

The issue of housing environment safety has been widely addressed
in specialist literature and in practice as private companies dealing with
dwelling safety have emerged. However, the services of such companies aim
primarily at the protection to residents and their belongings against the
criminogenic surroundings. The companies struggle with antisocial pheno-
mena and their consequences, but not their causes. In the meantime, some
studies in environmental psychology show that certain types of housing can
stimulate antisocial behaviors of residents, whereas, other types are con-
ductive to reducing the frequency of their occurrences (Williamson 1978,
High-rise Living. .. 1974).

The research methods used in the present study include: sociological
inquiry among dwellers of different types of housing; inquiry of 35 district
police inspectors of the residential city blocks (in a few cases, residents of
residential blocks); comparative analysis with similar sociological studies
conducted in residential city blocks (Ruzhzhe 1985). The research objects
are residential micro-districts of Lviv that differ in the height of buildings:
9-14-storey buildings (Sykhiv district built in the 1980s); 5-9-storey buil-
dings (the districts: Southern, Ryasne and Sriblyasty built in the 1970s);

2 Altogether, 483 people were involved, representing 811 thousand inhabitants of Lviv.
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5-storey buildings (the districts of Lyubinska, Horodotska and Vyhovsky
Streets, built in the 1960s); the district of 1-2-storey cottages and 2-storey
sectional buildings (the districts of Varshavska, Knyahynya Olha, Stryska
Streets and Sknyliv built in the 1950s).

The results of the polls carried out among residents of particular di-
stricts show that the districts with 5-9 and 9-14-storey buildings are con-
sidered to be the most dangerous to live in (34% and 38% of respondents
respectively); the districts with 5-storey housing buildings are regarded as
dangerous by 21% of people; and the districts with 1-2-storey buildings — by
7%. On the other hand, as the safest for living were considered the districts
with 9-14-storey buildings (15% of the polled); the districts with 5-9-storey
buildings — 18% of respondents; the districts with 5-storey buildings — 23%;
and the districts with 1-2-storey buildings — 44% of the polled residents.

The impressions of the district police inspectors largely coincide with
the opinions of the dwellers: 70% of the inspectors consider the districts in
which 9-storey buildings dominate as the most dangerous to live; 256% of
the inspectors polled regard as dangerous districts with 5-storey buildings
from the 1960s; and only 5% of the inspectors described the districts with
1-2-storey buildings as dangerous to live. Moreover, 83% of the inspectors
from the districts in which 5-9-storey buildings dominate deem them the
most criminogenic, and 100% of the inspectors from the districts with 9-14-
storey buildings regard these districts as being the most dangerous places
to live in.

Among various occurrences of antisocial behavior, the respondents men-
tioned: family conflicts (78% of the polled), hooliganism (63%), neighbor
conflicts (63%), mugging (53%), acts of vandalism (45%), apartment bur-
glaries (42%), conflicts between teenagers (33%), violence and rape (32%).

At the same time, it should be noted that burglaries occur more fre-
quently in the districts with 1-2-storey buildings (about 15% of break-ins)
than in those with 5-storey (11%), 5-6-storey (10%), or 9-14-storey buil-
dings (12%). These data can be linked to worse ,working conditions” for
the robbers in high-rise buildings, easier entry to 1-2-storey buildings and
a higher level of welfare of residents living in cottages that lures burglars.
Comparable results were obtained in some studies conducted in Western
countries (Williamson 1978). Crime incidents in higher buildings are most
likely to happen in lobbies (some 30% of cases), lifts (some 20%), as well
as staircases, basements and garrets. Almost one-third of the respondents
themselves or their family members have experienced rowdy actions inside
or outside their housing places. The data for the residents of 1-2-storey bu-
ildings are 20%; for the dwellers of 5-storey buildings, 10%, for the people
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living in 9-14-storey buildings, 30%:; finally, for the residents of 5-9-storey
buildings, 50%), i.e., every second person.

Occurrences of vandalism in the house surroundings include damaging;:
the front door (the portals, basement door, flat door, etc.), elements of
public welfare (flower-beds, lanterns, trash bins, benches), walls (graffiti and
surface scratches), signaling system, lifts, etc. Such incidents also strongly
depend on the height of buildings. In 1-2-storey buildings, only 3% of the
respondents noted cases of vandalism; in 5-storey buildings, 56%; in 5-9-
storey buildings, 79%; in 9-14-storey buildings, 66%.

Based on the obtained results, it can be stated that the building height
influences residents’ social safety. To some extent, this relationship can be
explained by the fact of «overcrowding», which is a derivative of the settling
density, i.e., the number of people per unit of area (Nijt 1983). The increased
settling density leads to the increase in the rates of social pathology, inclu-
ding aggression towards other people and the surroundings. These changes
in people’s behavior are particularly noticeable when the number of per-
sons in one lodging increases, bringing to mind the primeval fight for the
territory of an individual (Khejdmets 1979). The growth of the frequen-
cy and intensity of social contacts in primeval territories destabilizes one’s
emotional state, leads to certain physiological changes in human organisms
(rise of blood pressure, heightened levels of the adrenaline secretion), and,
eventually, leads to anti-social behaviors of an individual.

To reiterate, the concept of primeval fight for territory helps explain
the relationship observed in the current study, namely that an increase in
the building height leads to the increase in the settling density and, conse-
quently, to the rise of crime rates in the housing environment. The concept
helps to explain also some situations that contradict our observations, such
as lower rates of antisocial behaviors in the 9-14-storey buildings from the
1980s compared to those in the 5-9-storey buildings from the 1970s. A de-
cisive factor in this particular case is the difference in the settling density
formulas used for the buildings. The 5-9-storey residential buildings of the
1970s were mainly settled using the formula k=n—23. The flats had a con-
necting room, usually a living room, through which one had to pass to get
to other rooms. On the other hand, the 9-14-storey housing city-blocks from
the 1980s were designed using the formula k=n—1. These flats had no con-
necting rooms. Thus, although they were higher and had a higher quantity
of living space per hectare, the blocks from the 1980s had a lower settling
density of living rooms. Unlike in the 5-9-storey buildings from the 1970s, in

3k — number of rooms in the apartment, n — number of family members.
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the buildings from 1980s, overcrowding was eliminated by providing every
individual with a personal living space, a separate room however small it
was. People did not have to endure parading through the crowded living
room to get to other rooms.

Another explanation for the relation between the crime-related si-
tuations and the building height comes from the research conducted
by V. L. Ruzhzhe (1985). In 1-2-storey buildings with yards, residents know
one another, and the arrival of a stranger — a potential malefactor — will not
remain unnoticed. In 2-4-storey buildings, 60-100% of residents know one
another; in 5-6-storey buildings, which usually have a semi-closed type of
the housing system, only 15% of residents are acquainted. In 9-storey buil-
dings, the number of acquainted people does not exceed 1%, all the other
persons do not know one another and among them criminals can hide.

Making acquaintance with one’s neighbors is a guarantee of control
over the common territory, as well as the initial stage of the so-called soli-
dary system aiming at the preservation of the internal and external housing
environment. The present research revealed that residents entrust their ne-
ighbors with taking care of their flat in numerous ways, which to a varying
degree depends on how high the building it. For example, the data for those
who give their neighbors the key of their own flat (to take care of plants or
pets) during their continued absence are as follows:

— in 1-2-storey buildings — 85% respondents,
— in 5-storey buildings — 80% respondents,

— in 5-9-storey buildings — 40% respondents,
— in 9-14-storey buildings — 30% respondents.

Keep the car in the street near the house:

— 40% residents 1-2-storey buildings?,
~ 83% residents 5-storey buildings,

— 50% residents 5-9-storey buildings,
— 33% residents 9-14-storey buildings.

Keep near the house other material belongings (for example, a bicycle,
a sledge, a baby carriage) supervised by the neighbors:

~ 1-2-storey buildings — 25% residents,

4In the case of 1-2-storey buildings, residents’ cars are, as a rule, parked not in the
street but in the areas close to the building, or in the garage built into or attached to
the building.
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— 5 and the 5-9-storey buildings — 18% residents,
— 9-14-storey buildings — 10% residents.

A lower density of cottages in rural housing areas does not guarantee
social safety, either: safety in 5-storey buildings is sometimes better than
in city districts with cottage housing. Having one’s neighbors at hand, ne-
ighborly aid and a safety net are important for forming a safe environment
in 5-storey buildings. On the basis of the above discussion, one can conclu-
de that 3-4-storey housing system seems to be an optimal type of dwelling
when it comes to creating a housing environment with the maximal level of
social safety and the minimal level of antisocial behavior of its residents.

In order to create comfortable dwelling conditions, residents must be
provided with space that would let people live free from fear of crime. Al-
ready in 1971, the architect Oscar Newman promulgated the results of his
research, informing that there was a considerably higher level of criminality
in the multi-storey buildings surrounded by large open spaces in contrast
to the buildings with many apartments of average and low height and with
public internal yards (Gifford 2007). If the vertical and horizontal commu-
nication passages in high buildings are used by a large number of people,
residents face the same problems as in the area or zone close to the buil-
ding. By contrast, if the outdoor passages are of semi-private or semi-public
nature (for example, internal yards, terraces, adjacent terraces connecting
a number of apartments), external problems do not transgress the building.
In this latter case, residents simply know members of their community,
and they immediately feel concern about a stranger’s presence. Likewise,
the outsider himself does not feel at ease because he/she is aware of being
identified as a stranger and of being observed by the residents.

The importance of the neighboring community to the feeling of safety
was corroborated by researchers from Harvard University. They established
that serious crimes occur 40% less frequently in those housing types where
people know one another, take care of one another, and where the concept
of community is present. It is also worth noting that people’s income does
not relate positively to the interdependence between communities and their
feeling of safety. In fact, in those buildings where the residents were better
off, the feeling of community was lower while the level of criminality was
still relatively high. On the other hand, when the residents were poorer, the
feeling of community existed and crime rates were lower (Gifford 2007).

The formation of a neighboring community is also influenced by the
physical surroundings: in order to establish relations with their neighbors,
people need a necessary space and a reason for assembling. It is ensured
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in the form of children’s playgrounds, vegetable gardens, yards and shared
areas, cafés, shops, etc. However, it is considerably more difficult to cre-
ate assembly places with at least a minimal level of privacy near high-rise
buildings. In this particular case, the type of housing system plays a si-
gnificant role. For example, in Lviv, when planning the micro-districts of
the 1980s, the block-section method was used, which allowed architects to
design semi-closed yards; while, the use of the dotted-row system in the ho-
using of the 1970s, led to the creation of uncontrolled passage areas around
the buildings.

The character of greenery also affects crime rate. Too heavy tree and
bush cover in the housing system from the 1970s and 1980s can serve as
a shielding for malefactors. By contrast, in the 5-storey housing system,
the crowns of trees rise above the level of the fifth storey, so the space
adjacent to buildings can be controlled from both flat windows and the
pedestrian level. Well-arranged greenery zones encourage residents to stay
longer outside, which means that they simultaneously supervise the area
adjacent to buildings.

Another aspect linked to social as well as psychological comfort and
safety are social strata, which themselves are related to segregation on the
level of housing types. In any society (independently of its social and econo-
mic formations), people are categorized into social strata based on, among
others, their wealth and income: the poor, people with average wealth (the
middle-class in the economically developed countries), the wealthy, and the
rich. Every stratum has a specific set of ideas regarding a preferable housing
type and comfort level. Most frequently, upward mobility in the social hie-
rarchy has the consequence that a person develops the need to change the
car, school, kindergarten, and the housing unit.

In today’s Ukraine, the housing business in order to meet these aspi-
rations follows the tendency of constructing based on the social strata and
their wealth. Moreover, this tendency is largely stimulated and supported
by developers via advertisements in the media. Thus, today, elite residen-
tial buildings and complexes of closed type, in which individual security
and service infrastructure are provided, are built. On the other end of the
spectrum, there are also plans to build complexes of social housing. If the-
se tendencies continue, the housing stock in Ukraine will vary, leading to
a differentiation between urban housing districts. Housing types and di-
stricts will be constructed adequately to the financial participation of futu-
re residents at the stages of planning (taking into consideration the needs
of consumers and simplifying the planning process, construction financing,
setting, etc.), construction and exploitation. This, on the other hand, will
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result in the concentration of the same type of families in the housing types
and districts adequate to their social status.

A positive side of this tendency is that such a concentration creates
preconditions for the activation of social contacts. In the case of better
of strata, residents are provided with a sense of safety and psychological
comfort. Their aspirations to prestige, exclusiveness, self-affirmation, and
affirmation of their new social status are fulfilled. They are an example
of success for everyone. Such a fulfillment unifies them and provides with
safety. By contrast, (over-) concentration of families from the poorest end
of the social spectrum separates them from the rest of society, resulting in
their psychological discomfort and awareness of being segregated based on
their lack of wealth.

However, the global practice shows that such a segregation of housing
types and districts into prestigious and second-rate ones, in fact, dissimu-
lates the threats to a harmonic and constant development of cities and
societies in general. Canada and the USA of the 1950s-1960s witnessed the
development of social housing, i.e., the uncommonly large housing comple-
xes for the people with very low wealth, built by the government. All these
projects turned into a failure. The residents vandalized their housing buil-
dings and units, so the costs of technical service and maintenance were high.
As criminality in these complexes increased, they transformed into social
ghettos or even crime centers over time.

An illustration of this can be the housing city-block ‘Prute IThovu’ in
the USA in the 1970s. Within two decades of its existence, this housing
complex turned into an urban ghetto and a crime hub, so even the police
were afraid to enter it. As a result, in 1976, all the residents were forcibly
evicted and the complex itself demolished (Dzhenks 1985). Similar examples
can be multiplied. Finally, since the mid-1970s, a new approach to social
segregation and integration through housing has been outlined in Western
countries. Some directions have been particularly emphasized, namely the
shift from large projects to small ones, as well as the concepts of disper-
sible settling and socially integrated (mixed) micro-districts or buildings.
Dispersed settling is contrasted with the concentrated one. It envisages bu-
ildings with many flats intended for various social and demographic types
of families. Obviously, it is not problem-free: it can generate loneliness and
does not support the development of social contacts, as the heterogeneity of
residents results in various perceptions of these contacts. However, disper-
sed settling has been void of segregation and it can ensure anonymity to
residents, which is appreciated by all family types (Soen 1974, Tabor 2000;
Gausa, Salazar 2002).
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The starting point for the sociological study conducted by the article
authors was the hypothesis excogitated and exaggerated by realtors about
the desire of wealthy people to live in the housing intended exclusively for
them and to be separated from the people with low income. To test the
hypothesis, the authors conducted an inquiry among the Lviv inhabitants
residing in city blocks from the 1960s and 1980s in Lyubinska, S. Petly-
ura, D. Yavornutsy and A. Holovaty Streets. These city-blocks are, in fact,
a model of mixed settling of families with different income levels. Observa-
tion methods and questions were used to classify the researched people into
three groups: wealthy residents, residents with average wealth, and poor
residents. The results of the study are described below.

The percentage of the wealthy residents who are satisfied with their
flats was considerably higher than it was in the two other groups. This
fact is explained by the ability of the wealthy dwellers to organize their
living space according to their own needs and likings. They had 1.5-2 times
fewer complaints about the flat area or design, but twice as many wishes
concerning the elements that contribute to what is understood as ‘highly
comfortable housing’, namely absence of noise caused by neighbors and
lifts, high ceilings, a beautiful view from the windows, much sunlight in
the flat. The percentage of the respondents with average incomes who were
dissatisfied with their flats was also lower than that of the poor residents.

When it comes to the assessment of the buildings, the wealthy resi-
dents were the most satisfied (1.5 times more frequently than the poor
residents were). The group most dissatisfied with their buildings were the
poorest dwellers. Although the results of building assessment can be par-
tially explained by the number of flats per building, it is necessary to note
that the fact that the wealthy residents live in the same building side by
side with the poor residents did not have any influence of the assessment of
the building itself. Among the most frequently mentioned drawbacks were
sanitary and hygienic problems with the maintenance of the rubbish chute
and an indistinct building design. It is interesting to mention that among
the negatives of multi-flat buildings ‘bad neighbors’ were mentioned by 5%
of the poor residents, 5% of the wealthy ones, and by 10% of those with
average wealth. Another drawback, namely ‘dwellers’ acts of violence aga-
inst common premises’, was mentioned by almost the same percentage of
residents, i.e., 22% of the poor, 25% of the wealthy, and 22% of those with
average wealth.

When it comes to the building surroundings, the wealthy dwellers’ sa-
tisfaction with the space adjacent to the building was 3.6 times higher than
that of the poor, and 2.6 times higher than that of the residents with avera-
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ge income. Three-fourths of the researched were satisfied with their micro-
district, however, the rate of the dwellers dissatisfied with the district is
3 times lower among the wealthy than among the poor or those with the
average wealth. All this despite the fact that 58% of the wealthy residents
considered the district not to be safe from hooligans and criminals, and 14%
of them indicated the danger of flat burglary.

Socially integrated housing consists in the fact that residents of different
material status live and interact in the same building. The study results
showed that the opinion of the wealthy residents on numerous aspects of
housing coincides with the opinion of other dwellers. In fact, they even
revealed a more tolerant attitude towards certain aspects than the other
two groups of residents. Thus, the wealthy dwellers are 1.5% more likely to
confide in their neighbors than those from the poor group. Moreover, from
a different perspective, 14% of the poor and 14% of the wealthy residents
do not confide in their neighbors. 12% of the wealthy respondents, 25% of
the poor ones, and 6% of those with average wealth frequently communicate
with their neighbors. This low rate of neighborly interaction is conditioned
by a very low need of it: 30% of the wealthy residents have no need to
communicate with other residents, and 98% of them do not wish to intensify
neighborly interactions. However, when such interactions occur, they usually
include: caking care of other neighbors’ flat during their absence (among
48% of all the researched, and among 68% of the wealthy residents) and
information sharing (among 19% of all the residents, and among 16% of
the wealthy dwellers). Less popular forms of neighborly help are: fixing
something, lending money and taking care of children. Still, about 10% of
the residents do not liaise with their neighbors at all.

What is particularly demonstrative of neighborly relations is how the
residents assessed them. Thus, not a single wealthy family characterized the-
se relations as tense or bad ones; at the same time, twice as many wealthy
dwellers described them as very good compared to the poor residents. In ge-
neral, 62% of the wealthy dwellers considered their relations with neighbors
to be neutral.

Simultaneously, everyday conflicts occur between residents as well.
The wealthy residents have problems with their neighbors 1.5 times less fre-
quently than the poor dwellers (16% and 25% respectively). On the other
hand, 25% of the wealthy residents and the same percentage of the po-
or ones did not have any conflicts with their neighbors. Moreover, 15% of
the wealthy dwellers said that in the last 5-10 years the relations among
residents had improved, 84% were convinced that their relations had not
changed at all, and only 2% described them as worse.
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Yet another question concerned children in the buildings. 56% of all the
polled residents had positive views of the fact that their children commu-
nicate with the neighbors’ children, more than 29% were indifferent about
their children’s company, and only 15% spoke mistrustfully or negative-
ly about contacts between their and the neighbors’ children. As for the
wealthy residents specifically, the poll gave the following results: 50% had
positive opinion of the fact that their children communicate with the ne-
ighbors’ children, 35% were indifferent about their children’s company, and
15% spoke mistrustfully or negatively about contacts between their and the
neighbors’ children. Some 50% of children from the poor families were on
friendly terms with the children from the neighborhood (28% have friends
from the same building, 15% from the yard, 7% from the city-block), 35%
have school friends, 15% are befriended with the family friends’ children.
In wealthy families, the situation is diametrically opposite: only 25% of the
children have friends from the neighborhood, 30% have friends from school,
and 45% are befriended with their family friends’ children. In fact, most
children from the wealthy families have friends from outside the neighbor-
hood, despite their parents’ generally positive attitude to communication
with other children in the building. In other words, in this particular case,
a selective model is still the reality.

The residents were also asked about the level of satisfaction regarding
the housing and whether they were willing to change the place of residence
given the potential increase in their social status: 40% of the wealthy re-
sidents noted that their social status had increased in the last 5-10 years,
25% of those with average wealth, and 6% of the poor residents. But with
this, only 12% of the wealthy dwellers were dissatisfied with their housing,
42% said that they did not feel any discomfort regarding the housing, and
42% stated they cared neither about how their housing looks nor about its
quality. The dwellers wishing to change their apartment belonged 1.5 times
more frequently to the group of wealthy than poor residents; and the other
way round, among those who did not want move out, they were 4.5 times
more frequently among the wealthy residents than among the poor ones.
What is more, in the group of the wealthy dwellers wishing to change their
flats: 74% wanted a new flat in a new building but in the same district, 14%
wanted to change the district, and 12% opted for a suburban zone.

Regarding priorities of the building security system, the study ascerta-
ined the coincidence of the options among the wealthy and the poor dwel-
lers: about 60% of representatives of both groups preferred the coded lock
or the intercom; about 6% had the same attitude to the effectiveness of the
controlled entry into the territory as well as to the fence around the buil-
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ding. On the other hand, 26% of the wealthy and 13% of the poor residents
stated that no security system was needed. Thus, the results of the sociologi-
cal study produced evidence that when it comes to providing psychological
comfort wealthy people felt as safe in the environment of the mixed housing
system as the residents with average or low wealth.

The sociological study of the residents living in the districts built in
Ukraine during the past 40 years as well as the generalization of theoretical
information and practical experience of multi-family housing abroad testify
that creating the dwelling where the inhabitants of different levels of income
can coexist without conflicts is possible. This problem is solved best in the
case of the multi-format dwelling, namely, in the socially integrated housing
types (city-blocks, residential buildings).

Constructing specialized types of dwelling for the families with the same
income level (unlike their integration in general population community)
is as inexpedient as the low-concentrated settling in small groups of flats
(for 4-7 families of the same type) sited within ordinary apartment blocks
(for example, a separate floor). However, such a type of settling turns out
appropriate in the cases when low income families willing to communicate
with others face the partiality of other family categories.

Conclusions

1. The housing stock forming in a big city largely depends on the use of
all the potential forms and means of a housing policy. The application
of the key factors of a housing policy does not require any state or
municipal financing and falls into the scope of organizing and regula-
ting forms, but it ensures a permanent and conflict-free development
of cities and societies as a whole.

2. Any city that wants to avoid crime increase and problems (also finan-
cial) with the fight against crime or vandalism, to reduce antisocial
behavior in residential districts, and to attract investments, should
(already at the stage of establishing urban planning conditions and
housing project limitations) set the maximum allowable height of re-
sidential buildings up to 7 storyes, as well as encourage the construc-
tion of 4-storey housing. Setting such limits will promote the creation
of a harmonious and safe housing environment.

3. Constructing higher buildings leads to territorial overpopulation
(exceeding the density of settling), which also instigates antisocial
behavior of the residents. This effect can be partially neutralized by
providing every individual with a personal housing space.
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4. Limits on building heights together with the housing system of city-
blocks with yards intensifies social interaction among the residents,
which, in turn, is a condition necessary to control the area adjacent to
the building and to create favourable social and psychological comfort
of the dwellers.

5. City authorities must prevent social segregation based on population
categories in city-blocks. It is suggested that new housing designs
follow the orientation at multi-format (socially integrated, mixed) ho-
using objects, incorporating housing units intended for varied catego-
ries of urban inhabitants, namely those with different levels of income
and belonging to different social strata.

6. Ukrainian housing policy must address the issue of enlightening and
teaching the deep culture of urban dwelling to consumers. The so far
accumulated knowledge concerning the mechanisms of forming and
functioning of the housing environment, should be brought to the
whole spectrum of the population.
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SPATIAL AND SOCIAL ASPECTS OF CREATING THE HOUSING
ENVIRONMENT IN BIG CITIES

Keywords: housing stock, social safety, revitalization, multi-family housing, height, com-
pactness, flat, rent, inhabitants.

Creating optimal conditions for individuals is essential in large cities. One of the factors
promoting the balanced development of civilization is the attainment of social justice in
societies, which is impossible if their members are not provided with an affordable and
good quality housing. There exists a range of important parameters of the housing envi-
ronment, regulated by project standards, that have a significant influence on the comfort,
social and psychological health of inhabitants, housing safety, etc. It was determined that
social safety results from a complex impact of several interconnected factors: height of
housing systems — the intensity of antisocial behavior increases together with the buil-
ding height, and the 4-storey housing system is recommended as safest; overpopulation
of the area — exceeding the density of the housing settling provokes antisocial behaviors
on the part of residents (overpopulation can be partially dealt with by providing every
individual with, at least, minimal but personal housing space; city-blocks and the ho-
using system with yards — they intensify social interactions among the dwellers and are
a condition necessary for the control over the adjacent area and the development of social
and psychological comfort in the housing environment.

Thor Hnes
Ulyana Ivanochko

ASPEKTY PRZESTRZENNE I SPOLECZNE W ODNIESIENIU DO
KSZTAETOWANIA SRODOWISKA MIESZKANIOWEGO W DUZYM
MIESCIE

Stowa kluczowe: budownictwo mieszkaniowe, bezpieczeristwo spoleczne, budownictwo
wielorodzinne, liczba kondygnacji, gestos¢, mieszkania, czynsz, miesz
karicy.

W duzych miastach niezbedne jest tworzenie optymalnych warunkéw dla ich mieszkan-
cow. Jednym z podstawowych warunkéw dla zrownowazonego rozwoju cywilizacji jest
osiagniecie sprawiedliwosci spotecznej, ktora nie jest mozliwa bez zapewnienia obywate-
lom dostepnych mieszkan o wysokiej jakosci. Istnieje kilka waznych parametréw $rodo-
wiska mieszkaniowego, ktore nie podlegaja regulacji przez standardy i normy projekto-
wania, ale znaczaco wplywaja na komfort, zdrowie psychiczne i spoleczne mieszkancow,
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bezpieczenstwo zamieszkania, itp. Ustalono, ze bezpieczenstwo spoteczne wynika ze ztozo-
nego wplywu kilku powiazanych ze soba czynnikéw: liczby kondygnacji zabudowy miesz-
kaniowej — wraz z wysokoscia budynku wzrasta intensywno$é¢ zachowan aspotlecznych,
a 4-kondygnacyjny system mieszkaniowy jest zalecany jako najbezpieczniejszy; gesto-
$ci zaludnienia terenu — przekroczenie gestosci zaludnienia osiedla wywoluje zachowania
aspoteczne mieszkancow; sposobu zabudowy blokoéw i systemu mieszkaniowego z podwor-
kami, ktore intensyfikuja interakcje spoteczne miedzy mieszkaricami.
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Wprowadzenie

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej zamiast sztuks, stato sie
rzemiostem — i na dodatek uprawianym z duza przecietnoscia. Organy pla-
nistyczne koncentruja uwage na biezacych inwestycjach pomijajac funkcje
i wage metodycznej i usystematyzowanej polityki przestrzennej. Organy do-
puszczaja sie instrumentalizacji ustawowych narzedzi ograniczajac ich role,
wykorzystujac do zatatwiania partykularnych spraw. Organy nie wykorzy-
stuja potencjatu obowiazujacych regulacji i ustawowego ,instrumentarium”,
postugujac sie jakosciowo stabymi aktami.

Nie sposo6b jednak w artykule odnies¢ sie do wszystkich problemow sys-
temu planowania przestrzennego. Dlatego tez autor skoncentrowal uwage
na konkretnym zagadnieniu wpisujacym sie w zarysowany problem — na
ustalaniu linii zabudowy w aktach polityki przestrzennej takich jak miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,MPZP”) oraz decy-
zja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dalej: ,\WZ”). Orga-
ny planistyczne wielokrotnie odstepuja od wprowadzania przedmiotowych
ustalen do aktéw polityki przestrzennej, ewentualnie czynia to w sposdb
wadliwy, gdyz niezgodny z ustawa i aktami wykonawczymi. Z kolei trudno
sobie wyobrazi¢ urzeczywistnianie zasady tadu przestrzennego narzedziami,
w ktorych linia zabudowy — jakze istotna kategoria z zakresu urbanistyki
i architektury — nie odgrywa zadnej roli albo odgrywa role, ale marginalna.
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Na potrzeby niniejszego artykutu poddano analizie obowiazujace akty
prawne, tj. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i jej
akty wykonawcze, a ponadto orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktore
nie tylko wyjasnia powstale w procesie wykltadni watpliwosci, ale poprzez
swoja range i autorytet coraz silniej wpltywa na praktyke administracyjna.

Definicje pojecia linia zabudowy

Prawo zagospodarowania przestrzeni w licznych, skladajacych sie nan ak-
tach prawnych postuguje sie pojeciem ,linia zabudowy”, ale nigdzie go nie
definiuje, co tez pozostawia pole do ustalenn judykaturze i jurysprudencji.
Prawodawca krajowy wskazane pojecie wykorzystuje przede wszystkim w:

— ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, zwanej dalej: ,u.p.z.p.” (Ustawa o planowa-

niu. .. 2017);

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Rozporzadzenie 2003a);

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca
2016 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji
w czesci tekstowej oraz zakresu i formy wizualizacji ustaleri miejsco-
wego planu rewitalizacji (Rozporzadzenie 2016);

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu ustalania wymagarn dotyczacych nowej zabudo-
wy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Rozporzadzenie 2003b).

Co istotne, pojecie ,linia zabudowy” bywa dookreslane kwantyfikato-
rem ,obowiazujaca’ oraz ,hieprzekraczalna”. Roéznica jest jednak taka, ze
tak jak przymiotnik ,obowiazujaca” wynika z obowiazujacej regulacji praw-
nej!, tak ,nieprzekraczalna’ jest konstruktem pojeciowym praktyki plani-
stycznej usankcjonowanej dziatalnoscia orzecznicza sadéw administracyj-
nych. Analiza orzecznictwa sadowoadministracyjnego prowadzi jednak do
pewnej konsternacji. Okazuje sie bowiem, ze nie wszystkie sktady orzekaja-
ce konsekwentnie stosuja wypracowang nomenklature, co rodzi efekt — poki
co lekkiego jeszcze — ,chaosu terminologicznego”. W opinii autora artyku-
hu nalezy dokonaé jednoznacznej delimitacji desygnatéw pojawiajacych sie

1Zob. § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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w obiegu prawnym pojeé i rozrézni¢ ,obowiazujaca linie zabudowy” od linii
,hieprzekraczalnej”.

W kwestii desygnatéow pojecia ,obowiazujaca linia zabudowy” wypowie-
dzial sie m.in. WSA w Szczecinie stusznie stwierdzajac, ze: ,obowiazujaca
linia zabudowy, to linia, wzdluz ktérej nalezy lokalizowaé $ciany frontowe
zabudowy — stalej i tymczasowe]” (Wyrok WSA 2016). Podobnie WSA we
Wroctawiu uznajac, ze: ,,jest to linia, wzdtuz ktérej wymaga sie usytuowania
elewacji frontowej przynajmniej jednego budynku zwiazanego z przeznacze-
niem podstawowym terenu” (Wyrok WSA 2014). Taka definicja wydaje sie
byé najpowszechniejsza. Zgodnie z tym rozumowaniem ,obowigzujaca linia
zabudowy” precyzyjnie wskazuje to, w jaki sposéb nalezy usytuowaé fronto-
wa Sciane obiektu budowlanego. Doktadnie okresla jej lokalizacje wzgledem
punktu odniesienia, jakim jest droga publiczna, gdyz wedtug WSA w Pozna-
niu linia zabudowy jest ,(...) ustalana przede wszystkim od frontu nowej
zabudowy, to jest od drogi publicznej, od ktorej dla danej inwestycji prze-
widuje sie glowny wjazd (wejscie)” (Wyrok WSA 2013a). Podobnie orzekt
WSA w bodzi: ,,Przez pojecie frontu dziatki nalezy rozumieé¢ cze$é¢ dziatki
budowlanej, ktoéra przylega do drogi, z ktorej odbywa sie gtowny wjazd lub
wejscie na dziatke. Zauwazy¢ nalezy, ze w zacytowane] definicji prawodaw-
ca postuguje sie ogbélnym pojeciem ,drogi” w jego najszerszym znaczeniu,
a nie w zawezajacym znaczeniu ,drogi publicznej”, ,ulicy”, ,drogi gminnej”
(Wyrok WSA 2012d). Powolany organ podkresla jeszcze jedna wazna rzecz,
a mianowicie to, ze szczegdltowa tre$é pojecia uzalezniona jest od definicji
zawartej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (Wyrok
WSA 2010a).

W orzecznictwie sadowym pojawiaja sie definicje pojecia ,nieprzekra-
czalna linia zabudowy”. Nalezy jednak podkresli¢, ze sa one wtorne wzgle-
dem definicji legalnych z MPZP — i nimi inspirowane. To bowiem, wobec
braku definicji ustawowej czy zawartej w rozporzadzeniu, organy planistycz-
ne w MPZP ustalaja jego znaczenie. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu: ,Prze-
pisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie definiuja pojecia
,hieprzekraczalna linia zabudowy”. Co wiecej, to pojecie czesto stosowane
w orzecznictwie administracyjnym, nie pojawia si¢ w ww. aktach reguluja-
cych kwestie ustalania warunkow zabudowy” (Wyrok 2013a).

Oto kilka przyktadowych definicji oddajacych ,istote” pojecia. WSA
w Szczecinie, nijako podsumowujac stanowiska sadéw administracyjnych,
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uznal, ze: ,\W swoim orzecznictwie sady administracyjne przyjmuja, ze ,linia
zabudowy” okresla nieprzekraczalng granice terenu potencjalnych inwesty-
cji, znajdujacego sie po przeciwnej stronie linii zabudowy niz pas drogowy.
Jest to granica obszaru, ale niekoniecznie linia, do ktorej budynki musza
przylegaé, co oznacza, ze budynki moga pozostawaé¢ w zréznicowanej relacji
przestrzennej (odlegtosci) od linii zabudowy” (Wyrok WSA 2016, Wyrok
WSA 2010b). Innymi stowy, jak lapidarnie konstatuje WSA w Lodzi: ,linia
ta wyznacza maksymalne zblizenie budynku do pasa drogowego” (Wyrok
WSA 2010b), czy tez: (... ) okresla wiec nieprzekraczalne granice ewentual-
nych inwestycji” (Wyrok WSA 2010a). Nieprzekraczalnej linii zabudowy ,.co
do zasady nie mozna przekroczy¢ nowa zabudowa w kierunku drogi publicz-
nej, jednakze usytuowanie obiektu ,za ta linia”, w glab dzialtki inwestora,
jest juz bardzo czesto uzaleznione od szeregu okolicznosci, np. zapewnienia
wymaganych odlegltosci od obiektéw na dziatkach sasiednich czy zapewnie-
nia pewnych walorow wynikajacych z tadu przestrzennego” (Wyrok WSA
2013a). I jeszcze dwa orzeczenia sadow administracyjnych definiujace, choé
w roznych kontekstach, pojecie ,linia zabudowy”. Jedno dotyczy MPZP ja-
ko zrédta regulacji nieprzekraczalnej linii zabudowy: , Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, narzuca sposob zabudowy, poprzez konkret-
ne usytuowanie projektowanych inwestycji budowlanych. Istnieje obowiazek
wyznaczenia linii zabudowy jedynie od frontu dzialtki znajdujacego sie przy
drodze publicznej. Linia ta bowiem nie jest jedyna linia, wzdtuz ktorej mo-
ga by¢ wzniesione fronty budynkéw, ale wyznacza maksymalne zblizenie
budynku do pasa drogowego, okresla wiec nieprzekraczalng granice tere-
nu ewentualnych inwestycji” (Wyrok WSA 2016). Drugie dotyczy WZ jako
zrodla regulacji tego zagadnienia: ,Organy orzekajace (...) uprawnione sa
wylacznie do wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy rozumianej jako
teren od frontu dziatki wolny od zabudowy. Inwestor dysponujacy decyzja
o warunkach zabudowy okreslajaca m.in. nieprzekraczalng linie zabudowy
ma prawo zlokalizowaé¢ obiekt w sposéb swobodny poza terenem oddzie-
lonym od frontu dziatki nieprzekraczalna linig zabudowy. Innymi stowy,
inwestor moze odsunaé¢ planowany obiekt od frontu dziatki pod warunkiem
zachowania wszystkich innych wymogdéw — np. minimalnej odleglosci od
granicy dziatki” (Wyrok WSA 2012d).

7 dotychczasowych rozwazan wylaniajg sie dwa pojecia o zroéznicowa-
nych desygnatach:

— obowigzujaca linia zabudowy — ktora ,na sztywno” wskazuje usytu-

owanie Sciany frontowej obiektu wzgledem drogi;

— nieprzekraczalna linia zabudowy — ktéra w sposob ,elastyczny” okresla
usytuowanie Sciany frontowej obiektu budowlanego, wskazujac jedynie
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maksymalng i zarazem nieprzekraczalna granice jej budowy (Wyrok
WSA 2011a, Wyrok WSA 2012a, Wyrok NSA 2017).

Co podkresla WSA w Krakowie: ,Pojecia te nie sa tozsame i nie mozna
ich uzywaé zamiennie” (Wyrok WSA 2012a). Takie ustalenia terminologicz-
ne nie dos¢, ze sa zgodne z obowigzujacym prawem, to jeszcze wydaja sie
by¢ pozaprawnie uzasadnione — konstruktywne, logiczne, stuszne?. Nieste-
ty, nie zawsze sa w praktyce respektowane. Jak podnoszono, zdarzaja sie
przypadki utozsamiania przez organy planistyczne oraz sady administracyj-
ne ,obowiazujacej” i ,nieprzekraczalnej” linii zabudowy. Wéwczas pojeciu
ylinia zabudowy” lub ,obowiazujaca linia zabudowy” nadawane jest z reguty
znaczenie pojecia ,nieprzekraczalna linia zabudowy” (Wyrok WSA 2012c).

Formy ustalania linii zabudowy

Linie zabudowy ustalaja dzialajace na podstawie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym organy planistyczne, a doktadniej rzecz uj-
mujac organy gminy w drodze:

— miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — ktére to na-
rzedzie powinno byé podstawowym;

— decyzji administracyjnych, w tym decyzji o warunkach zabudowy —
ktore to narzedzie mialo mieé¢ charakter substytucyjny wobec MPZP,
a ma przynajmniej rownorzedny.

Co nalezy podkresli¢, organy planistyczne ksztaltujac i prowadzac po-
lityke przestrzenna korzystaja z wladztwa planistycznego. Wtadztwo pla-
nistyczne to konstrukcja uzasadniajaca tak ,szerokos¢”, jak i ,glteboko$é”
interwencji wladzy lokalnej, a wigc warunkujaca m.in. granice ingerencji or-
gandéw w prawa mieszkanicow do nieruchomosci (np. w prawo wlasnosci czy
uzytkowania wieczystego). Ustalenie linii zabudowy — czy to w MPZP, czy
w WZ — jest rowniez przejawem realizacji wladztwa planistycznego (Wyrok
WSA 2011b). Jednakze precyzyjne ustalenia zakresu wladztwa wymaga jego
,odkodowania” z norm prawa powszechnie obowiazujacego, a w tym z tzw.
norm kompetencyjnych, ktore sa jego ,nosnikami”. W zwiazku z powyzszym,
jako ze odmienne normy kompetencyjne stanowia o prawnych podstawach

?Wedlug WSA w Krakowie wskazane ustalenia terminologiczne s takze uzasadnione
merytorycznie: ,,Ot6z w urbanistyce i architekturze powszechne jest przyjmowanie od-
rebne rozumienie tych poje¢ — obowiazujaca linia zabudowy wyznacza doktadne miejsce
lokalizacji inwestycji, wzdtuz tej linii, nieprzekraczalna linia zabudowy za$ wyznacza jedy-
nie minimalne polozenie obiektu wzgledem wskazanej linii, ktérej przekroczy¢ nie mozna,
ale sam obiekt moze by¢ sytuowany w oddaleniu od tak wyznaczonej granicy” (Wyrok
WSA 2012a).
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i granicach dzialania organéw planistycznych w formie MPZP i WZ, normy
te zostana ujete w odrebnych jednostkach redakcyjnych i scharakteryzowane
7 osobna.

Mziejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Kluczowa role w rekonstrukcji normy kompetencyjnej upowazniajacej do
uchwalenia MPZP odgrywa przepis art. 15 u.p.z.p. Okresla on bowiem
tzw. obligatoryjne i fakultatywne elementy tresciowe planu. Art. 15 ust. 2
pkt 6 u.p.z.p. przewiduje nie uprawnienie, ale wrecz obowiazek uregulowa-
nia w MPZP linii zabudowy. Wskazany przepis ma nastepujace brzmienie:
+W planie miejscowym okresla sie obowiazkowo: (...) zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimal-
na intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procen-
towy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopa-
trzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow”. Nie ma wiec najmniejszych watpliwosci, ze w MPZP
organ planistyczny powinien ustali¢ linie zabudowy dla objetych planem
dziatek budowlanych. Ustawodawca nie wskazal, o jakie rozumienie poje-
cia ,linia zabudowy” chodzi, a w szczeg6lnosci czy sa to linie ,obowiazuja-
ce”, czy ,nieprzekraczalne”. Stad tez organ planistyczny powinien uczynié
to w MPZP nadajac temu pojeciu definicje wiazgca w procesie wykltadni
1 stosowania.

Organy odpowiadajace za sporzadzanie i uchwalanie MPZP dziataja
w warunkach wtadztwa publicznoprawnego oraz samodzielnosci planistycz-
nej, co przy aktualnej konstrukcji upowaznienia ustawowego, a w szczegdl-
nosci jego ,,przedmiotowego” elementu wyrazonego m.in. w normie z art. 15
ust. 2 u.p.z.p., umozliwia im definiowanie poje¢ tj.: ,linia zabudowy”, ,;obo-
wigzujaca linia zabudowy”, ,nieprzekraczalna linia zabudowy”. Taka defini-
cja legalna bedzie wigzaca, ale tylko i wylacznie w procesie dokonywania
wyktadni i stosowania danego MPZP. Taka prawna mozliwosé istnieje i jest
przez gminy czesto wykorzystywana. Utwierdza w przekonaniu stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory uwaza, ze przy pomocy linii
zabudowy ,w planie miejscowym okreéla sie granice, ktoérej zabudowa nie
moze przekroczy¢ (linia zabudowy nieprzekraczalna) albo ustala si¢ miej-
sce, w ktorym zabudowa (doktadnie jedna z jej Scian) ma sie znalezé (linia
zabudowy obowiazujaca). To czy lokalny normodawca uzyje linii zabudo-
wy nieprzekraczalnej, czy obowiazujacej pozostawiono jego uznaniu” (Wy-
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rok NSA 2012). Tym samym sposob zdefiniowania przedmiotowego pojecia
i jego uzycia w tredci i rysunku MPZP jest wypadkowa zalozen metodolo-
gicznych polityki przestrzennej gminy i wyrazem kunsztu sporzadzajacych
projekt.

W kwestii obligatoryjnosci ustalenia linii zabudowy w MPZP wypowie-
dzial sie m.in. NSA uznajac, ze omawiany obowiazek ma charakter wzgled-
ny, co oznacza, ze istnieja od niego pewne odstepstwa. Poglad ten moze sie
wydawaé kontrowersyjny, choéby ze wzgledu na reguty wyktadni jezykowej
i logicznej, ale takze funkcjonalnej, ktore sugeruja kazdorazowa koniecz-
nos¢ ustalania linii zabudowy, chyba ze normy odrebne rangi ustawowej
stanowia inaczej. NSA uznal jednak, ze: ,miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego powinien ustala¢ linie zabudowy jedynie w miejscach,
ktore tego wymagaja. Natomiast na terenach, gdzie obiekty sytuowane sa
w sposob przypadkowy i nie wystepuja przestanki natury kompozycyjnej,
z reguly nie okresla sie linii zabudowy, a zatem przewidziany tym uregu-
lowaniem obowiazek wyznaczenia linii zabudowy ma charakter wzglednie
obowiazujacego” (Wyrok NSA 2007). Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z taka
wyktadnia art. 15 ust. 2 u.p.z.p., gdyz jest ona, jak juz podnoszono, contra
legem. Ustawodawca wyraznie okredlil obligatoryjny charakter przedmio-
towych ustaleri i nie uzaleznit kwestii regulacji linii zabudowy od istnienia
jakichkolwiek przestanek, w tym jak chce sad od ,przestanek natury kompo-
zycyjnej”. MPZP ma tworzyé¢ kompozycje, nawet jezeli istniejacy stan fak-
tyczny jej nie sprzyja. NSA wyszedl w tym przypadku poza ustawowa role
i zaczal kreowaé obowiazujacy stan prawny, niestety ze szkoda dla zasady
tadu przestrzennego — centralnej kategorii pojeciowej (wartosci, idei, zasa-
dy) prawa zagospodarowania przestrzeni. Odstepstwo od ustalenia w MPZP
moga by¢ spowodowane tylko i wytacznie istnieniem normy ustawowej sta-
nowiacej tak wprost (lex specialis) lub brakiem dziatek budowlanych, w kto-
rych wystepuje problem ustalenia linii zabudowy (gdyz np. wszystkie dziatki
objete planem sa zabudowane i tworza zwarta zabudowe miejska).

Decyzja o warunkach zabudowy

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy: ,Wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spelienia nastepujacych
warunkow: (...) co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostepna z tej samej
drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okredlenie wy-
magan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, para-
metrow, cech i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnoéci wykorzystania terenu”. Wyktadnia przy-
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wolanego przepisu wskazuje jednoznacznie, ze organ wydajacy WZ, a wiec
wojt (burmistrz, prezydent miasta), ma obowiazek ustalenia m.in. linii za-
budowy na dzialce wnioskodawcy.

Nalezy dodaé, ze wicksza swobode w definiowaniu linii zabudowy ma-
ja organy dziatajace w formie MPZP. W koricu w razie braku stosownej
definicji ustawowej czy tez zawartej w rozporzadzeniu, organ moze wpro-
wadzi¢ wtasnag do MPZP — moze zdefiniowaé¢ zaréwno ,obowigzujaca’, jak
i,nieprzekraczalng linie zabudowy”, a nastepnie za ich pomoca kreowaé roz-
wigzania przestrzenne. Inaczej przedstawia sie sytuacja organu wydajacego
WZ. W tym bowiem przypadku organ nie definiuje wskazanego pojecia,
a stosuje sie do przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, ktére to w §4 ust. 1 ,narzuca” sposéb
jego rozumienia. Zgodnie z jego brzmieniem: ,Obowiazujaca linie nowej za-
budowy na dzialce objetej wnioskiem wyznacza sie jako przedtuzenie linii
istniejacej zabudowy na dziatkach sasiednich”.

Jak zauwazyl WSA w Krakowie: ,Uzycie okreslenia ,nieprzekraczalna
linia zabudowy” jest niezgodne z trescia §4 rozporzadzenia. Linia nowej za-
budowy, o ktorej mowa w §4 jest linig obowigzujaca, bez mozliwosci dokona-
nia odstepstwa. Zasada jest bowiem wyznaczenie linii nowej zabudowy jako
przedtuzenie linii istniejacej zabudowy na dziatkach sasiednich, tj. lezacych
w najblizszym sasiedztwie zamierzonej inwestycji. Wyktadnia jezykowa sfor-
mutowania ,przedtuzeniem” prowadzi bowiem wprost do wniosku, ze chodzi
o kontynuacje istniejacej linii zabudowy na dziatkach sasiednich. Logicznym
jest, ze kontynuowanie czego$ to robienie tego dalej — bez przerwy” (Wyrok
WSA 2011a, podobnie: Wyrok WSA 2012a).

Co trzeba podkresli¢, nie wszystkie sktady orzekajace sa jednakowego
zdania. Dla przyktadu w ocenie WSA w Krakowie: ,,Ustawodawca nakazu-
je wyznaczy¢ zatem w warunkach zabudowy linie zabudowy. Postuzenie sie
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy pojeciem ,,obowiazujaca linia za-
budowy” oznacza tylko, ze ma by¢ to linia oficjalnie wyznaczona, wskazana
przez organ administracyjny” (Wyrok WSA 2012a, podobnie: Wyrok NSA
2008, Wyrok WSA 2009). Trudno sie jednak, cho¢by ze wzgledu na przy-
wolane juz argumenty, z takim stanowiskiem zgodzi¢. Przede wszystkim
sad dokonuje literalnej wykladni samej konstrukeji leksykalnej wyrazonej
w zbitce stow ,,obowiazujaca linia zabudowy”, prawidtowo ustalajac jej zna-
czenie na gruncie jezyka polskiego. Nie jest to jednak jedyne dopuszczalne
w jezyku powszechnym znaczenie tej konstrukcji. A co najwazniejsze, sad
zdecydowanie pomija pozostala tres¢ przepisu, ktoéra jednoznacznie wska-
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zuje na intencje ,sztywnego” ustalania linii zabudowy, czego wyrazem jest
sformutowanie ,wyznacza sie jako przedtuzenie linii istniejacej zabudowy”.

Prawne determinanty ustalania linii zabudowy

Zakres konstrukcji wladztwa planistycznego, a co za tym idzie i granice
ingerencji organéw planistycznych w prawa do nieruchomodci, ksztaltuja
dwa rodzaje obowiazujacych norm prawnych:

— normy kompetencyjne — ktére w sposob ,,pozytywny” normuja przed-
miotowa materie okredlajac to, co gmina musi lub moze uregulowaé
w MPZP lub WZ;

— inne normy prawne — ktore w sposob ,negatywny” normuja przed-
miotowa materi¢ ograniczajac wladztwo planistyczne gminy o moz-
liwo$¢ postugiwania sie konkretnymi rozwiazaniami planistycznymi;
beda one okreslane w niniejszym artykule mianem ,prawnych deter-
minantow’.

Pela rekonstrukcja determinantéw prawnych ustalania linii zabudowy
znaczaco wykracza poza zalozenia i ramy opracowania, stad zostana wytacz-
nie zasygnalizowane te determinanty, ktére w orzecznictwie sadowoadmini-
stracyjnym uchodza za podstawowe. Sa to zwlaszcza normy odleglosciowe
wynikajace z:

— ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zwanej dalej:
yu.d.p.” (Ustawa 1985);

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Odstepstwa od zasad ogdlnych

Jednoczesnie z obowiazujacych norm prawnych wynikaja liczne odstepstwa
od dotychczas ukazanych regulacji. Nalezy ich szuka¢ m.in. w nastepujacych
regulacjach:

— §4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — ktoéry stanowi, ze: ,Dopuszcza si¢ inne wyznaczenie
obowiazujacej linii nowej zabudowy, jezeli wynika to z analizy, o ktorej
mowa w 8§3 ust. 17;

— §12 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowa-
nie — ktoéry zezwala na przekroczenie minimalnej odlegtosci od granicy
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dziatki sasiedniej tylko wymienionym czesciom budynku, tj.: balkony,
galerie, tarasy, schody zewnetrzne, pochylnie i rampy, okreslajac jed-
noczesnie maksymalny wysieg tych elementow.

Wskazane odstepstwa dotycza przede wszystkim nastepujacych obiek-
tow budowlanych czy tez ich czesci:

— linia zabudowy dotyczy wylacznie $cian frontalnych obiektow budow-
lanych sytuowanych od strony drogi publicznej; nie obejmuje ona na-
tomiast innych Scian, ani innych obiektéw budowlanych lokalizowa-
nych na tej dziatce?;

— linia zabudowy, jezeli tak zastrzeze organ planistyczny, nie dotyczy
podziemnych czesci budynkéw znajdujacych sie catkowicie ponizej po-
ziomu terenu (Wyrok WSA 2016);

— linia zabudowy, jezeli tak zastrzeze organ planistyczny, nie dotyczy
obiektow towarzyszacych (tj. budynki gospodarcze, garaze, altany,
wiaty), o ile nie uchybiaja one przepisom techniczno-budowlanym,
w tym normom odlegtosciowym (Wyrok WSA 2016);

— linia zabudowy nie dotyczy tzw. elementéw drugorzednych wchodza-
cych w sktad konstrukeji budynku®; w szczegolnosci chodzi o elementy
budynku okreslone w §12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynku i ich usytuowanie.

Zdarzaja sie przypadki ustalania przez organy planistyczne kilku linii
zabudowy na jednej dzialce. Uzasadnieniem takich rozwiazan jest proba
wskazania dopuszczalnego usytuowania obiektéw budowlanych na zapleczu
zabudowy ,,gtéwnej” znajdujace si¢ od strony drogi publicznej. Jednak jak
stwierdzit NSA: (...) nie ma zadnych podstaw do tego aby ustala¢ kolejne
linie zabudowy (druga lub nawet trzecia) jezeli zajdzie potrzeba rozbudowy
terendéw na zapleczu juz istniejacej od strony drogi zabudowy” (Wyrok NSA
2011, podobnie: Wyrok NSA 2008). Dla sadu: czywiste jest, iz zabudowa
»ha zapleczu” lub ,na tytach” istniejacej zabudowy jest mozliwa bez potrzeby
ustalania kolejnej linii zabudowy. W istocie jedynym woéwczas wyznaczni-
kiem powinno by¢ to, czy ta nowa zabudowa jest mozliwa do skorelowania
z zabudows (...)” istniejaca (Wyrok NSA 2011).

3Jak stwierdzil WSA:  Zabudowa zas ,na zapleczu” lub ,na tytach” istniejacej juz
zabudowy jest mozliwa bez potrzeby ustalania kolejnych ,linii zabudowy”” (Wyrok WSA
2016).

4Jak uznal WSA w Poznaniu: »(-..) w sktad konstrukcji budynku wchodza takze
elementy o charakterze drugorzednym, co do ktérych w pewnych okolicznosciach usta-
wodawca przewidzial odrebne rozwiazania prawne” (Wyrok WSA 2013).
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W praktyce pojawia sie¢ takze problem legalnosci przekraczania linii za-
budowy przez tzw. elementy drugorzedne obiektéw budowlanych, ktore sa
sytuowane na $cianie frontowej i nie maja samodzielnego bytu techniczne-
go w ramach konstrukcji budowlanej (tj. okap, gzyms, balkon). W istocie
problem ten dotyczy wylacznie nieprzekraczalnej linii zabudowy, ktoéra daje
projektantowi mozliwo$é stosunkowo elastycznego sytuowania obiektu na
dzialce, a nie obowiazujacej linii zabudowy, ktora okresla lokalizacje Scia-
ny frontowej ,na sztywno”. Zdaniem WSA w Olsztynie: ,Bezspornie nie-
przekraczalna liniag zabudowy oznacza, ze budynki nie moga byé poza ta
linia zlokalizowane. Zasadny jest jednak poglad, ze okreslona przez wilasci-
wy organ linia zabudowy nie zawsze dotyczy wszystkich elementéw drugo-
rzednych budynku, takich jak np. okap, gzyms, balkon, chyba ze w decyzji
o warunkach zabudowy organ dla tych elementéow okreslit inne wymagania,
korzystajac z uprawnienia wynikajacego z §4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 lipca 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wyma-
gan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” (Wyrok WSA
2013b). Zgodnie ze wskazana regulacja: ,Dopuszcza si¢ inne wyznaczenie
obowiazujacej linii nowej zabudowy, jezeli wynika to z analizy, o ktérej mo-
wa w §3 ust. 17. Jak dalej NSA wskazuje: ,linia zabudowy reguluje usytu-
owanie $ciany zewnetrznej (lica) budynku w okreslony wiazacy sposob, a nie
kazdej jego czesci dodatkowej (drugorzednej), jak balkony, galerie, tarasy,
schody zewnetrzne, pochylnie i rampy, ktore stosownie do §12 ust. 5 rozpo-
rzadzenia moga przekracza¢ minimalna odleglosé od granicy dziatki (...)”
(Wyrok WSA 2013b, podobnie: Wyrok WSA 2013a).

Podsumowanie

Linie zabudowy w urbanistyce i architekturze pelnia istotne funkcje, stad
tez z pozycji obowiazujacego prawa istnieje obowiazek ich normowania czy
to w MPZP, czy w WZ. Posréd tych funkcji wymienia sie m.in. ochron-
na, porzadkujaca. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat, ze:
,Ustalona przez wlasciwy organ obowiazujaca linia zabudowy z jednej stro-
ny ma na celu zachowaé¢ odlegtosé¢ nowej zabudowy od drogi publicznej, aby
zapewnic¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, za$ z drugiej strony ma gwaran-
towa¢ zapewnienie walorow wynikajacych z tadu przestrzennego”’ (Wyrok
WSA 2013a).

O donioslosci praktycznej rozwazanego zagadnienia $wiadcza skutki
prawne, jakie wywotuja wadliwe dzialania organéw planistycznych — badz
nieznajdujace podstawy w obowigzujacym prawie, badz tez przekraczajace
granice norm kompetencyjnych. W $wietle orzecznictwa sadéw administra-
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cyjnych brak ustalenia linii zabudowy lub jej wadliwe ustalenie w MPZP
lub WZ stanowi naruszenie prawa skutkujace koniecznoscig wyeliminowania
danego aktu z obrotu prawnego (Wyrok WSA 2012b, Wyrok WSA 2012c,
Wyrok WSA 2012a). Ponadto brak lub wadliwo$¢ przedmiotowych ustalen
rzutuje na inne akty lub czynnosci organéw administracji, np. organéow ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej. Do waznej konkluzji doszedl Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktory stwierdzil, ze: ,organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej nie moze wydajac pozwolenia na
budowe ,sanowa¢” takiego naruszenia prawa przez organ planistyczny wyda-
jacy wadliwa decyzje o warunkach zabudowy” (Wyrok WSA 2012b). Préba
takiej ,sanacji” jest takze wadliwa.
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ON LEGAL PROBLEMS IN ESTABLISHING BUILDING LINES
IN SPATIAL POLICY. ANALYSIS OF THE VERDICTS OF
ADMINISTRATIVE COURTS

Keywords: spatial planning, local area plan, individual building regulations, building
line.

Building lines, which define the legally allowable distance between the front wall of bu-
ildings and streets, are an essential element of spatial policy. One should risk the thesis
that the correct defining of building lines in local area plans or in individual building
regulations is a condition for an effective spatial policy. Unfortunately, the analysis of
actual acts of spatial policy reveals that planning authorities waive the establishment
of the building line, or define it incorrectly, which has negative consequences for urban
planning and architecture. In this article, the main legal problems regarding the esta-
blishment of the building line are discussed using statutory regulations and, primarily,
verdicts of administrative courts.

Jakub H. Szlachetko

O PRAWNYCH PROBLEMACH USTALANIA LINII ZABUDOWY
W POLITYCE PRZESTRZENNEJ. ANALIZA ORZECZNICTWA
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, decyzja o warunkach zabudowy, linia zabudowy, obowia-
zujaca linia zabudowy, nieprzekraczalna linia zabudowy.

Niezwykle istotnym elementem polityki przestrzennej sa linie zabudowy, ktére wyznacza-
ja prawnie dopuszczalne usytuowanie frontowych scian obiektéw budowlanych wzgledem
drogi. Nalezaloby zaryzykowa¢ teze, ze prawidlowe ustalenie linii zabudowy w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy jest
warunkiem skutecznej polityki przestrzennej. Niestety, analiza aktéw polityki przestrzen-
nej dowodzi, ze organy planistyczne odstepuja od dokonywania ustalen linii zabudowy,
badz ustalaja je btednie, wywolujac tym samym negatywne skutki dla lokalnej urba-
nistyki i architektury. W niniejszym artykule przedstawiono weztowe problemy prawne
towarzyszace ustalaniu linii zabudowy, wykorzystujac do tego tak ustawowa regulacje,
jak i - przede wszystkim - orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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EWOLUCJA DZIALAN REWITALIZACYJNYCH
W POLSCE. PRZEGLAD PROBLEMATYKI

Rewitalizacja miejskich i wiejskich obszaréw, w tym rewitalizacja spotecz-
na, stanowia jeden z priorytetow polityki rozwojowej, o czym swiadczy ska-
la zaplanowanych wydatkéw budzetowych panstwa. Juz w pierwszej deka-
dzie obecnego stulecia programowanie polityki rozwoju kraju w znacznym
stopniu uwzglednialo rewitalizacj¢ obszaréow zdegradowanych (Topczewska
2007), a w latach 2014-2020 na dzialania o takim charakterze przeznaczo-
nych zostanie 25-26 mld zlotych. Dostrzegalna jest tendencja wzrostowa
dotyczaca tworzenia programéw rewitalizacji, ktore pod koniec 2018 roku
utworzono w 698 miastach!. Wartoéé uwzglednionych do realizacji 14,5 ty-
siaca projektéw wynosi 47,4 mld ztotych. Lokalnymi Programami Rewita-
lizacji dysponuje trzy czwarte (76%) osrodkow, co czyni ta forme bardziej
popularna od bardziej sformalizowanych Gminnych Programoéow Rewitaliza-
cji (Jarczewski, Kutaczkowska 2019).

Charakterystyka dotychczasowej krajowej aktywnosci rewitalizacyjnej
pozwala wydzieli¢ w jej ramach etapy, z ktérych kazdy posiada specyfike
wynikajaca z cech srodowiska prawnego, organizacyjnego, ponadto wiedzy
i przekonan ludzi. Wspotczesne oceny takich proceséw prowadza do konklu-
zji, ze zwlaszeza w fazie inicjacyjnej dziatan rewitalizacyjnych (choé¢ i poz-
niej) widoczne byly ich blokady. Dotychczasowe analizy poswiecone efektom
rewitalizacji koncentrowaly sie gtéwnie na studiach przypadkéw, co przykta-
dowo dokumentuja prace A.Tolle (2007), K. Swierczewskiej-Pietras (2009),

*J erzy Leszkowicz-Baczynski — doktor habilitowany nauk humanistycznych w dys-
cyplinie socjologia, profesor UZ, Uniwersytet Zielonogorski; zainteresowania naukowe: re-
witalizacja spoleczna, partycypacja spoteczna, ruchy miejskie; ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-7955-1400; e-mail: j.leszkowicz-baczynski@is.uz.zgora.pl

'Dostrzegalne jest terytorialne zroznicowanie miejskiej aktywnosci rewitalizacyjnej:
przoduja w tym zakresie wojewodztwo malopolskie (95,1%) i slaskie (87,3%). Z kolei ob-
szarami o najnizszych wskaznikach wdrazania rewitalizacji sa wojewodztwo podkarpackie
(55,1%) 1 pomorskie (52,4%) (Jarczewski, Kutaczkowska 2019).
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A. Muziol-Wectawowicz (2010), M. Nowaka (2013) czy S. Palickiego (2013).
W mniejszym stopniu odnosily sie do analiz realizowanych w wiekszej skali,
jak przyktadowo raporty z wojewodztw: dolnoslaskiego (Ocena oraz wy-
znaczenie... 2013), kujawsko-pomorskiego (Ewaluacja wptywu... 2013), lu-
buskiego (Wplyw projektow... 2013), matopolskiego (Ocena skutecznosci...
2012), opolskiego (Rewitalizacja obszaréw miejskich... 2015), podkarpackie-
go (Znaczenie projektow... 2012), pomorskiego (Kierunki i zasady... 2014),
slaskiego (Rewitalizacja obszardw zdegradowanych... 2011) i zachodniopo-
morskiego (Ocena wsparcia... 2015) (za: Kolsut 2017). Cenne opracowanie
stanowi publikacja opisujaca efekty rewitalizacji w Wielkopolsce (Ciesiolka,
Kudlak 2015), a takze analizy odnoszace si¢ do wigkszej liczby osrodkow
(Wojnarowska 2011; Sieminski i Topczewska 2008; Sieminski 2009; Ploszaj
2011). Wazny punkt odniesienia stanowi analiza projektow rewitalizacyj-
nych zrealizowanych w wojewo6dztwie wielkopolskim na przestrzeni 1999-
2015 (Kotsut 2017).

Punktem wyjscia artykutu jest teza o rewitalizacji potowicznej, w kto-
rej efektom dziatan rewitalizacyjnych towarzyszy zréznicowane spectrum
ograniczen w poprawnym ich zastosowaniu. W celu ich identyfikacji postu-
zono sie analiza dokumentacji (projektow rewitalizacyjnych, zatwierdzonych
GPR), aktow prawa, opracowaniom poréwnawczym w literaturze, wreszcie
obserwacjom wtasnym autora. Mimo priorytetowego traktowania proble-
matyki rewitalizacyjnej we wspdlczesnym programowaniu polityki rozwoju
Polski, nadal dostrzec mozna bariery w implementacji programéw rewitali-
zacyjnych?. Dotyczy to wielu aspektow, jednak gtowne zaniedbanie stanowi
niewystarczajace zogniskowanie dziatan na celach spolecznych, skutkuja-
cych wzrostem identyfikacji mieszkaricow z obszarem zamieszkania, wzro-
stem aktywnog$ci spotecznosci lokalnych, wzbogaceniem oferty inicjatyw kul-
turalnych, takze poprawa sytuacji mieszkaricéw na rynku pracy. Dokumen-
tuja to analizy Krajowego Instytutu Rozwoju Miast i Regionow ujawniajace,
ze tzw. dzialania twarde stanowia dwie trzecie (66,1%) wszystkich plano-
wanych obecnie inicjatyw rewitalizacyjnych, podczas gdy projekty miekkie
stanowia nieco ponad jedna czwarta (27,4%) z nich. W tej sytuacji pozy-
tywne jest, ze pozostata czes¢ (11,2%) stanowia projekty mieszane, a wiec
taczace oba podejscia. Projekty twarde cechuje zazwyczaj kosztochtonnosé,

2Program Rewitalizacji Spotecznej to ,kompleksowy program dziatan obejmujacych
mieszkancow zdegradowanych gospodarczo obszaréw, ktorego celem jest zminimalizowa-
nie negatywnych skutkéw wystepujacych probleméw spolecznych poprzez przywrocenie
ostabionych lub nieistniejacych wiezi spotecznych, odbudowe tozsamosci lokalnej, poczu-
cie odpowiedzialnosci i wspotdecydowania o uzytkowaniu zajmowanej przestrzeni spo-
tecznej” (Pilotazowe programy... 2013).
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przeznaczono na nie 41,7 mld zlotych (88% nakladow), podczas gdy pro-
jekty spoteczne sg realizowane skromniej, co dokumentuje kwota wydatkow
w wysokosci 5,5 mld ztotych (11,6% naktadow) (Jarczewski, Kutaczkow-
ska 2019). Pozwala to skonkludowaé, ze miasta traktuja rewitalizacje jako
kolejna z mozliwosci realizacji obligatoryjnych zadan wtasnych gminy. Do-
strzegalna jest takze tendencja do niedoceniania roli konsultacji spotecznych
jako procedury w znacznym stopniu warunkujacej korzysci z rewitalizacji.
Tymczasem wzrost efektywnosci w aplikowaniu i wdrazaniu krajowych pro-
graméw rewitalizacyjnych umozliwia choéby uwzglednienie i adoptowanie
w krajowych realiach do§wiadczen uznanych za wzorcowe (Jadach-Sepioto
2016, 2018; Katalog... 2010).

Celem artykutu jest prezentacja dotychczasowego przebiegu dziatan re-
witalizacyjnych w kraju, zainicjowanych w efekcie zmiany transformacyjnej
1989 roku. Charakterystyka dotychczasowych dokonan umozliwia wyodreb-
nienie zaproponowanych w tekscie, trzech okresow ich wdrazania. Odwotuje
sie ona do tezy, ze dziatania rewitalizacyjne mozliwe byly dopiero po 1989
roku, gdy wtadze samorzadowe stalty sie faktycznymi podmiotami lokalnych
polityk. Cho¢ jednocze$nie warto przypomnieé poglady uznajace krajowe
dziatania prowadzone w okresie powojennym (rekonstrukcja, noeointegra-
cja, retrowersja) za dotychczasowe formy rewitalizacji, istniejace w PRLow-
skich warunkach (Parysek 2015). Uznajac doniostosé éwczesnej odbudowy
zniszczonej w wyniku dzialan wojennych substancji miejskiej uznajemy, ze
dzialania te, skupione na odbudowie budynkéw i infrastruktury miejskiej,
w niewystarczajacym stopniu odnosily sie do redukcji stanéw kryzysowych
i nie uwzglednialy potrzeb srodowisk wymagajacych wsparcia. Tym samym,
odleglte byly od wspoélczesnego rozumienia rewitalizacji. Przede wszystkim
pomijano fundamentalna role mechanizméw partycypacji spotecznej, uzna-
wanej za priorytet we wspotczesnych ujeciach rewitalizacyjnych.

Przedstawiona charakterystyka sugeruje, iz wczesniejszy brak doswiad-
czen rewitalizacyjnych owocuje wspotczesnie blokadami aktywnosci rewita-
lizacyjnej, przy czym prawdopodobna jest stopniowa redukcja tego stanu
w kolejnych latach. Przypomnijmy tu rozumienie rewitalizacji jako dzialta-
nia polegajacego na ,ozywieniu zdegradowanych obszaréw miast, np. po-
przemystowych, ktérego celem jest znalezienie dla nich nowego zastosowa-
nia i doprowadzenie do stanu, w ktorym obszary zmieniaja swoja funkcje.
Rewitalizacja jest pojeciem stosowanym najczesciej w odniesieniu do cze-
$ci miasta lub zespolu obiektéw budowlanych, ktére w wyniku przemian
gospodarczych, spotecznych, ekonomicznych i innych, utracily czesciowo
swoja pierwotna funkcje i przeznaczenie. Rewitalizacja jest w tym znacze-
niu zespotem dzialan z zakresu budownictwa, planowania przestrzennego,



88 JErRzZY LESZKOWICZ-BACZYNSKI

ekonomii i polityki spotecznej, ktérych celem jest doprowadzenie do ozy-
wienia, poprawy funkcjonalnodci, estetyki, wygody uzytkowania i jakosci
zycia w rewitalizowanym zespole” (Pilotazowe programy 2013)3. W innym
ujeciu rewitalizacja jest ,kompleksowym procesem organizacyjnym i inwe-
stycyjnym, prowadzacym do ozywienia zdegradowanych czy zaniedbanych
terenoéw miejskich” (Parysek 2005, s. 11), choé¢ ujecie to redukuje role spo-
tecznego wymiaru dziatari. Dla unikniecia redukcji istotnych aspektéw na-
prawy przestrzeni spotecznej przydatne jest uzywanie terminu rewitaliza-
cja spoteczna, rozumianego jako ,wieloletni proces podejmowania spdjnych,
zintegrowanych dzialan, zwiazanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdzialaniem patologiom i wykluczeniu spo-
tecznemu oraz poprawa bezpieczenstwa, inicjowany i koordynowany przez
samorzad gminny i/lub jego jednostki organizacyjne w celu wyprowadze-
nia ze stanu kryzysowego okreslonych obszar6w miast i gmin” (Pilotazowe
programy 2013).

Chronologia dzialan rewitalizacyjnych

O ile dzialania okreslane mianem rewitalizacji zainicjowane zostaty w Euro-
pie Zachodniej w latach 60. ubieglego stulecia, to w warunkach krajowych
pierwsze odniesienia do problematyki rewitalizacyjnej powstalty trzy deka-
dy poézniej, dzieki zmianie transformacyjnej 1989 roku skutkujacej wpro-
wadzaniem nowych rozwigzan systemowych we wszystkich sferach zycia
publicznego?. Choé¢ w realiach socjalizmu panstwowego prowadzono dzia-
tania w ramach 6wczesnej polityki spotecznej, jednakze nie miescity sie one
we wspolczesnym rozumieniu rewitalizacji. ,\W okresie socjalizmu problem
rewitalizacji w jej pelnym, wieloaspektowym, a przede wszystkim spotecz-
nym wymiarze nie istnial. Podobnie jak nie istniata polityka miejska sensu
stricto. Przestanki polityki rewitalizacyjnej staly w sprzecznosci z ideologia
panstwa egalitarnego, zapewniajacego wszystkim obywatelom dobrobyt.”
(Sagan 2017, s. 104). Jedna z gtownych przeszkod prowadzenia dziatan w za-
kresie odnowy polskich miast stanowit brak prawnych regulacji w zakresie
rewitalizacji (Ciesiotka 2017, s. 12).

Za poczatek omawianej aktywnosci uznaé¢ wiec mozna okres przedakce-
syjny naszego kraju do Unii Europejskiej. Z wielu wzgledow to etap pionier-

SW literaturze anglosaskiej bezposredni odnosnik terminu rewitalizacja (revitalisa-
tion) jest stosowany rzadziej, w miejsce poje¢ ,,odnowa” (renewal), rehabilitacja (rehabi-
litation) czy regeneracja (regeneration).

Istnieje poglad datujacy pierwsza faze rewitalizacji na czas przed rokiem 1989, kiedy
realizowano odbudowe osrodkéw staromiejskich poprzez inwestycje spotdzielcze (Podrecz-
nik. .. 2003). Mimo finansowania ich ze srodk6w gmin, nie stanowily one jednak skladnika
szerszych programéw rewitalizacyjnych.
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ski, bowiem nie dysponowano wowczas sprawdzonymi narzedziami systemo-
wymi w postaci nowoczesnych rozwiazar organizacyjnych i prawnych, umoz-
liwiajacych skuteczne przeprowadzenie dzialan rewitalizacyjnych®. Etap ten
mozna datowaé¢ na rok 1989, zamykajac go data akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej w roku 2004. Owczesne dziatania wiazaly si¢ z reaktywacja hi-
storycznych centréw miejskich, ktore zniszczone zostaly w wyniku dziatan
wojennych. Byto tak w przypadku Kotobrzegu, Elblaga, Glogowa, Szczecina
i Polkowic (Podrecznik 2003). Niezalezna kategorie dziatan stanowila rewita-
lizacja obszaréw starego budownictwa w miastach, prowadzona w ostatniej
dekadzie ubieglego stulecia w Szczecinie, Sopocie, Gdarisku, Gdyni, Krako-
wie, Dzierzoniowie, Tarnowie, Plocku, Bielsko-Bialtej i Lublinie. Pierwsza
organizacja skupiajaca uwage na tej problematyce byto zalozone w 1998
roku Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji (Skrzypczak, b.d. s. 6). Dalszy
rozwo] refleksji teoretycznej, jak i kolejne inicjatywy dotyczace taczenia in-
strumentéw zwiazanych z planowaniem rozwoju miast z wdrazaniem pro-
graméw rewitalizacyjnych spowodowaly rosnaca popularyzacje tej tematyki,
przektadajgc sie na praktyczne efekty.

W poczatkowym etapie dzialania rewitalizacyjne podlegaly dwojakim
uwarunkowaniom — z jednej strony stanowity reakcje na wielos¢ powstalych
w czasach peerelowskich zaniedban technicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych, z drugiej ich stymulatorem byly zywiotowe, czesto niekontrolowane
procesy bedace poklosiem zmian zachodzacych w latach 90. (Ziobrowski
i in. 2000; Zborowski, Dej 2009; Domariski, Gwosdz 2010; Domanski 2010).
Oba typy uwarunkowan odcisnely negatywne pietno na szansach rozwoju
miast, redukujac go w wymiarze planistycznym, ekonomicznym, spotecz-
nym i estetycznym. Niekiedy inwestycje rewitalizacyjne podejmowane by-
ty przez prywatnych wiascicieli budynkéw. Wspoélczesnie z jednej strony
podkreslana jest negatywna rola pozostatosci komunizmu w postaci deka-
pitalizacji i degradacji budynkéw i infrastruktury miast, z drugiej strony
natomiast niekorzystne, wrecz w niektérych aspektach szkodliwe spoteczno-
gospodarcze skutki transformacji ustrojowej. Trzema istotnymi wyzwaniami
dla podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych byta zwlaszcza éwczesna de-
gradacja srodmies¢ (Parysek 2005), zalamanie sie tradycyjnego, przestarza-
tego technologicznie przemystu (Domariski 2000, 2001), a takze jednoczesnie

5Za glowny z dokumentéw prawnych regulujacych éwezesng dzialalnosé rewitalizacyj-
na uzna¢ mozna Narodowsg Strategic Rozwoju Regionalnego, ktorej Priorytet D zaktadatl
wspieranie obszaréw wymagajacych aktywizacji spotecznej i gospodarczej, zagrozonych
marginalizacja, w tym struktur miejskich (Uchwata Nr 105 Rady Ministrow z 20.12.2000
r.; Monitor Polski Nr 43 z 2000 r., poz. 851). Ponadto przydatnymi narzedziami prawny-
mi byly Strategie rozwoju wojewodztw, wynikajace z Ustawy z 5.06.1998 o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. Nr 91 z 1998 r.).
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wystepujacego kurczenia sie miast (urban shrinkage) (Stryjakiewicz 2014;
Stryjakiewicz i in. 2012). W pewnych aspektach niekorzystny charakter dla
kondycji miast polskich mialy takze procesy globalizacyjne (Rewitalizacja
2003, s. 28). Proby dzialan rewitalizacyjnych, podejmowane w latach 90.
ubiegtego stulecia, ze wzgledu na éwczesny brak adekwatnych aktow prawa,
niewielkie zaangazowanie $rodkéw finansowych, wreszcie brak przygotowa-
nej kadry urzedniczej, trudno uznaé¢ za udane (Kolsut i in. 2017; Kaczmarek
2001; Behr i in. 2003; Skalski 2007; Ciesiotka 2014; Ptoszaj 2011). W poczat-
kowej fazie wprowadzania strategii rewitalizacyjnych w niewielkim stopniu
wykorzystana zostata szansa kopiowania udanych, zagranicznych rozwiazan
w tym zakresie (Billert 2006, 2007; Wojnarowska 2011, rozdz. 6).

Jedli uznaé, ze o powstaniu polityki rewitalizacyjnej §wiadczy uwzgled-
nienie jej w planowaniu strategicznym, to wazna date stanowi rok 2000,
w ktorym przyjeto ,Narodows Strategie Rozwoju Regionalnego na lata
2001-2006”". Brak doswiadczen w korzystaniu ze $rodkéw pomocy przed-
akcesyjnej, a z drugiej strony absencja analiz skupionych na potrzebach
rewitalizacyjnych miast przesadzity jednak o niewielkiej skutecznosci tam-
tych dziatan, przynajmniej jesli chodzi o pierwsze trzy lata implantacji tej
strategii (Jadach-Sepioto 2010, s. 12). Poczatkowy okres wdrazania rewi-
talizacji cechowalo nastawienie na zadania o charakterze inwestycji tech-
nicznych, a wiec problematyke renowacji budynkéw mieszkalnych, obiek-
toéw o statusie zabytkoéw, ponadto przestrzeni miejskiej. W drugiej potowie
lat 90. aktywnosé¢ rewitalizacyjna zaczeto uzupelniaé¢ o kontekst spoteczny,
ktadac jednocze$nie nacisk na rozwoj lokalny. Ta tendencja wspotistniata
z podjeciem prac nad ustawa rewitalizacyjna, okreslana wéwczas roboczo
jako ,ustawa o odnowie miast”. ,\W tym okresie powstaly rowniez pierwsze
koncepcje rozwijajace szczegdly tak rozumianej strategii rewitalizacyjnej,
budowania jej programéw, projektow i planéw operacyjnych, a takze za-
sad ich wdrazania” (Podrecznik 2003, s. 44). Efektem prac sejmowego Biura
Studiow i Ekspertyz byl powstaly w 1999 roku Raport nr 164, zawieraja-
cy opis éwcezesnego stanu rewitalizacji oraz postulaty dotyczace programéow
rewitalizacyjnych. Przejawem roznicowania sie tej refleksji byto uwzglednie-
nie problematyki gospodarczej, dokumentowane powstawaniem zadan na-
stawionych na promowanie rozwoju ekonomicznego, tworzenie nowych per-
spektyw ekonomicznych w 6wczesnych, trudnych warunkach zywiotowych
procesow zmian w gospodarce kapitalistycznej (Beskid 1999; Milic-Czerniak
1999; Gardawski 2009; Mecina 2009). Orientacja ekonomiczna éwcezesnych
dziatan rewitalizacyjnych owocowala czesto nieprzewidzianymi, niekorzyst-
nymi procesami spolecznymi w postaci gettoizacji i gentryfikacji (Jalowiec-
ki, Lukowski 2007). W celu przezwyciezenia dotychczasowego, zawezonego
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rozumienia i praktykowania rewitalizacji, podejmowano takze prace zwia-
zane z opracowywaniem materialow szkoleniowych (Podrecznik rewitalizacji
2003; Rewitalizacja spoteczna [b.d.]) Zwienczeniem prac omawianego okresu
byta ewolucja aktywnosci rewitalizacyjnej w kierunku dziatan nakierowa-
nych bezposrednio na cele spoteczne, prowadzacych do aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych tam, gdzie dostrzec i zdiagnozowaé¢ mozna bylto symptomy
ich kryzysu w postaci biedy, wykluczenia spotecznego, uzaleznienn i bier-
nosci zyciowej. Jak zaznacza Bogdan Skrzypczak ,wlasnie optyka spotecz-
nej zmiany — spolecznej rewitalizacji — zaczyna byé¢ najbardziej inspiruja-
cym i kreatywnym elementem planowania i realizacji proceséw rewitalizacji”

(Skrzypczak, b.d. s. 6).

Etap drugi (2004-2015), wyznaczony akcesja Polski do struktur Unii Eu-
ropejskiej, charakteryzowal sie stopniowym, systematycznym wdrazaniem
unijnych aktéw prawnych i dopasowywaniem do nich prawa krajowego, co
stworzyto podstawy do unowoczesnienia polityk lokalnych. Cechowalo go
wyrazne przyspieszenie dzialan z zalozenia stuzacych naprawie terenéw zde-
gradowanych (por. Kotsut i in. 2017, s. 51). W latach 2004-2006 uruchomio-
no m.in. $rodki finansowe pochodzace ze Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego, nakierowane na obszary miejskie, poprze-
myslowe i powojskowe. Procesy akcesji nie oznaczaly jednak réwnoczesne-
go, szybkiego tworzenia efektywnych, nowocze$nie podejmowanych procedur
rewitalizacyjnych. Warto przypomnieé, ze termin rewitalizacja pojawil sie
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, uchy-
lonej jednak w roku 2009. Jak oceniaja autorzy raportu przygotowanego na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: ,,Perspektywe 2004-2006 poli-
tyki spojnosci mozna traktowaé jako wstep do rewitalizacji polskich miast.”
(Ocena 2010, s. 6). W kolejnych latach (2007-2013) znacznie zwiekszono
kwoty finansowania programéw rewitalizacyjnych (Jarczewski, Dej 2015).
Starania w tym zakresie wzmocnione zostaly niezbedng literatura shuzaca
ukazaniu sensu dzialan rewitalizacyjnych (przyktadowo: Ziobrowski 2010;
Bryx i in. 2010; Heller b.d.; Jarczewski, Jezak 2010; Nowordl i in. 2010;
Wojnarowska 2011, Modelowe. ..2013). Poza funkcja dydaktyczna ukazy-
wala ona zlozonosé procesu rewitalizacyjnego zaréwno poprzez promowanie
optymalnych rozwiazan teoretycznych, np. zintegrowanego modelu rewita-
lizacji (Janas, Jarczewski 2010, s. 60), jak poprzez popularyzacje udanych,
wdrozonych w kraju programoéw.

Bodzcem dla dziatan rewitalizacyjnych w omawianym okresie staty sie
fundusze Unii Europejskiej, dzieki ktérym zrealizowano programy uwzgled-
niajace unijne standardy kooperacji. Znaczng ilo$é $rodkéw finansowych
udato sie pozyskaé wowczas dzieki unijnej polityce spdjnosci, poczynajac
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od pierwszego okresu programowania (lata 2004-2006). Specyfika drugie-
go etapu rewitalizacji wyznaczona byla z jednej strony przez nowopowsta-
te, poakcesyjne mozliwosci finansowania tworzonych wowczas programéw
i inicjatyw zmierzajacych do zlikwidowania zaniedban w sferze material-
nej (zwlaszcza infrastrukturalnej), przestrzeni wielu obszaréw miejskich, jak
réwniez (cho¢ w dostrzegalnie stabszym stopniu) nakierowanych na cele zo-
rientowane spotecznie, w tym na wyréwnywanie szans grup i srodowisk upo-
$ledzonych w dostepie do zasobdw, aktywizacje spotecznodci lokalnych, ucze-
nie przedsiebiorczosci i regul partycypacii®. Tendencja do przewagi dziatan
Stwardych” wyznacza opinie o samym terminie rewitalizacja, iz ,,Pomimo
wielu trafnych definicji pojecie to bylo wielokrotnie naduzywane, zwtaszcza
na potrzeby korzystania z dostepnych srodkéw unijnych.” (Masierek 2016,
s. 19). O ile wiec od momentu akcesji unijnej Polski zasadniczo powiodly sie
starania o pozyskanie funduszy unijnych, to z obecnej perspektywy widac,
ze niewystarczajaco uwzgledniono przy projektach ich wykorzystania cele
spoleczne, rozumiane jako pomoc $rodowiskom i kategoriom wymagajacym
instytucjonalnego, programowanego wsparcia. Mankamentem tamtego okre-
su byl brak konkretnych, aktualnych rozwiazani w obrebie prawa krajowego,
wyznaczajacych standardy proceséw rewitalizacyjnych i udcislajacych ich
cele oraz reguly postepowania (co dotyczylo zwlaszcza przyjecia odpowied-
nich programéw rzadowych), ktorych celem bytoby stworzenie finansowych
podstaw rewitalizacji miast polskich. Niekorzystna role odegral wéwczas
niewystarczajacy stan wiedzy i kompetencji w zakresie optymalnego wy-
korzystywania instrumentéw prawnych i finansowych stanowiacych podsta-
we programéw rewitalizacyjnych. Mozliwosci pozyskiwania srodkéw finanso-
wych nie towarzyszylo jednak w tamtym czasie takie ustawienie priorytetow,
by w pelni wykorzystaé szanse rewitalizacji. Bowiem projekty rewitalizacyj-
ne stanowily zdecydowanie niewielka cze$¢ polityki spdjnoéci w miastach.
Dla okresu 2004-2006 wsrod 31 przebadanych miast (oraz konurbacji $la-
skiej i trojmiejskiej) zrealizowano 99 projektow rewitalizacyjnych, co ilustru-

SUnijne przepisy opieraly sie na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne podstawy dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego prze-
pisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12.2013 r., str. 320, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem og6lnym”
(Wytyczne 2015).
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je 6wczesna, ograniczong skale podejmowanych dziatan”. Interwencja pu-
bliczna w duzych miastach w ramach polityki sp6jnosci przeznaczona byta
przede wszystkim na budowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodo-
wiska (41,7%) oraz infrastruktury transportowej (25,8%). Istotne wsparcie
otrzymal tez sektor przedsiebiorstw (14,5%). Ogotem wydatki w tych trzech
kategoriach interwencji stanowily okolo 82% calkowitych nakladow. Pozo-
state kategorie tematyczne mialy na tym tle niewielkie znaczenie, a wsrod
nich najwazniejsze byly: rozwoj infrastruktury spotecznej (4,6%), wspiera-
nie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (3,5%) oraz planowanie przestrzenne
i rewitalizacja miast (3,0%) [podkr. JLB]” (Ocena. ..2010, s. 4).

Konkludujac, w pierwszych latach omawianego okresu procesy rewi-
talizacyjne pojmowane w sposéb kompleksowy, odchodzacy od rozumienia
ich istoty jako zadania gtoéwnie techniczno-remontowego, znajdowaty sie we
wstepnej fazie. Po czterech latach od akcesji Polski do Unii jeden z gtow-
nych ekspertow w zakresie rewitalizacji uznal, ze ,,gtéwnym mankamentem
wiekszosci podejsé, tych starszych i zupelnie wspoélczesnych, jest przewaga
perspektywy ‘remontowej’ nad spotecznymi problemami starych zespotow
miejskich” (Herbst 2008, s. 17). Niewiele pdzniej, na poczatku drugiej deka-
dy obecnego stulecia sformutowana zostala opinia, ze w miastach wdraza-
jacych programy rewitalizacji ,realizowane sa wlasciwie wylacznie projekty
‘twarde’, natomiast w skali kraju w zasadzie nie mozna méwié¢ o realizacji
spotecznych celow procesu rewitalizacji” (Wojnarowska 2011, s. 216). Stop-
niowe udostepnianie i propagowanie udanych projektéw zaowocowalo ten-
dencja sie do stopniowego rozpowszechnienia dzieki publikacjom dobrze zre-
alizowanych, wielowymiarowych inwestycji (Katalog 2013, Czyzewska 2010,
Brzozowy 2016, Jadach-Sepioto i in. 2018). Nie oznaczalo jednak eliminacji
projektow zle zaplanowanych, zawezonych w warstwie celéw i planowanych
efektoéw. Oceniajac 6wczesny stan krajowej rewitalizacji K. Janas i J. Jar-
czewski stwierdzili, ze ,najwicksza staboscia wielu programéw rewitalizacji,
byto krotkookresowe, fragmentaryczne podejscie, bazujace na pojedynczych
projektach, bez calosciowego planu, wpisujacego sie w strategie rozwoju
miasta jako calosci” (Janas, Jarczewski 2010, s. 60).

Wprowadzenie ustawy rewitalizacyjnej 18 listopada 2015 roku stanowito
podstawe wyodrebnienia trzeciego, aktualnego etapu w historii projektowa-
nia i wdrazania krajowych procesow rewitalizacyjnych®. Nie zZapominajac

"W Warszawie zrealizowana zostala najwieksza liczba projektow rewitalizacyjnych —
11, na ktore przeznaczono 138 mln zt. Drugim obszarem byla konurbacja slaska z dzie-
siecioma miastami, jednoczes$nie z o potowe nizsza skala inwestycji (71 mln zt). (Ocena
2010, s. 6).

8Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dziennik Ustaw 2015 poz. 1777.
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o wczedniejszych regulacjach prawnych, ustawa o rewitalizacji jest pierw-
szym kompleksowym dokumentem, ktory stwarza formalne reguly dziatan
i programéw rewitalizacyjnych. Dostrzegajac jej niewatpliwa przydatnosé
oraz istotna role w inicjowaniu i realizowaniu Lokalnych Programéw Re-
witalizacji nie sposéb oprze¢ si¢ wnioskowi, ze nie jest ona rozwiazaniem
doskonalym. Z perspektywy trzech lat od jej wprowadzenia dostrzec moz-
na bowiem wiele barier utrudniajacych podejmowanie takiej aktywnosci.
Takze dokument Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ,Wytyczne w za-
kresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020” stuzyt
uporzadkowaniu tej problematyki. Jak zaznaczono w nim ,Celem Wytycz-
nych jest ujednolicenie warunkéw i procedur wdrazania programéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektow realizujacych cele i procesy
rewitalizacji, zwanych dalej ,,projektami rewitalizacyjnymi” ( Wytyczne 2015
s. 4). W celu podniesienia jakosci i efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych
podejmowano takze pilotazowe programy rewitalizacji po to, by uzyskaé
optymalne efekty. Przyktadem jest projekt realizowany w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, stuzacy wypracowaniu modelowego standar-
du aktywnej integracji (MSAI) ktorego elementy mozna stosowaé w ko-
lejnych programach rewitalizacji. (Modelowe rozwigzania 2013). Jego celem
byt przeglad 20 pilotazowych programéw realizowanych w latach 2011-2012.
Od czasu wprowadzenia ustawy rewitalizacyjnej, ostatnie lata zaowo-
cowaly zwickszeniem zaréwno zakresu, jak i skali prowadzonych w kraju
dziatan rewitalizacyjnych. Bylo to mozliwe m.in. dzieki korzystaniu z do-
tacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W badanych przez
NIK pieciu wojewodztwach taczna suma dotacji wyniosta 1.586 mln zl, co
pozwala okresli¢ poziom wykorzystania dotacji na 95% (NIK 2016, s. 8).

Zakonczenie

Wyréznione w tekécie etapy dokumentuja stopniowy wzrost standardow
wdrazania programoéw rewitalizacyjnych przejawiajacy sie w coraz bar-
dziej wieloaspektowym pojmowaniu istoty tych dziatan, wzroscie ich jakosci
a przede wszystkim ujawniajg wyzsza efektywnos¢ w wymiarze spoltecznym.
7 aktualnej perspektywy widaé role ustawy rewitalizacyjnej, takze doku-
mentow zblizonych tresciowo, zwlaszcza Krajowej Polityki Miejskiej (2015)
stanowiacej akt prawa wyznaczajacy reguty dzialan. Pomys$lnie, juz wcze-
$niejsze lata zaowocowaly powstaniem wielu istotnych dokumentéw praw-
nych stwarzajacych podstawy dziatan rewitalizacyjnych, jak Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czy
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwo-
ju Regionalnego, wreszcie zatozen Narodowego Planu Rewitalizacji. Tym
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samym ,rewitalizacja zostata w ostatnich latach wlaczona do kluczowych
dokumentéw ksztaltujacych rozwoj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny
kraju” (Ciesiotka 2017, s. 10). Drugim, istotnym bodZcem aktywnosci re-
witalizacyjnej bylty Zrodla finansowania pochodzace z Unii, dzieki ktorym
udato sie w setkach miast osiagna¢ spektakularne sukcesy. Podstawe sta-
nowig tu przyjete na lata 2014-2020 Polityka Spojnosci, Wspoélna Polityka
Rolna i Wspdlna Polityka Rybotéwstwa. Zbiezna role w odniesieniu do re-
witalizacji pelnia krajowe i regionalne programy operacyjne, jak réowniez
wytyczne opracowywane w ministerstwach oraz urzedach marszatkowskich.
Znaczna ilo$¢ przyjetych, strategicznych dokumentéw prawnych (ustawy,
strategie), skutkujaca poprawa jakodci dziatan rewitalizacyjnych nie ozna-
cza, by dzialania podejmowane w ostatnich latach badZz wspoétczesnie byty
wolne od bledéw. Mimo pozytywnych, wrecz optymistycznych konkluzji ra-
portu Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG
zaktadajacych blisko dekade temu (2010) znaczna poprawe sytuacji w oma-
wianym zakresie, w tym przewidywania tendencji do ,bardziej komplekso-
wych” inicjatyw rewitalizacyjnych, wspotczednie podejmowanie inicjatywy
nie zawsze naleza do optymalnych.

7 perspektywy trzech dekad wdrazania rewitalizacji w kraju, jej doko-
nania w coraz wiekszym stopniu zastuguja na uznanie. Wptyw na ta konklu-
zje ma z jednej strony upowszechnianie sie coraz wiekszej liczby krajowych
,dobrych praktyk” rewitalizacji, po drugie stopniowe (cho¢ jeszcze niewy-
starczajace) dopasowywanie rozwiazan prawnych, wreszcie, finalnie — coraz
lepsze rozumienie rewitalizacji: przez pryzmat jej zalozen i spodziewanych
efektow.
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EVOLUTION OF REVITALISATION ACTIVITIES IN POLAND.
REVIEW OF THE ISSUES
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vitalization.

Revitalization activities have become an important component of contemporary urban
policy. The author assumes that their beginning was marked by transformational changes
at the turn of the 1980s and 1990s, resulting in an increase in the powers of municipal
authorities. However, the very beginnings of revitalization were far from the correct
understanding of the essence of this process, and the tasks performed consisted mainly
in technical and renovation tasks. The evolution of the understanding of revitalization,
ailming at perceiving it as a multi-stage process, long-term and serving primarily to
improve the quality of life, enabled the author to distinguish three turning points in its
history. The first was the systemic transformation, creating the framework for a modern
urban policy. The second one was Poland’s accession to the European Union, which
enabled a wide use of EU funds to improve the parameters of urban life. The third is the
implementation of the revitalization act: a document defining the tasks of the participants
on the one hand, and the objectives of revitalization programs on the other. Although
at present this activity is still subject to various restrictions, progress is visible in many
already implemented activities.

Jerzy Leszkowicz-Baczynski

EWOLUCJA DZIALAN REWITALIZACYJNYCH W POLSCE.
PRZEGLAD PROBLEMATYKI

Stowa kluczowe: rewitalizacja spoleczna, rewitalizacja miast, ustawa rewitalizacyjna,
blokady rewitalizacji.

Dzialania rewitalizacyjne staly si¢ waznym skladnikiem wspoéltczesnej polityki miejskie;j.
Autor przyjmuje, ze ich poczatek wyznaczyly przemiany transformacyjne z przelomu
lat 80. i 90. ubiegtego stulecia, skutkujace zwiekszeniem uprawnien wladz samorzadow
miejskich. Same poczatki rewitalizacji odlegte byly jednak od poprawnego pojmowania
istoty tego procesu, a realizowane zadania opieraly sie gléwnie na zadaniach o charak-
terze techniczno-remontowym. Ewolucja pojmowania rewitalizacji, zmierzajaca do po-
strzegania jej jako procesu wieloetapowego, wieloletniego i stuzacego przede wszystkim
podnoszeniu jakosci zycia, umozliwita autorowi wydzielenie trzech punktéow zwrotnych
w jej historii. Pierwszym byla transformacja systemowa, tworzaca ramy dla nowoczesnej
polityki miejskiej. Za drugi uznano wstapienie Polski do Unii Europejskiej, umozliwiajace
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szerokie korzystanie z funduszy unijnych dla poprawy parametrow zycia miejskiego. Trze-
ci stanowi wdrozenie ustawy rewitalizacyjnej, stanowiacej dokument okreslajacy z jednej
strony zadania uczestnikow, z drugiej cele programéw rewitalizacji. Choé¢ aktualnie ak-
tywnosé ta nadal podlega réznym ograniczeniom, to jednak widoczny jest postep w wielu
zrealizowanych juz dziataniach.
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SIECI WSPOLRZADZENIA W PROCESACH
REWITALIZACJI

Kluczowym czynnikiem skutecznosci rewitalizacji jest wlaczenie wszyst-
kich interesariuszy procesu w podejmowanie decyzji o jej przebiegu (Ba-
zun, Kwiatkowski 2015; Fratczak-Miiller 2015; Leszkowicz-Baczynski 2015;
Mielczarek-Zejmo 2017; Opaliniska 2015; Szlachetko, Borowka 2017). Usta-
wa o rewitalizacji z 2015 r. czyni partycypacje jednym z gtéwnych filarow
procesu. Jednak wymog ten stawia pod znakiem zapytania reguly tworze-
nia polityk publicznych przez samorzady lokalne w warunkach demokracji
przedstawicielskiej, przywigzanie do ktérych przejawiajg zaréwno samorza-
dowcy jak i mieszkancy obszaréow zdegradowanych.

Celem artykutu jest ustalenie mozliwosci ksztaltowania relacji interesa-
riuszy proceséw rewitalizacji w warunkach demokracji przedstawicielskie;j.
Podejmuje w nim probe odpowiedzi na nastepujace pytania. W jaki sposéb
systemy demokratyczne umozliwiaja wlaczenie mieszkaricow i innych pod-
miotéw do procesu rewitalizacji? Jaki ksztalt moga przyjmowac relacje po-
miedzy uczestnikami proceséw rewitalizacji w warunkach demokracji przed-
stawicielskiej, szczegolnie pomiedzy samorzadami a pozostalymi uczestni-
kami? Jakie sa warunki, czynniki i bariery efektywnosci sieci wspotpracy
w procesach rewitalizacji? W odpowiedzi na sformulowane powyzej pytania
w artykule dyskusji poddaje teze méwigca o zasadnosci wystepowania sieci
wspoélrzadzenia w procesach rewitalizacyjnych zarzadzanych przez wiadze
lokalne (meta governance; por. Sgrensen, Torfing 2005).

Do ponizszych rozwazan wykorzystuje przeglad literatury na temat re-
lacji pomiedzy sieciami wspoélrzadzenia a instytucjami demokracji przed-
stawicielskiej oraz wyniki badan empirycznych zrealizowanych w 4 matych
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gminach wojewo6dztwa lubuskiego. Badania ukierunkowane byly na ustale-
nie skali i zakresu zjawisk kryzysowych i obejmowaly wywiady pogtebione
z mieszkancami i ekspertami (44) oraz samorzadowcami (7 oséb) i space-
ry studyjne z ekspertami (24). Waznym zroédlem informacji byla analiza
dokumentow (strategii rozwoju, uchwal i raportéw z konsultacji spotecz-
nych iin.).

Wspoéltdecydowanie w warunkach demokracji przedstawicielskiej

W angazowaniu zroéznicowanych podmiotéw w procesy decyzyjne upatruje
sie sposoby na radzenie sobie ze ztozonoscig i wieloaspektowosciag wspotceze-
snej sfery publicznej. Kryzysy wystepujace w obszarach rewitalizacji charak-
teryzuja sie szczegblnego rodzaju ztozonoscig. Dochodzi w nich do kumulacji
probleméw w sferach: spolecznej oraz gospodarczej, przestrzennej, infra-
strukturalnej lub §rodowiskowej. Przezwyciezenie zdiagnozowanych proble-
mow i wydobycie obszaréw rewitalizacji z sytuacji kryzysowej wymaga zaan-
gazowania wszystkich zainteresowanych tym srodowisk. Jedna z perspektyw
teoretycznych pozwalajaca na opis regut taczenia sit w rewitalizacji jest per-
spektywa sieci spolecznych. W zarzadzaniu sfera publiczng przyjmuja one
szczegolna postac: sieci wspotrzadzenia (governance networks). Sieci wspol-
rzadzenia, najogolniej rzecz ujmujac, definiowane sg jako sposoéb ,tworzenia
i implementacji polityk publicznych poprzez sieci relacji pomiedzy wtadza,
biznesem i aktorami spoleczenstwa obywatelskiego” (Klijn, Skelcher 2007,
s. 1063). W tak rozumianych strukturach decyzje podejmowane sa w drodze
publicznej deliberacji i negocjacji. Wspolczesnie realizowane sa w réznym
stopniu. Najwieksza efektywnos¢ tak rozumianych sieci przejawia sie w dzia-
talnosci na rzecz okre$lonego aspektu zycia spotecznosci lokalnych.

7 perspektywy realizacji celéow publicznych do zalet sieci wspotrzadze-
nia zalicza si¢: (1) bardziej adekwatne dostosowanie dzialan podejmowa-
nych w sferze publicznej do potrzeb ludnosei, (2) wzrost poziomu legitymi-
zacji aktorow politycznych poprzez otwarcie sie na gtos réznych grup oraz
posrednie zarzadzanie spolecznosciami lokalnymi, (3) wzmocnienie spole-
czetistwa obywatelskiego oraz (4) kapitalu spolecznego mieszkanicow (Za-
binski 2015). Wérod ograniczen wymienia sie min. nieprzystawalnosé do
zasad demokracji przedstawicielskiej, przede wszystkim brak przejrzystosci
trybu podejmowania decyzji, brak jednoznacznej legitymizacji przyjetych
w jego wyniku rozstrzygnieé oraz brak zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
za ich realizacje i skutki. Wedtug Michala Zabiriskiego (2015) ogranicze-
nia sieci spotecznych w sferze publicznej dotycza: (1) rozdrobnienia lokal-
nych polityk publicznych i braku powtarzalnosci zastosowanych rozwiazan,
(2) podatnosci partnerstw lokalnych na osigganie konsensusu rozumiane-
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go jako identyfikacja celow partnerstwa z celami jednostki, (3) harmonijne;
wspolpracy z wladzami centralnymi na rzecz wypracowania formalnych re-
gut funkcjonowania mechanizméw zarzadczych, (4) gotowosci samorzadow
do zaangazowania w dialog i oddania wtadzy innym srodowiskom.

Obserwacje prowadzone w gminach, w ktérych zdiagnozowano zjawiska
kryzysowe wskazuja na wystepowanie co najmniej dwoch tendencji, ktore
uzna¢ mozna za bariery wilaczenia szerokich srodowisk, szczegdlnie obywa-
teli, w proces podejmowania decyzji publicznych dotyczacych odnowy ob-
szaréw zdegradowanych. Jest to przywiazanie do zasad demokracji przed-
stawicielskiej, ktéore w odmienny sposéb przejawia si¢ zaréwno w deklara-
cjach wlodarzy miast i gmin jak i mieszkancéw. W swoich wypowiedziach
burmistrzowie wskazuja na legitymizacje podejmowanych decyzji uzyska-
na w wyborach (wywiady pogtebione z samorzadowcami: S2, S4, S5, S6).
Poprzez akt wyboru przejawia sie, w ich opiniach, zaufanie do podejmo-
wanych przez nich rozstrzygnieé. Ponadto przedstawiciele lokalnych samo-
rzadoéw wyrazali rozczarowanie doswiadczeniami ptynacymi z realizowanych
wezesniej konsultacji spotecznych (S1, S3, S4). Deklarowali obawe lub kry-
tyke aktywnosci tzw. ,pieniaczego kapitatu spotecznego”. Odstepowanie od
wlaczania mieszkancéw w procesy decyzyjne w wyniku negatywnych do-
$wiadezeni zawiera znamiona ,efektu odwrocenia” (Mielczarek-Zejmo 2017).
W gminach wybranych do analizy zjawisko to prowadzito do traktowania
konsultacji w sposob instrumentalny (Klijn, Skelcher 2007) — dla uzyskania
lub utrzymywania dobrych relacji z mieszkancami lub dla realizacji wymogu
sformutowanego przez instytucje nadrzedne.

7 perspektywy mieszkancoéw przywiagzanie do zasad demokracji przed-
stawicielskiej przejawialo sie w oczekiwaniu aktywnosci wladz na rzecz roz-
wigzywania probleméw i zaspokajania potrzeb spolecznosdci lokalnych (wy-
wiady poglebione z mieszkaricami: SK4, SK12, K15). W obszarach zde-
gradowanych tendencja ta wzmacniana jest przez niski poziom aktywnosci
obywatelskiej (jest to jedno ze zjawisk negatywnych swiadczacych o kryzysie
w sferze spolecznej) 1 wykluczenie czesci mieszkancow z zycia publicznego.
Zasadza sie na braku $wiadomosci potrzeb gospodarstw domowych i spo-
tecznosci lokalnych (np. niski standard lokali mieszkalnych) oraz problemow
wystepujacych w przestrzeni publicznej (np. degradacja i braki w infrastruk-
turze uzytecznosci publicznej).

Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow determinowana jest przez cechy
ich statusu spoteczno-ekonomicznego (Szczegota 2015, s. 106). Pozycja, sta-
tus jednostki sa adekwatnym wskaznikiem zainteresowan i kompetencji jakie
warunkuja postrzeganie celowosci wlasnego zaangazowania. Wedlug Lecha
Szczegoly (2015) status odzwierciedla wzory i presje (,naciski grupowe”)
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srodowisk statusowych, do jakich nalezy jednostka.

Upowszechnianie idei dialogu spotecznego sprzyja¢ moze, zgodnie
z tym, przelamywaniu ograniczen samoreferencyjnosci systemow politycz-
nych, polegajacej na koncentracji na okreslonych, formutowanych przez sie-
bie zagadnieniach (Luhman 1994). Skutkuje to ,brakiem wrazliwosci na
wszelkie inne aspekty” (Luhmann 1994, s. 32). W procesie instytucjonaliza-
cji dziatalnosci samorzadéw nastapita koncentracja uwagi na podnoszeniu
zdolnosci do realizacji niezbednych inwestycji, przy jednoczesnym pomija-
niu spraw spotecznych. Skutkiem tego byto ograniczenie inicjatywy oby-
watelskiej — aktywnosci poza strukturami wladzy lokalnej — jako swoista
konkurencja. Z drugiej jednak strony, jak podkresla Pawet Fraczak, rozwi-
jaly sie nowe sposoby zaangazowania spotecznego (Fraczak 2010). Wedtug
niego do dzi$ na szczeblu lokalnym dominuje podzial my-oni, czyli wladza-
spoleczenistwo, co jest wyrazem trojcztonowego podzialu na polityke, admi-
nistracje i publicznosé (Luhmann 1994).

Ograniczenie to moze zostaé¢ przelamane poprzez rozwdj komunikacji
tak wewnatrz systemu politycznego jak i z jego srodowiskiem zewnetrznym.
Dopuszczenie do glosu obywateli bedzie sprzyja¢ uwrazliwieniu na pomijane
dotad kwestie. ,Dzieki procesom komunikacji politycznej polityka uwrazli-
wia sie, to znaczy zyskuje zdolno$é podejmowania probleméw i zadan ukie-
runkowanych na jej srodowisko spoteczne” (Luhmann 1994, s. 45). Ostrzega
jednak Luhmann, ze procesy komunikacyjne wewnatrz sytemu polityczne-
go, ktore kreuja i umacniaja jego zainteresowanie pewnymi kwestiami, mo-
ga dyskredytowaé znaczenie polityczne tych tematéw. ,Dyskusja polityczna
sama decyduje o swoich zalozeniach i sama tez w wyniku niepowodzen znie-
checa sie do podejmowania dalszych wysitkow” (Luhmann 1994, s. 45-46).

Przedstawione powyzej przestanki teoretyczne oraz empiryczne sklania-
ja do poszukiwan modelu relacji pomiedzy wtadza samorzadowa a pozosta-
tymi uczestnikami proceséw rewitalizacji. W odpowiedzi na nie, w niniej-
szym artykule dyskusji poddaje teze o mozliwosci zastosowania w procesach
rewitalizacji modelu sieci wspotrzadzenia, w ktorym samorzad lokalny od-
grywa role (1) projektanta sieci (design), (2) jej uczestnika oraz (3) tworcy
formalnych ram ich funkcjonowania. Tak rozumiany rodzaj sieci wspotrza-
dzenia — meta governance network — zostal opisany przez Eve Sgrensen
i Jacoba Torfinga (2005).

W dalszej czesci artykutu opisuje model kreowania sfery publicznej
w oparciu o sieci spoteczne zarzadzane przez wladze lokalne (meta governan-
ce). Nastepnie przedstawiam mozliwe uzasadnienie dla jego wyboru w zarza-
dzaniu procesami rewitalizacji w warunkach demokracji przedstawicielskiej.
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Na czym polega meta-zarzadzanie sieciami spolecznymi?

Mozliwosci wykorzystania potencjatu sieci wspotrzadzenia w sferze publicz-
nej (governance networks) w warunkach demokracji przedstawicielskiej Eva
Serensen i Jacob Torfing (2005) upatruja w nadaniu przedstawicielom wta-
dzy szczegolnej roli. Polega ona na zarzadzaniu sieciami (meta governance),
ktore realizowane jest poprzez (1) projektowanie sieci, (2) uczestniczenie
w sieciach oraz (3) okreslanie regul funkcjonowania sieci.

Projektowanie sieci (Sgrensen, Torfing 2005) polega na ich inicjowaniu
oraz okreslaniu dostepu do nich — cztonkowstwa. Zadaniem wtadz jest tu
tworzenie zachet instytucjonalnych, ktére warunkuja powstanie sieci wspol-
pracy w pozadany sposéb. Mozna wymienié¢ co najmniej trzy mechanizmy
takiego oddziatywania sprzyjajace efektywnosci sieci. Jednym z nich jest
tworzenie konkurencyjnych struktur i dazenie do okreslania zasad wlacza-
nia i wylaczania ich poszczegélnych uczestnikéw. Kolejny mechanizm polega
na realizacji dzialan wzmacniajacych pozycje pewnych (waznych z perspek-
tywy zakltadanych celow) aktorow sieci poprzez zapewnienie im dostepu do
odpowiednich zasobéw, posiadanie ktorych sprzyja odgrywaniu kluczowej
roli wéréd pozostatych aktoréw. Ponadto, kreowanie sieci wspolrzadzenia
moze polegaé¢ na podejmowaniu kluczowych decyzji co do rodzaju i zakresu
kompetencji im przystugujacych.

Serensen i Torfing (2005) podkreslaja, ze poszerzanie politycznego od-
dzialywania sieci jest waznym warunkiem uruchamiania potencjatéw uczest-
nikéw sieci. Bodzcem dla aktywnego wlaczenia sie podmiotéw sektora pry-
watnego i obywatelskiego w tworzenie polityk publicznych jest objecie dzia-
talnodcia sieci celow publicznych waznych z ich perspektywy oraz delegowa-
nie do nich odpowiednich kompetencji.

Drugi sposob zarzadzania siecia (meta-governance) przez wladze samo-
rzadowe realizowany jest poprzez uczestniczenie w niej. Poprzez uczestnic-
two w sieci politycy maja dostep do wiedzy na temat dziatan sieciowych,
co utatwia krytyczng kontrole i polityczna interwencje w procesie podejmo-
wania decyzji przez sieci. Dotyczy to zwlaszcza wezesnych etapéw procesu
decyzyjnego, na ktorych nierzadko tatwiej jest korygowaé lub zmieniaé wy-
pracowane rozstrzygniecia bez omijania lub naruszania zasad wspoélpracy.
Aktywne uczestnictwo przedstawicieli wladz umozliwia im réwniez przeciw-
dziatanie, a nawet zapobieganie, dominacji partykularnych intereséw sekto-
rowych realizowanych przez ewentualne koalicje (kliki) poszczegolnych akto-
row. Politycy moga takze wykorzysta¢ swoja wladze do sprawowania pieczy
nad formutowaniem szerokich i zintegrowanych programéw dziatania oraz
do przeciwdziatania tendencjom do realizacji waskich intereséw i oportuni-
stycznych strategii. Uczestniczac w sieci majg sposobnosé modyfikacji kon-
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kurencyjnych sposobow postrzegania wspolnego dobra wyrazanych przez
rozne grupy spoteczne. Wreszcie, aktywny udzial w debacie i negocjacjach
przyczynia sie do dostosowywania decyzji politycznych dotyczacych sieci
zarzadzania do ogblnych celéw spolecznych. Wtlaczenie sie wladz w funkcjo-
nowanie sieci sprzyja postrzeganiu ich jako platform podejmowania decyzji
W sposob przejrzysty, w drodze otwartej debaty, nie zas jako areny realizacji
partykularnych intereséw poszczegdlnych aktorow.

Trzecim sposobem zarzadzania sieciami przez wladze samorzadowe jest
formutowanie regut ich funkcjonowania. Ramy dzialania sieci wspotrzadze-
nia wyznaczane sg przez (1) formutowanie ogodlnych politycznych celow,
(2) przeznaczanie zasob6w materialnych i niematerialnych na rzecz realizacji
zadan podejmowanych przez sieci, (3) tworzenie odpowiednich ram praw-
nych dla funkcjonowania sieci wspotrzadzenia oraz (4) poprzez taki sposob
publicznej narracji, ktéry tworzy adekwatny obraz tego, jakie sa proble-
my i mozliwe rozwigzania oraz jakie normy i wartosci wystepuja w procesie
tworzenia polityk publicznych. Poprzez ramy polityczne, finansowe i dyskur-
sywne politycy maja mozliwo$¢ wytyczania obszaru aktywnodci sieci wspot-
rzadzenia. Moga decydowaé¢ o wszystkich kwestiach, ktore uznaja za wazne
dla calych spotecznosci, a bardziej szczegdtowe kwestie pozostawiaé¢ aktyw-
nosci sieci.

Przypisanie politykom szczegbdlnego miejsca w sieciach wspoétrzadzenia
pozwala na uzyskanie demokratycznego zakorzenienia regul i efektéw ich
funkcjonowania. Realizacja proceséw rewitalizacji z wykorzystaniem takie-
go modelu zarzadzania sferg publiczna pozwala przezwyciezy¢ putapki sys-
temu demokratycznego zwiazane z obowiazkiem zaréwno realizacji ztozeni
strategii wyprowadzania obszaréw zdegradowanych z sytuacji kryzysowej
(gminne programy rewitalizacji) jak i wlaczenia mieszkancow i pozostaltych
interesariuszy rewitalizacji w podejmowanie decyzji.

Dlaczego meta-zarzadzanie sieciami wspoélpracy w rewitalizacji?

Ustawa i praktyka rewitalizacji za konieczny warunek osiagania zamierzo-
nych celéw uznaje wlaczenie zréznicowanych podmiotéw w poszczegdlne
rodzaje dzialan. Relacje pomiedzy podmiotami moga by¢ rozpatrywane
z perspektywy sieci spotecznych. Systemowe ograniczenia zarzadzania sfera
publiczna za pomocy sieci wspotpracy pomiedzy aktorami sektora publicz-
nego, prywatnego i obywatelskiego dotycza min. nakreslonych powyzej roz-
bieznosci pomiedzy ich cechami i wymogami a warunkami funkcjonowania
instytucji demokracji przedstawicielskiej.

Zmaczenie sieci wspotrzadzenia dla efektywnosci sfery publicznej zo-
stalo szeroko opisane w literaturze przedmiotu (Pir6g 2016; Mazur 2015;
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Klijn, Skelcher 2007). Jej przeglad uzasadnia poszukiwanie sposobow na
usankcjonowanie aktywnosci sieci wspolrzadzenia w warunkach demokracji
przedstawicielskiej. Serensen i Torfing (2005) sugeruja w swoich pracach,
ze bariery z tym zwiazane mozliwe sg do przekroczenia poprzez realizacje
przez wladze szczegolnego zadania: zarzadzania sieciami (meta governance)
wdrazajacymi cele publiczne. Za zainteresowaniem wtadz rola zarzadcy sieci
przemawiaja przestanki systemowe jak i praktyczne. W procesach rewitali-
zacyjnych znaczenie sieci wspotrzadzenia przedstawia sie nastepujaco.

Nieréwnowaga zasobow materialnych (szczegdlnie finansowych) oraz
niematerialnych (wiedza, wzory zachowania i reagowania), jakimi dysponuja
poszczegdlni aktorzy rewitalizacji (podmioty sektora publicznego, prywat-
nego, obywatelskiego) moze prowadzi¢ do wykluczenia czesci z nich z pro-
cesu. Ustanowienie zasad wlaczania (i wylaczania) poszczegélnych uczest-
nikow sieci (instytucjonalizacja) sprzyja wzmocnieniu pozycji stabszych in-
teresariuszy. Jest takze czynnikiem trwalosci powiazan (co jest szczegol-
nie wazne dla zaangazowania sektora obywatelskiego, dla ktorego charak-
terystyczna jest akcyjnos¢ dzialania; por. Kwiatkowski 2013) i zapewnienia
wlaczenia w podejmowanie decyzji na kazdym etapie procesu (diagnozy,
programowania, wdrazania oraz ewaluacji).

Kolejna zaleta aktywnosci sieci wspoltrzadzenia w celach rewitalizacyj-
nych jest wystepowanie w nich poziomych relacji pomiedzy instytucjami
demokracji przedstawicielskiej i organizacjami oddolnymi. Uktad taki za-
pewnia takze poziomy sposob koordynacji dzialan. W efekcie dochodzi do
zrownania pozycji poszczegdlnych aktorow w sieci i wzrostu poczucia spraw-
czosci i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. W procesach rewitali-
zacji moze by¢ przestanka dla inicjowania dziatan przez mieszkancow.

W wyniku aktywnosci sieci wspotrzadzenia dochodzi do wzmocnienia
zdolnoéci do rozwigzywania problemoéw przez instytucje zarzadzajace sfe-
ra publiczna. Wystepujaca tu koncentracja na efektach, partycypacja oraz
podejmowanie decyzji w drodze negocjacji pomiedzy autonomicznymi i nie-
zaleznymi aktorami umozliwia (1) trafniejszy oglad podejmowanych proble-
moéw (dostep do wiedzy o nich, diagnoza), (2) formutowanie i dyskutowanie
ich alternatywnych rozwiazan oraz (3) zapewnienie odpowiednich §rodkow
do realizacji sformutowanych w ten sposoéb zadan.

Wtaczenie wszystkich aktoréw rewitalizacji sprzyja tworzeniu bardziej
sprawiedliwych efektéw. Uczestniczac w procesie podejmowania decyzji po-
szczegdbdlni interesariusze maja sposobnosé do formutowania i upubliczniania
wlasnych interesow, a zréwnanie ich pozycji z innymi aktorami jest takze
okolicznoscia pozwalajaca na dazenie do ich realizacji.

W ten sposéb wzmocnieniu ulega zaangazowanie polityczne aktorow
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zwiazanych bezposrednio z obszarami zdegradowanymi — mieszkancéw i or-
ganizacji.

Dazenie do wytwarzania i podtrzymywania relacji pomiedzy interesa-
riuszami proceséw rewitalizacji prowadzi do powstawania nowych kanalow
komunikacyjnych. W konsekwencji mozliwe sa dwa przeciwne, ale réwnie
wazne zjawiska. Jest to z jednej strony wzajemne poznanie i zrozumie-
nie uwarunkowari dziatalnosci podmiotéw z réznych sektoréw. Z drugiej,
wzmocnienie pozycji aktoréw wezesniej wykluczonych sprzyja kontestacji
proceséw decyzyjnych zgodnie ze wzglednie stabilnymi, stale weryfikowany-
mi zasadami prowadzenia dyskursu (Sgrensen i Torfing 2005).

W wyniku tego mozliwe jest przeksztalcenie stosunkéw nierzadko an-
tagonistycznych w korzystne dla obu stron poprzez uznanie zaréwno celéow
jak i sposobow ich osiggania za wspoélne. Dodatkowym efektem moze by¢
wylonienie sie nowych struktur (grup, organizacji, instytucji) odpowiadaja-
cych na zapotrzebowanie mieszkanicow obszaréw zdegradowanych (animator
spotecznosci lokalnych, $wietlica sSrodowiskowa, klub mieszkancow).

W kontekscie funkcjonowania sieci wspoltpracy na rzecz wyprowadza-
nia obszaréw zdegradowanych z sytuacji kryzysowej nadrzednym zadaniem
wtadz samorzadowych bedzie ich inicjowanie, okreslanie zasad ich funkcjo-
nowania oraz kontrola ich przestrzegania. Rola zarzadcy sieci w rewitalizacji
moze polegaé na:

1. Wtaczaniu do sieci wspotpracy odpowiednich aktorow, ktorzy (1) dys-
ponuja zasobami odpowiednimi dla realizacji wyznaczonych celow
oraz (2) sa wykluczeni z procesu z powodu braku odpowiednich po-
tencjaléow, a powinni by¢ wlaczeni z uwagi na ich kluczowe znaczenie
dla procesu (np. mieszkancy obszaréw zdegradowanych).

2. Wyznaczenie ram funkcjonowania sieci wspotpracy na rzecz rewitali-
zacji szezegolnie w zakresie (1) sfery aktywnosci i zakresu kompetencji
oraz (2) sposobéw podejmowania decyzji.

3. Rownowazenie sil w sieci i powsciaganie zapedéw aktoréw zajmuja-
cych silniejsze pozycje w realizacji partykularnych celow i dazacych
do narzucenia swojej woli innym uczestnikom sieci w procesach po-
dejmowania decyzji.

4. Podtrzymywanie przejrzystosci procesow decyzyjnych.

Zalazkiem realizacji opisanych powyzej postulatéow sa ustawowe komi-
tety rewitalizacji. Z modelem zarzadzania sieciami wspoltpracy przez wladze
lokalne tacza je przede wszystkim dwie cechy. (1) Sa one organizowane przez
wladze samorzadowe (sklad, uktad, sposoby podejmowania decyzji i kon-
taktow z wladzami) (2) w drodze negocjacji z mieszkaicami (konsultacje).
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Ustawodawca nadal im jednak charakter doradczy. Poza udziatem w podej-
mowaniu decyzji w ustawie nie zostaly przewidziane inne formy aktywnosci
komitetéw rewitalizacji. W poréwnaniu z nimi, przeznaczeniem sieci wspol-
rzadzenia w procesach rewitalizacji jest takze realizacja odpowiednich zadan
i wykorzystywanie zasob6w poszczegdlnych aktoréw na rzecz wdrazania ce-
low rewitalizacyjnych.

W nawiazaniu do ustalen Sgrensen i Torfinga (2005) mozna przypusz-
czaé, ze funkcjonowanie sieci wspolrzadzenia na rzecz likwidacji zjawisk
kryzysowych w obszarach rewitalizacji, zarzadzanych przez wladze samo-
rzadowe (meta governance) przyczyni sie do zniwelowania znaczenia naste-
pujacych ograniczen systemowych:

1. Redukcja konkurencji pomiedzy elitami poprzez mozliwo$é kooptacji
do sieci wspotpracy.

2. Brak przejrzystosci procesu decyzyjnego.

3. Rozproszenie i rozdrobnienie procesu zarzadzania sferg publiczng oraz
obnizenie potencjatu demokratycznej kontroli i odpowiedzialnosci.

4. Zrboznicowane wzorce integracji politycznej, wplywow i uprawnien.

5. Zmniejszenie zakresu politycznej kontestacji poprzez rozwdj silnych
dyskurséw, ktore podwazaja agonizm poprzez definiowanie tego, co
mozna powiedzieé¢ i zrobid.

Funkcjonowanie sieci wspotrzadzenia jest szczegdlnie efektywne w od-
niesieniu do stosunkowo niewielkiego zakresu sfery publicznej (np. wybrane-
go aspektu, problemu, potrzeby). Procesy rewitalizacji spelniaja ten wymog.
Obszary rewitalizacji sa na ogot odrebnymi jednostkami urbanistycznymi ze
wzgledu na podobieristwo funkcji i zwyczajowego uzytkowania. Mozliwe jest
w nich zastosowanie sieciowego sposobu radzenia sobie z problemami.

Zakonczenie

Wtaczenie mieszkaricow obszaréw zdegradowanych w proces ich rewitalizacji
jest kluczowym warunkiem wprowadzania pozytywnych zmian. Z powodu
barier systemowych (wymogi prawa), mentalnych (przywiazanie do zasad
demokracji przedstawicielskiej) oraz behawioralnych (dominacja informa-
cyjnego i konsultacyjnego modelu partycypacji) wystepujacych w warun-
kach demokracji przedstawicielskiej wytacznie zréznicowanych podmiotow
w rewitalizacje ma w Polsce ograniczony zasieg (Olech 2012). Warunki te
skutkuja dominacjg modelu zarzadzania sferg publiczng, takze w zakresie
rewitalizacji, polegajacego na (1) uznawaniu za zasadne (legitymizacja) de-
cyzji, ktore (2) podejmowane sa przez elity polityczne (sposob decydowa-
nia), za ktore (3) ponosza one odpowiedzialno§¢é prawna i polityczna.
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Sieci wspotrzadzenia (governance networks) postrzegane sa jako model
zarzadzania sfera publiczng odpowiadajacy na wyzwania wspolczesnodci: jej
ztozonosé, wieloaspektowosé. W warunkach demokracji przedstawicielskiej
ich wdrazanie wiaze sie z wystepowaniem pewnych dylematéow dotyczacych
gtownie politykéw obieranych na stanowiska w wyborach. Ich rozwiazanie
mozliwe jest poprzez nadanie wtadzom szczegdlnej funkcji — zarzadzania
siecia. Wynikajace stad zadania odnosza si¢ przede wszystkim do (1) wy-
znaczania skladu sieci, (2) uczestniczenia w niej oraz (3) formutowania ram
jej funkcjonowania.

W warunkach polskiej rewitalizacji za szczegdlnie wazne dla opisanego
powyzej wdrozenia modelu zarzadzania sferg publiczna sa co najmniej dwie
okolicznosci. Pierwsza dotyczy elit politycznych osadzonych na stanowiskach
wyborczych i wynika z dwoch przestanek. Jest to stosunkowo niewielkie do-
swiadczenie we wlaczaniu podmiotéow ze sfery prywatnej i obywatelskiej
oraz negatywne doswiadczenie zwiazane z procesami konsultacji spotecz-
nych. W tym kontekscie, co warto podkresli¢, niezbedna jest otwartosé elit
politycznych na doskonalenie stosowanych sposobéw zarzadzania sfera pu-
bliczna oraz nastawienie wskazujace na dazenie do podnoszenia efektywnosci
sfery publicznej

Druga okoliczno$é kluczowa dla powodzenia proceséw rewitalizacji do-
tyczy mieszkaricow. Jest nig aktywny sektor obywatelski, zdolny do moty-
wowania wtadz do inicjowania i wdrazania dzialan (Zabiriski 2015). Prze-
tamanie barier uczestniczenia w zyciu publicznym mieszkancéw z obszaréw
rewitalizacji stanowi odrebny cel proceséw. W efekcie tego spodziewanym
rezultatem bedzie wyksztalcenie wsrod mieszkancow obszaréw rewitaliza-
cyjnych zdolnosci do diagnozowania probleméw i potrzeb, formutowania ce-
low i strategii ich realizacji a takze uruchamianie potencjatéw tkwiacych
w $rodowiskach, a nastepnie ewaluacja podjetych dziatan — samoorganiza-
cja. Wdrazanie modelu sieciowego zarzadzania procesem rewitalizacji moze
stanowi¢ jedna z metod osiagania tego celu.
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CO-GOVERNANCE NETWORKS IN REVITALIZATION PROCESSES

Keywords: revitalization, representative democracy, participation, governance net-
works.

Given how important participation of public sector and non-governmental actors is in re-
vitalization, the article aims to determine the possibility of shaping relations among such
stakeholders in conditions of representative democracy. The key questions concern the
ways of involving various actors in democratic systems in the revitalization process, the
nature of relations among revitalization participants in conditions of representative de-
mocracy, in particular between local governments and other participants, as well as other
conditions (factors and barriers) for the effectiveness of cooperation network in revitali-
zation. Accordingly, the author discusses the thesis about the legitimacy of the presence
of co-governance networks in revitalization processes managed by local authorities.

The discussion was based on the review of literature addressing relations between
co-governance networks and institutions of representative democracy as well as the results
of empirical studies conducted in four small communes of the Lubuskie Province. The
studies aimed to determine the scale and scope of crisis situations. They involved in-
depth interviews with inhabitants and experts (44) as well as representatives of local
governments (7 persons), and study walks with experts (24). The analysis of documents
(development strategies, resolutions and public consultation reports, etc.) was another
important source of information.
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Stowa kluczowe: rewitalizacja, instytucje demokracji przedstawicielskiej, partycypacja,
sieci wspoélrzadzenia.

W odpowiedzi na znaczenie partycypacji aktoréw sektora publicznego i pozarzadowego
w rewitalizacji celem artykulu jest ustalenie mozliwosci ksztattowania relacji interesariu-
szy procesOw tego rodzaju w warunkach demokracji przedstawicielskiej. Kluczowe pytania
dotycza sposobéw wlaczania zréznicowanych podmiotéw w systemach demokratycznych
w proces rewitalizacji, ksztaltu relacji pomiedzy jego uczestnikami w warunkach demo-
kracji przedstawicielskiej, szczegélnie pomiedzy samorzadami a pozostalymi uczestnikami
oraz warunkéw (czynnikow i barier) efektywnosci sieci wspolpracy w procesach rewitali-
zacji. W odpowiedzi na sformutowane powyzej pytania, dyskusji poddaje teze mowiaca
o zasadnosci wystepowania sieci wspotrzadzenia w procesach rewitalizacyjnych zarzadza-
nych przez wtadze lokalne.

Rozwazania zawarte w artykule zostaly opracowane w oparciu o przeglad literatury
na temat relacji pomiedzy sieciami wspoélrzadzenia a instytucjami demokracji przedsta-
wicielskiej oraz wyniki badan empirycznych zrealizowanych w 4 matych gminach woje-
wodztwa lubuskiego. Badania ukierunkowane byly na ustalenie skali i zakresu zjawisk
kryzysowych w wybranych gminach i obejmowaly wywiady pogtebione z mieszkancami
i ekspertami (44) oraz samorzadowcami (7 os6b) oraz spacery studyjne z ekspertami (24).
Waznym zrédlem informacji byta takze analiza dokumentow (strategii rozwoju, uchwat
i raportow z konsultacji spotecznych i in.).
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NIE MOGA CZY NIE POTRAFIA? ANALIZA
ZAANGAZOWANIA SELUZB SPOLECZNYCH W PROCESY
REWITALIZACJI

Z prowadzonymi w Polsce procesami rewitalizacji taczy sie szczegdlny para-
doks. Dotyczy on niecheci do wspoétuczestnictwa w dyskusji nad ksztaltem
planowanych i realizowanych dziatan oséb, ktére powinny byé nimi zain-
teresowane. Chodzi tu o mieszkanicow obszaréw zdegradowanych — osoby
wykluczone badz zagrozone wykluczeniem — ktorych zwickszona liczba daje
mozliwos¢ wyznaczenia na danym terytorium obszaru rewitalizacji. Zgod-
nie z definicja, przyjeta w Ustawie o rewitalizacyi z pazdziernika 2015 roku
rewitalizacja, ma by¢ przedsiewzieciem kompleksowym, uwzgledniajacym
cele spoteczne i partycypacje obywatelska (Szlachetko, Borowka 2017, s. 13;
Bazun, Kwiatkowski 2017). Ustawa (2015) jasno okresla wymogi dotyczace
konsultacji spotecznych i uczestnictwa interesariuszy w podejmowaniu de-
cyzji oraz wymog zaangazowania mieszkancow na kazdym etapie realizacji
wytyczonych zadan. Przyjete w niej zintegrowane podejscie do planowania
odnowy i rozwoju przestrzeni publicznych zaklada zaangazowanie miesz-
kancow, dajac tym samym mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w ksztal-
towaniu ich bezposredniego srodowiska zycia (Lorens 2009). Wymiar spo-
teczny proceséw programowania rozwoju i wdrazania zaprogramowanych
zmian opiera sie tu na zalozeniu, ze spoteczenistwo jest jednoczesnie ich
podmiotem i uczestnikiem. Charakteryzuje go aktywny udziatl wszystkich
interesariuszy i ich wspotdziatanie. Aktywnosé ta polega na umiejetnosci
samoorganizowania sie w celu osiagniecia oczekiwanych rezultatéw. Umoz-
liwia wltadzom zrozumienie oczekiwan obywateli, a obywatelem zaakcep-
towanie barier i ograniczeni prowadzonych proceséw (Pietraszko-Furmanek
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1996, s. 65; Fratczak-Miiller 2017b). Dzieki tak skonstruowanemu prawu
gminy, ktére podjely starania o pozyskanie srodkéw na przedsiewziecia re-
witalizacyjne musza wykaza¢ w programach, ze postepuja zgodnie z tymi
wymogami. Problem stanowi jednak oczekiwanie dotyczace budowy sieci
wspolpracy wlaczajacej wszystkich zainteresowanych procesem zmian. Ma
on wiele przejawéw. Jednym z nich jest brak gotowosci mieszkancow do
wspoltdecydowania z wtadzami o kierunku i skali dziatan rewitalizacyjnych.
Skupie tu jednak uwage na szczegdlnym typie mieszkaricow — osobach wyklu-
czonych, badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ich brak zaintereso-
wania uczestnictwem w procesach decyzyjnych jest naturalna konsekwencja
przyjmowania postaw biernych. Z tej perspektywy interesujace jest zaanga-
zowanie w procesy rewitalizacji kolejnej waznej kategorii aktoréw — pracow-
nikéw socjalnych — jako ekspertéw w pracy nad rozwigzywaniem zjawisk
kryzysowych i wspotpracy z klientami pomocy spotecznej (Rymsza 2012).
Wsréd innych przedstawicieli podmiotéw polityki spolecznej wyrdznia ich
indywidualizacja metod i celow dzialania, bedaca skutkiem bezposredniego
kontaktu z osobami, ktorym $wiadczona jest pomoc (Dudkiewicz 2011).

Celem artykutu jest analiza zaangazowania stuzb spotecznych w plano-
wanie procesOw rewitalizacji i ich realizacje. Szczegdlnym zainteresowaniem
obejmuje stosowane reguly uspotecznienia tego procesu i ich konsekwencje
dla praktyki zycia spotecznego. Stabe zaangazowanie mieszkancow obsza-
row rewitalizacji rodzi pytania o skale i zasady wspoélpracy pracownikéow
socjalnych z przedstawicielami samorzadéw podczas opracowania diagnoz,
wytyczania celéw i zadan rewitalizacji oraz realizacji przypisanych do nich
dziatan. Istotny jest takze opis dodatkowych przedsiewzie¢ podejmowanych
w o$rodkach pomocy spotecznej pod hastem ,rewitalizacja” dotyczacy wtla-
czenia spotecznego, aktywizacji i budowania odpowiedzialnodci za miejsce
zamieszkania, czy konsultacji spotecznych. Badania prowadzone nad pro-
gramowaniem strategicznym gmin i powiatéw wskazuja na fasadowosé po-
dejmowanych dziatan (Fratczak-Miiller 2017b; Gaciarz 2004). Podobnym
zmianom podlega proces ich uspotecznienia. Wedlug zamieszczanego w do-
kumentach opisu jest zwykle niezgodny z przyjetymi zalozeniami i oficjal-
nymi deklaracjami. Z tej perspektywy wazne jest ustalenie czy pozornosé
stosowanych rozwigzan dotyczy rowniez wspolpracy samorzadéw i osrod-
kéw pomocy spotecznej. Pracownicy OPS z zalozenia moga pemhié funkcje
eksperckie w zespotach ds. rewitalizacji, maja bowiem widze i doswiad-
czenie w pracy z osobami wykluczonymi spotecznie. Brak ich zaangazowa-
nia w opracowanie programoéw i ich realizacje ogranicza zakres stosowanych
rozwigzan. Mozna tu postawi¢ teze, ze instytucjonalizacja zasad tworzenia
zespolow ds. rewitalizacji wytaczajaca stuzby spoteczne z dziatania na jej
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rzecz, prowadzi do ograniczen skali mozliwych rezultatéw i ich dostosowa-
nia do potrzeb spotecznych w wyniku stabej sprawnosci aktoréw w nich
uczestniczacych. W artykule przedstawiam przejawy i analizuje przyczyny
tej sytuacji. Opisuje takze jej potencjalne konsekwencje z punktu widze-
nia adekwatnosci podejmowanych dziatan dla programowania efektywnego
rozwoju lokalnego a poprzez to sprawnosci sfery publicznej.

Teoretyczna podbudowe artykulu stanowi koncepcja spdjnosci spolecz-
nej. Zgodnie z nia mieszkancy czuja sie cztonkami spotecznosci i moga podej-
mowaé wspolne dzialania na rzecz wspolnego dobra na podstawie taczacej
ich wiezi (Golinowska, Kocot 2013, s. 14). Jej Zrodel z perspektywy proce-
sow rewitalizacji mozna poszukiwaé w przynaleznosci do tej samej wspolno-
ty lokalnej czy regionu, podzielaniu tych samych wartosci, wspélnym dzie-
ciistwie i dorastaniu oraz, a moze przede wszystkim, posiadaniu wspolnych
interesow i celow (Philips 2008). Dla osiagniecia spojnosci przynoszacej spo-
tecznie pozadane efekty nie jest obojetne jakie wiezi sa jej podstawa. Wy-
maga takze pewnego poziomu réwnosci funkcjonalnej, umozliwiajacej ko-
munikacje i wspolprace. Niezbedne jest dla niej przynajmniej podstawowe
wyroéwnanie materialne (Berger-Schmitt 2002). Ponadto kategoria spojno-
$ci spotecznej jest zblizona do dwoch kategorii pokrewnych: spoteczenstwa
obywatelskiego i kapitalu spolecznego. Z jednej strony bowiem prowadzi do
uksztaltowania spotecznodci, w ktorej istnieje cheé i zdolnosé do angazowa-
nia sie w sprawy publiczne oraz dzialania na rzecz rozwigzywania proble-
moéw. Z drugiej jest zorientowana na pomnazanie dobrostanu i oparta na za-
ufaniu i wzajemnosci (Golinowska, Kocot 2013, s. 15-16). W prowadzonych
analizach wykorzystuje takze koncepcje dziatari pozornych. W rozumieniu
Jana Lutynskiego dziatania pozorne stanowia szczegdlny, dysfunkcjonalny
podzbidér szerszego wystepowania pozoru i fikcji w zyciu spotecznym, wy-
rozniajacy sie kontrastem miedzy oficjalnym celem i realng nieprzydatno-
$cig, wymuszonym oczekiwaniem nieujawniania tej nieprzydatnosci mimo
powszechnej wiedzy o niej oraz szkodliwymi spotecznie skutkami (Lutynski
1990a, 1990b). W analizach sprawnosci jednostek samorzadéw terytorial-
nych w programowaniu rewitalizacji odnosze sie¢ do zbiorowej aktywnosci
pozornej. Przyjmuje, ze sa to zorganizowane i trwale dziatania uczestni-
kow zespotow zadaniowych powotanych dla realizacji celéw programowania
strategicznego, w ktérych wystepuje wyrazny podziat funkcji, okreslenie po-
stepowania i przywodztwo (Sztompka 2002, s. 15; Kwiatkowski 2005, s. 27).

Podstawa zrédlowa analizy

Podstawa zZrodtowa opracowania sg rezultaty dwoch projektéw badawczych.
Pierwszym z nich byly diagnozy potrzeb, potencjaléw i oczekiwan rewi-
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talizacyjnych prowadzone w latach 2015-2016 w wojewodztwie lubuskim,
z ktorych na potrzeby prowadzonych analiz wybratam trzy, dotyczace gmin
Szprotawa, Strzelce Krajeriskie i Krosno Odrzaiiskie. Badania prowadzono
przy uzyciu technik reaktywnych i niereaktywnych. Wykorzystano w nich
szes¢ metod badawczych: desk research (dokumenty strategiczne, uchwaty,
raporty z konsultacji spolecznych i in.), obserwacja uczestniczaca (posie-
dzenia zespoléow koordynujacych procesy rewitalizacji), wywiady poglebio-
ne (44 wywiady z mieszkaricami i ekspertami), TDI (3 z przedstawicielami
wladz), spacery studyjne (24 z ekspertami), sondaz technika kwestiona-
riusza wywiadu (dobor kwotowy, proba 302 respondentow). W kontekscie
prowadzonych proceséw rewitalizacji istotne bylo ustalenie potrzeb, zaso-
bow i oczekiwan rewitalizacyjnych aktoréw, okreslenie mozliwosci i stopnia
zaangazowania we wspolprace na rzecz planowania proceséw rewitalizacji,
ustalenie czynnikow i barier jej funkcjonowania oraz wtaczania kolejnych
aktorow w realizacje wytyczonych zadain. W ramach prowadzonych ana-
liz poszukiwano informacji o cechach respondentéw, poziomie zycia ich go-
spodarstw domowych, sile wiezi spotecznych, aktywnosci obywatelskiej, sile
zwigzku z miejscem zamieszkania, akceptacji dla dzialan rewitalizacyjnych,
otwartosci na wlaczenie w dzialanie na rzecz najblizszego otoczenia.

Drugi z projektow zostal zrealizowany w roku 2018 i dotyczyl oceny
zaangazowania lubuskich stuzb spolecznych w procesy rewitalizacji'. Byt
prowadzony techniks kwestionariusza ankiety na prébie wyczerpujacej — 82
osrodkéw pomocy spotecznej. Ostatecznie do analiz zakwalifikowano 77 an-
kiet. W ramach analiz prowadzonych na potrzeby tego artykutu wykorzysta-
tam dane dotyczace kategorii: uczestnictwo w opracowaniu programu rewi-
talizacji, zasady tworzenia diagnoz (uspolecznienie procesu), uspolecznienie
procesu programowania (uspotecznienie etapéw programowania i realizacji
programu), realizacja zadan rewitalizacyjnych. Ankieta byla prowadzona
z kierownikami jednostek. W pieciu przypadkach byty to rozmowy z zastep-
cami kierownikéw, a w sze$ciu z pracownikami socjalnymi jako osobami ich
zastepujacymi lub wskazanymi jako najlepiej poinformowane.

Mieszkancy i spoleczny wymiar rewitalizacji

Dla sukcesu rewitalizacji istotne znaczenie ma jej spoteczny wymiar. Jest on

!Badanie byto prowadzone w ramach dziatari Regionalnego Osrodka Polityki Spotecz-
nej w Zielonej Goérze. Finansowano je ze srodkéw EFS w ramach projektu systemowego
HEfekt Synergii — koordynacja lubuskiej ekonomii spotecznej” RPOL 2020, Os 7 Row-
nowaga spoteczna, Dzialanie 7.6 Wsparcie dla OWES i ROPS we wzmacnianiu sektora
ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.6.2 Koordynacja ekonomii spolecznej — ROPS. Ca-
tos¢ analiz zostala zamieszczona w raporcie z badan: Zaangazowanie stuzb spotecznych
w procesy rewitalizacji. Raport z badan
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rozumiany, jako studia nad spoleczno-przestrzennymi strukturami miejski-
mi oraz ogélne kryterium delimitacji i interwencji, ktérego parametryzacja
obejmuje wskazniki opisujace takie zjawiska jak np.: ubdstwo, marginali-
zacja spoteczna, depopulacja czy przestepczosé (Ziobrowski 2010, s. 269).
Spoleczny wymiar rewitalizacji to takze spoteczna aktywno$é, uczestnic-
two zaréwno w planowaniu jak i prowadzeniu proceséw odnowy. Zgodnie
7z zapisem najnowszej ustawy o rewitalizacji partycypacja spoteczna — uak-
tywnienie spotecznosci lokalnych i wlaczenie ich w proces zmian maja by¢
jej celem i rezultatem. Wyznaczona w Polsce procedura rozwiazywania pro-
bleméw spotecznych jest skierowana wiec na wspdlnie podejmowane dzia-
tania, ktérych celem jest tak samo zmiana przestrzeni publicznej jak po-
prawa i rozwdj wiezi w spotecznosciach lokalnych. Samorzad terytorialny
nadaje formalng strukture jednej z podstawowych form tego zaangazowa-
nia. Tworzy ramy dla rozwoju sieci powiazan umozliwiajacej wspoétdzialanie
w dziedzinie gospodarki, infrastruktury, techniki oraz zmiany w sferze kul-
turalnej (Hausner, Marody 2000). Ma sie to odbywa¢ poprzez znoszenie
barier socjalnych oraz inicjowanie kontaktéw sasiedzkich, prowadzacych do
uswiadamiania wspoélnych intereséw (Mintzberg, Bourgault 2000).

Obserwacja toczacych sie obecnie (rok 2018) w Polsce procesoéw re-
witalizacyjnych zwraca uwage na wystepowanie wspoélnych dla nich cech,
wynikajacych ze stabosci stosowanych technik partycypacyjnych. Dotycza
one: (1) trudnosci w laczeniu sil na rzecz rewitalizacji i tworzenia part-
nerstw, (2) trudnosci w wytyczeniu spojnej wizji zmiany, (3) niedoceniania
wiedzy i potrzeb mieszkancow. Staba strona dzialan rewitalizacyjnych jest
mate zaangazowanie mieszkancéw w wypracowanie modelu zmian przestrze-
ni publicznych. Wsérod gtownych czynnikéw tej sytuacji mozna wymienié
(1) niski poziom zaufania i zaangazowania obywatelskiego, (2) brak zainte-
resowania sprawami lokalnymi, (3) brak silnych lider6w i dobrych praktyk,
(4) brak zainteresowania wspoélpraca z mieszkaricami wsrod samorzadow-
cow (Fratczak-Miiller 2017a, s. 108-110). Wazny jest takze czynnik pia-
ty — zwiekszenie w obszarach rewitalizacji liczby mieszkancow przejawia-
jacych postawy bierne w dwojakim sensie (1) tzw. ,milczacej wickszosci”
(Skalski 1996) (bez wzgledu na przynaleznosé klasowa), niezainteresowanej
wspolpraca na rzecz najblizszego otoczenia oraz (2) kategorii wykluczonych
spotecznie. W obydwu kategoriach wystepuje nieSwiadomosé interesariuszy
projektow (ze nimi sg i ze w ich interesie lezy zaangazowanie w proces rewi-
talizacji). O ile jednak w przypadku ,milczacej wigkszosci” zainteresowanie
rewitalizacja najblizszego otoczenia w miare tatwo budowaé, zaangazowa-
nie 0s6b wykluczonych jest szczegélnie trudne. Wystepuje tu zapowiadany
juz we wstepie szczegdlny paradoks. Dotyczy on wyznaczonego przez usta-
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wodawstwo modelu rewitalizacji, ktérego zasada jest oddanie jej w rece
wyalienowanych obywatelsko 0s6b wykluczonych, bedacych mieszkaiicami
obszaréw zdegradowanych. Codzienne do$wiadczanie degradacji spotecznej
i przestrzennej jest bezposrednio powiazane z bierno$cia spoteczng, kto-
ra przenosi sie na brak zainteresowania byciem interesariuszem /partnerem
czy podmiotem rewitalizacji. Osobom tym brakuje rowniez kompetencji do
podejmowania decyzji o zmianach przestrzeni. Material badawczy zebra-
ny w ramach diagnoz prowadzonych w trzech prezentowanych wyzej gmi-
nach wojewodztwa lubuskiego potwierdza te ustalenia. Wéréd podstawo-
wych potrzeb rewitalizacyjnych wystepowaly dotyczace (1) niskiej jakosci
zycia mieszkanicow (niski standard i poziom zycia, zanieczyszczenie Srodo-
wiska, niski poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow), (2) trudnosci
w wypelianiu funkcji rodzin (zabezpieczenie materialne, realizacja funkcji
opiekunczo-zabezpieczajacej 1 czasu wolnego), (3) niewystarczajacego sys-
temu ustug komunalnych (trudnosci w korzystaniu z ustug ochrony zdrowia,
komunikacji, ograniczenia w dostepie do dodatkowych ustug edukacyjnych,
niewystarczajaca liczba mieszkann komunalnych i ich zly stan techniczny,
niedostosowanie ustug rekreacyjnych do potrzeb mieszkancow).

Diagnozy ujawnily takze mata sp6jnosé¢ spoteczna wynikajaca ze sta-
bej wiezi taczacej mieszkancow i niskiego poziomu réwnosci funkcjonalnej.
Zauwazalne takze byto stabe zainteresowanie dziataniami wladz wiekszo-
§ci badanych kategorii osob (z wytaczeniem lideréw i przedsi¢biorcow pry-
watnych). Szczegolnie widoczne jednak bylo w kategorii osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wykluczonych. Realizacja badan w $rodowisku
podopiecznych OPS data wyobrazenie o skali wyzwarn. Wywiady byty pro-
wadzone w niedogrzanych mieszkaniach, ze zdegradowanymi klatkami scho-
dowymi i elewacjami budynkéw, brakiem sanitariatéow, kanalizacji, dostepu
do cieptej wody, brakiem wjazdéw na podwoérza, czesto w pomieszczeniach
zbyt matych w stosunku do liczby mieszkancow. Rozmowcey wykazywali sie
jednak zadowoleniem z przydzielonych im mieszkan i ogélnym brakiem ocze-
kiwan ich dotyczacych oraz brakiem wiedzy na temat najblizszego otoczenia
i planowanych proceséw odnowy. W ich wypowiedziach mozna zauwazy¢
trzy podstawowe kategorie odpowiedzi:

— Brak wiedzy na temat prowadzonych prac rewitalizacyjnych: Nie je-
stem w tej chwili zainteresowana tym co sie dzieje w miescie. W naj-
blizszym otoczeniu jest wszystko w porzgdku, niczego nam nie trzeba.
Szanujemy sie © nie mozna narzekaé. Nie dziatam w organizacjach, tu
chyba takich nawet nie ma (HS).

— Niezrozumienie idei rewitalizacji i jej zasad: A ja styszatam o rewi-
talizacyi, ale nie wiem czy jest potrzebna. Wszystko tu mamy. Jesli
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Juz muszq byc jakies zmiany to chciatabym naprawy drdg, chodnikow.
I zZeby kanalizacje udroznili, bo nam sie zatyka. I koniecznie zamyka-
nia placu zabaw na noc (M7). Cheiatabym od wtadz, zeby byto u nas
wiece] pracy, bo nie ma. Poza tym burmistrz powinien zrobic¢ lepszq
droge, bo te wiecznie trzeba naprawiaé (M3).

— Brak potrzeb rewitalizacyjnych: Tak wiem, ze ma bycé rewitalizacja.
Pani z OPS-u mowita. O tu ma byé budynek wyremontowany na za-
jecia dla dzieci, ale moim zdaniem to nie jest potrzebne. Chodzq kilka
krokow dalej. U nas i tak na dodatkowe zajecia czasu nie ma, to po co
to remontowac. Dobrze jest tak jok teraz. Ja tam nic nie potrzebuje

(05).

Zdiagnozowane ograniczenia dotyczyly takze procesu komunikacji, po-
niewaz jesli juz nawet taki zaistnial pomiedzy zespolem ds. rewitalizacji
i mieszkaricami, os6b wykluczonych spolecznie stuchano najmniej chetnie.
W sytuacji braku silnego sektora pozarzadowego, zdolnego do inicjowania
zmian i kontroli obywatelskiej, wystepuja ograniczenia w reprezentowaniu
intereséw mieszkancow obszaréw zdegradowanych. Pojawia si¢ wowczas ten-
dencja zaréwno wérod wladz samorzadowych jak i mieszkancéw do wyco-
fania zainteresowania wprowadzaniem zmian oraz przywiazania do zasad
demokracji przedstawicielskiej (brak odpowiedzialnych za zmiany). W ba-
danych gminach, w zespotach powstatych na rzecz rewitalizacji, wickszosé¢
zaangazowanych stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, co
potwierdza ustalenia teorii kapitalu spotecznego Bo Rothsteina (Rothste-
in 2010). Jest takze dowodem dla wystepowania utrudnienn w angazowaniu
w ich dzialalnos¢ osob wykluczonych spotecznie. Aktorzy ci, jako bierni
na co dzien, nie wykazuja zainteresowania funkcjonowaniem w tego typu
zespotach. Z tego powodu niezwykle istotne jest angazowanie w procesy re-
witalizacji pracownikéw socjalnych do aktywizacji tej kategorii mieszkancow
do dziatan na rzecz najblizszego otoczenia juz od etapu diagnoz.

Stuzby spoteczne i ich zaangazowanie w procesy rewitalizacji

Zgodnie z nowym, aktywizacyjnym nurtem pracy stuzb spotecznych celem
ich dzialan nie jest wylacznie przeciwdzialanie uboéstwu lecz réwniez nie-
wymiernym (czy mniej wymiernym) ekonomicznie komponentom szersze-
go problemu spotecznego jakim jest marginalizacja i wykluczenie. Chodzi
tu o realizacje programéw ukierunkowanych na zyciowe usamodzielnienie
si¢ klientéow a nie jedynie programoéw ostonowych typu safety net (Rym-
sza 2012, s. 359). Zwiazana jest z tym idea obywatelstwa. Dotyczy zapew-
nienia realnych mozliwosci pelnego uczestniczenia obywateli w zyciu spo-
tecznym — social citizenship (obywatelstwa socjalnego /spotecznego), nie zas
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zagwarantowania im okreslonego katalogu formalnych uprawnien (Marshall
1992). W dyskursie publicznym pojawil si¢ ponadto postulat, aby wspiera¢
nie tylko poszczegolnych klientow w potrzebie, ale takze cale zaniedbane,
zepchniete na margines zycia spotecznego i ekonomicznego spotecznosci lo-
kalne (Theiss, Skrzypczak 2005) oraz aby stuzby spoteczne prowadzity $ro-
dowiskowa prace socjalna (Rymsza 2012, s. 359). Tego typu zadania tacza
sie bezposrednio z prowadzonymi procesami rewitalizacji i bardzo dobrze
wpisuja sie w jej idee.

W procesach rewitalizacji mozna wydzieli¢ trzy gtowne etapy dziatan:
(1) diagnozy (potrzeb, probleméw i oczekiwan rewitalizacyjnych), (2) pro-
gramowania (wytyczanie misji i wizji zmian, tworzenie harmonogramoéow
dziatan), (3) realizacji programoéow. Ze wzgledu na charakter najczesciej
przyjmowanego sposobu prowadzenia tych proceséow (top down) pozycje
centralna ma zawsze jednostka samorzadu terytorialnego (w tym wypad-
ku gmina). To ona organizuje zasoby i wlacza do wspolpracy kolejnych
uczestnikow dziatan (Kemp 2008). Analiza zaangazowania stuzb spolecz-
nych w procesy rewitalizacji wykazala ograniczenia na kazdym z wymienio-
nych etapow. Wedlug danych zebranych w OPS, w wojewodztwie lubuskim
latach 2017-2018 prowadzono prace nad przygotowaniem 41 programéw re-
witalizacji. Zazwyczaj dotyczyly one gmin miejskich i miejsko-wiejskich.
Rzadko wystepowaly w malych gminach wiejskich. Do tworzenia tych do-
kumentow zaproszono przedstawicieli 40 OPS. Zapraszajacymi zawsze byli
wlodarze miast, burmistrzowie gmin lub kierownicy zespotéw ds. rewitali-
zacji. W jednym przypadku prace nad programowaniem zmian rewitaliza-
cyjnych byly prowadzone bez wspotpracy z osrodkiem.

Najwicksze ograniczenia tej wspoltpracy dotyczyly i nadal dotycza form
zaangazowania OPS w dzialania rewitalizacyjne. Mamy tu bowiem do czy-
nienia z prawie stuprocentowym (40 przypadkow) zapraszaniem pracowni-
kow OPS do opracowania diagnoz spotecznych — zazwyczaj poprzez zle-
cenie przygotowania danych statystycznych dotyczacych obcigzenia anali-
zowanych obszaréw problemami spotecznymi czy zjawiskami kryzysowymi.
Rzadko jednak wykorzystuje sie ich wiedze ekspercka w programowaniu
zadan rewitalizacyjnych. Pytanie o posiadanie realnego wplywu na charak-
ter zapisow zwigzanych z programowanymi zadaniami przyniosto najwiecej
watpliwosci badanych. Czesto poza ankieta mozna byto ustyszeé, ze byli
oni uczestnikami zespoléw ds. rewitalizacji trudno jednak powiedzieé, ze
ich wplyw na programowanie byt realny. Wsréd przyczyn tych watpliwosci
wymieniano cztery glowne: (1) skupienie zadan rewitalizacyjnych na sferze
infrastrukturalnej, a wiec poza ich kompetencjami, (2) tworzenie pozornych
zespoltoéw ds. rewitalizacji i oddanie programowania zadan rewitalizacyjnych
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firmom zewnetrznym, (3) brak otwartosci na konsultacje zadan rewitaliza-
cyjnych wérod przedstawicieli samorzadow, (4) brak zainteresowania sfera
rewitalizacji wérod pracownikow OPS (nieche¢ do wspoldziatania w tego
typu zespotach, brak wiedzy z zakresu rewitalizacji oraz brak mozliwosci
dziatania z powodu obciazenia innymi, formalnymi zadaniami). Z tych po-
wodow osiem OPS zostalo zapisanych w programach rewitalizacji jako re-
alizatorzy zadan w sferze spotecznej. W pozostalej wickszosci nie wyko-
rzystano potencjalu OPS do realizacji celow rewitalizacyjnych. W skutek
tego mozna stwierdzi¢, ze znaczny udzial w procesie marginalizacji pracy
socjalnej w prowadzeniu proceséw rewitalizacji maja takze wladze samorza-
dowe, ktore najprawdopodobniej postrzegaja pracownikoéw socjalnych jako
kadre obstugujaca programy redystrybucyjne, odpowiednia do przekazywa-
nia danych zwiazanych z obcigzeniami analizowanych obszaréw. Niedoce-
niana jest jednak ich wiedza i doswiadczenie z zakresu dziatan pozaostono-
wych, zorientowanych na usamodzielnienie klientéw. Prezentowane wyniki
badani potwierdzaja dodatkowo wczedniejsze ustalenia dotyczace stosowa-
nych zasad programowania rozwoju lokalnego przez jednostki samorzadow
terytorialnych (Fratczak-Miiller, Kwiatkowski 2015; Gaciarz 2004). W dal-
szym ciagu mamy do czynienia w ich ramach z podejmowaniem dziatan po-
zornych majacych przejawy w (1) programowaniu z deficytem diagnoz spo-
tecznych, badz pomijaniu w nich waznych Zrodel wiedzy, (2) programowaniu
bez partycypacji lub zapraszaniu do niej wyselekcjonowanych oséb, co do
ktorych istnieje pewnosé zgodnosci oczekiwan rewitalizacyjnych z oczekiwa-
niami wladz, (3) nieobecnosci odpowiedzialnych za realizacje zadan w ogole
lub braku wykorzystania potencjatu lokalnych ekspertow (Fratczak-Miiller,
Kwiatkowski 2015).

Dodatkowa przyczyna stabego zaangazowania pracownikow OPS w pro-
cesy rewitalizacji jest charakterystyczna dla polskich stuzb spotecznych,
silna orientacja urzednicza, dotyczaca zwlaszcza pracownikéw socjalnych,
wspottworzacych trzon kadry publicznej pomocy spotecznej. Nie jest to
orientacja ,wybrana” przez samych pracownikoéw socjalnych. W znacznym
stopniu jest raczej konsekwencja uwarunkowan instytucjonalnych i polity-
ki spolecznej w zakresie pomocy spotecznej (Rymsza 2012, s. 360). Naj-
prawdopodobniej z tych powodéw na pytanie o podejmowanie dodatkowych
dziatan zwigzanych z rewitalizacjg, niewynikajacych jednak bezposrednio
z opracowywanych programéw, wéréd badanych placéwek twierdzaco odpo-
wiedziano w pigciu (na 82 palcowki OPS). Wymieniane dzialania dotyczyty
sfery wlaczenia spotecznego, aktywizacji mieszkaricow i zwiekszania spojno-
$ci spotecznej lokalnych spotecznosci oraz realizacji projektu rewitalizacja
przestrzeni publicznej z podopiecznymi o$rodka pomocy spotecznej. W po-
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zostalych przypadkach brak zainteresowania dzialaniem w sferze rewitali-
zacji ttumaczono obciazeniami pracg biurowa, brakami kadrowymi i duzym
zaangazowaniem w wypelnianie zadan statutowych. Potwierdzaja to dane
dotyczace wydatkowania §rodkéw na prowadzenie programoéw, ktorych ce-
lem jest aktywna integracja, a finansowanych ze Zrédet Unii Europejskiej
i podejmowanych w o$rodkach jako zadania dodatkowe.

W ramach realizacji regionalnego programu operacyjnego Osi Prioryte-
towej 7 Rownowaga Spoteczna w roku 2017 zostalo ogtoszonych 9 naborow
w trybie konkursowym. Ponizsza tabela (tabela 1) zawiera dane dotycza-
ce wykorzystania §rodkéw finansowych trzech z nich, odnoszacych sie do
realizacji programéw wtaczenia spotecznego, przez co zgodnych z celami re-
witalizacji. O ile w dziataniach przeznaczonych dla organizacji z trzeciego
sektora (dzialanie 7.3 Programy aktywnej integracji realizowane przez in-
ne podmioty) juz w pierwszym naborze wykorzystano cala kwote alokacji
(w poddziataniu 7.4.1 Aktywne wtlaczenie w ramach podmiotéw integra-
cji spolecznej — projekty realizowane poza formuta ZIT znaczna jej czesc),
w przypadku dzialan zaprogramowanych dla osrodkéw pomocy spotecznej
(dziatanie 7.1 Programy aktywnej integracji realizowane przez osrodki po-
mocy spolecznej) jej wykorzystanie osiagneto niewiele ponad 3%.

Tabela 1

Wydatkowanie srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020

w roku 2017
Rodzaj dzialania w ramach Alokacja przewidziana | Kwota dofinan-
Regionalnego Programu na konkurs w 2017 sowania w 2017
Operacyjnego Lubuskie 2020 roku (PLN) roku (PLN)

Dzialanie 7.1 Programy aktywnej inte-

.. . . . 51 200 000 1 607 010
gracji realizowane przez o$rodki pomo-
cy spolecznej
Dziatanie 7.3 P kt j inte-
zialanie .7 3 Programy aktywnej inte 10 200 000 9 780 977
gracji realizowane przez inne podmioty
(pierwszy nabor)
Poddziatanie 7.4.1 Aktywne wlaczenie
17 765 316 7 590 885

w ramach podmiotéw integracji spo-
tecznej — projekty realizowane poza for-
mutg ZIT

Zrédto: wuw.rpo.lubuskie.pl (2018).

Wsrod gtownych przyczyn tego stanu wymieniano podobne powody jak
w przypadku wyjasnien dla braku aktywnosci w obszarze rewitalizacji. Duza
czesé dyskusji dotyczyta wewnetrznych probleméw organizacji. Wymieniano
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tu obciazenia pracownikow pracami biurowymi, braki kadrowe (brak chet-
nych do pracy i/lub brak poszukiwanych kompetencji) a poprzez to braki
potencjalnych kandydatéw na koordynatoréw tych projektow. Wsrod uwa-
runkowan zewnetrznych biernosci OPS w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych
wskazywano na ograniczenia w realizacji wytyczonych w konkursach wskaz-
nikéw, trudnosci z naborem uczestnikéw oraz duza trudno$é¢ w pracy ze
wspoltczesnym klientem pomocy spotecznej w wyniku potrzeby dziatania
w obszarze sprzezonych probleméw spotecznych dotyczacych biedy, niepel-
nosprawnosci, uzaleznien. Nowa kategoriag odpowiedzi byta odnoszaca sie do
trudnosci w komunikacji z instytucja posredniczaca i zbyt czestych zmian
opiekunéw projektow.

Dwa typy ograniczeni — poczucie braku realnego wplywu na opracowy-
wane projekty zmian spotecznych i utrudnienia komunikacyjne w kontak-
tach z instytucjami nadrzednymi moga wskazywaé na jeszcze jedno z utrud-
nien zaangazowania stuzb spotecznych w procesy rewitalizacji. Dotyczy
ono obnizenia lub niskiego poziomu sprawiedliwosci proceduralnej (procedu-
ral justice) stosowanej w zarzadzaniu zespotami zadaniowymi i regulujacej
uczestnictwo w nich i jako$¢ wpltywu na wypracowywane decyzje. Wyste-
puje czesto wraz z podejmowaniem dzialann pozornych milczaco przyjmo-
wanych przez obserwatorow procesoéw. Zgodnie z teza Allan Lind i Toma
Tyrela aktorzy nie dbaja wylacznie o jakosé ostatecznych rezultatow wila-
snego kontaktu z przedstawicielami instytucji publicznych. Interesuja sie
podobnie czesto tym, czy procedury prowadzace do osiagania przez nich ce-
l6w moga by¢ uznawane za uczciwe. Jest to jeden z wazniejszych czynnikow
checi angazowania sie we wspolprace w zespotach o zréznicowanym skladzie
(wystepowanie instytucji publicznych) (Lind, Tyrel 1997). Taka konstrukcja
daje mozliwos¢ osiggania wzglednie wysokiej sprawnosci w rozwiazywaniu
problemoéw spotecznosci lokalnych. Jednak w przypadku niskiego poziomu
sprawiedliwodci i zaufania moze by¢ podstawowym zZrédlem jej ograniczen.

Zakornczenie

Spoteczny wymiar planowania rozwoju gmin i powiatéow to spoteczna aktyw-
nosé, uczestnictwo zaréwno w planowaniu jak i realizacji proceséw odnowy.
Nie zawsze mamy jednak z nim do czynienia. Z tego powodu zadaniem
nadrzednym uspolecznienia procesow rewitalizacji jest uaktywnienie spo-
tecznosci lokalnych i wtaczenie ich w proces zmian. Stanowi to jednoczesnie
szczegbdlng trudnosé, nazywang czesto barierg programowania strategiczne-
go, poniewaz stabo wykorzystywany potencjal wynikajacy z realizacji zasa-
dy partnerstwa ogranicza zdolnos¢ wtadz wykonawczych samorzadu teryto-
rialnego do organizowania i przeprowadzania przedsiewzie¢ adekwatnych do
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skali potrzeb i oczekiwan mieszkaricow (Gaciarz 2004, s. 192). Praca srodo-
wiskowa powinna spotkaé sie z poparciem wszystkich zainteresowanych idea
empowerment: podmiotowym traktowaniem obywateli i ich wspoélnot, przy-
wracaniem osobom marginalizowanym poczucia sprawstwa i kontroli nad
wlasnym zyciem. W tym kontekscie angazowanie stuzb spotecznych w pro-
ces planowania i realizacji zmian rewitalizacyjnych wydaje sie oczywiste.
Skala tego zaangazowania w wojewodztwie lubuskim jest jednak ciagle nie-
wielka. O ile do opracowania diagnoz na potrzeby programéw rewitalizacji
pracownikéw socjalnych zaprasza sie chetnie, o tyle na dalszych etapach
dziatan wystepuja duze utrudnienia. Przyczyny tego stanu leza w stosowa-
nych przez samorzadowcow metodach prowadzenia rewitalizacji oraz w za-
sadach dziatania stuzb spotecznych. Przedstawiciele samorzadéw nie zawsze
doceniaja wage budowania sp6jnosci spolecznej i nie sg przekonani o tym,
ze podstawowe dla tej spojnosci wiezi pomostowe wzmacnia si¢ na poziomie
lokalnym. Czesto za to odnosza sie do zasad demokracji przedstawicielskiej
i odpowiedzialnosci wladz za realizacje zadan na rzecz mieszkancow. Stuzby
spoleczne nie sa dla odmiany zainteresowane wypelnianiem nowych, dodat-
kowych obowigzkéw dzieki czemu poprzestaja na przygotowaniu danych
dotyczacych skali i rodzaju probleméw spotecznych, nie angazuja sie jednak
dodatkowo w wypelnianie zadan rewitalizacyjnych. Gléwnymi czynnikami
tej sytuacji sa wewnetrzne problemy w ich funkcjonowaniu (problemy kadro-
we, natezenie prac administracyjnych, problemy z organizacja pracy) oraz
zewnetrzne w stosunku do nich (wizja pracy stuzb spolecznych przyjeta
przez samorzady, oczekiwanie realizacji zadan redystrybucyjnych).

Jakosé efektow rewitalizacji zalezy od trzech podstawowych czynnikow:
(1) potencjalu innowacyjnego osob sprawujacych funkcje kierownicze w or-
ganizacjach samorzadu, (2) kompetencji wspolpracujacych z nimi ekspertow
oraz (3) formy zaangazowania mieszkancow. Dokonane analizy wskazuja na
wystepowanie nieréwnowagi zaangazowania we wszystkich z tych kategorii,
skutkujacej zaniechaniem dziatan aktywizujacych mieszkaricow. Zaburzenia
dziatania wystepuja tu takze w procedurach racjonalnosci zarzadzania za-
sobami a wraz z nimi budowania zespotéw i dotycza malego lub pozornego
zaangazowania przedstawicieli stuzb spotecznych. Utrudnienia te prowadza
do konsekwencji majacych swoje przejawy przede wszystkim w ostabionej
sprawnosci sfery publicznej, niskim poziomie innowacyjnosci stosowanych
rozwiazan oraz czesto marnotrawieniu srodkéw publicznych przeznaczanych
na rewitalizacje.
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Joanna Fratczak-Miiller

NOT ALLOWED TO OR NOT ABLE TO? ANALYSIS
OF THE ENGAGEMENT OF SOCIAL SERVICES
IN REVITALIZATION PROCESSES

Keywords: social services, revitalization, strategic programming, social participation,
socialization process.

The article analyzes the engagement of social services in the planning and implemen-
tation of revitalization processes. Of particular interest here are the applicable rules of
process socialization and their effects for the social life practice. A weak engagement of
residents in revitalization areas raises questions about the scale and rules of cooperation
between social workers and representatives of local governments in diagnosing, setting
revitalization goals and tasks, and implementing tasks assigned to them. It is also essen-
tial to describe additional activities undertaken in social welfare centers under the motto
revitalization” which concerns social inclusion, activation, and building a sense of respon-
sibility for places of residence or social consultations. Based on the conducted studies,
the author performs a two-fold analysis. The first issue analyzed is the quality of resi-
dent engagement in programming social changes in revitalization areas; the second one
are obstacles to using expert knowledge of social services in implementing revitalization
processes and their consequences for local development.
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NIE MOGA CZY NIE POTRAFIA? ANALIZA ZAANGAZOWANIA
SEUZB SPOLECZNYCH W PROCESY REWITALIZACJI

Stowa kluczowe: stuzby spoteczne, rewitalizacja, programowanie strategiczne, partycy-
pacja spoteczna, proces uspolecznienia.

Celem artykulu jest analiza zaangazowania stuzb spolecznych w planowanie proceséw
rewitalizacji i ich realizacje. Szczegblnym zainteresowaniem zostaly objete stosowane re-
guly uspolecznienia tego procesu i ich konsekwencje dla praktyki zycia spolecznego. Stabe
zaangazowanie mieszkancoéw obszaréw rewitalizacji rodzi pytania o skale i zasady wspo6t-
pracy pracownikéw socjalnych z przedstawicielami samorzadéw podczas opracowania dia-
gnoz, wytyczania celow i zadan rewitalizacji oraz realizacji przypisanych do nich dziatan.
Istotny jest takze opis dodatkowych przedsiewzie¢ podejmowanych w osrodkach pomo-
cy spolecznej pod hastem ,rewitalizacja” dotyczacy wlaczenia spolecznego, aktywizacji
i budowania odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania, czy konsultacji spotecznych. Na
podstawie przeprowadzonych badan autorka analizuje jako$¢ zaangazowania mieszkari-
cOw obszarow rewitalizacji w procesy programowania zmian spotecznych oraz bariery
wykorzystywania wiedzy eksperckiej stuzb spotecznych w ich realizacji i ich skutki dla
rozwoju lokalnego.
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Artykul niniejszy jest efektem swoistego zwiadu teoretycznego przepro-
wadzonego w obszarze teorii i badann dotyczacych dzwieku w przestrzeni
spotecznej. Celem owego rekonesansu jest wysondowanie i zaprezentowa-
nie mozliwosci zastosowania danych dzwickowych w kontekscie rewitalizacji
spotecznej.

Warto przyblizy¢ choéby kilka kluczowych terminéw funkcjonujacych
w literaturze teoretyczno-badawczej z zakresu studiéw nad dzwiekiem. Na-
lezy do nich zawarte w tytule okreSlenie audiosfera i pokrewne mu zna-
czeniowo, takie jak: sonosfera, fonosfera oraz pejzaz (krajobraz) dzwickowy
(soundscape). Pionierskie w tym zakresie prace Raymonda Murraya Schafe-
ra termin pejzaz dzwickowy odnoszg zazwyczaj do $rodowiska akustyczne-
go/fonicznego w mozliwie obiektywnym zakresie, choé¢ autor postrzega tez
owo Srodowisko jako twor spoteczny. Jego wspodlpracownicy jeszcze mocnej
akcentowali spoleczna nature stuchania kladac nacisk na badanie pejzazu
dzwiekowego w relacji z odbiorca i taka wtasnie perspektywa zadomowi-
la sie w Polsce (Tanczuk 2015, s. 13). Jak powiedzialby socjolog — jest
to audiosfera ujeta ze wspolczynnikiem humanistycznym. Z uwagi na spo-
re zroznicowanie dziedzin i dyscyplin zajmujacych sie interesujaca nas tu
kwestia, brak petnej zgodnosci w stosowaniu omawianych terminéw!. Nie-
jednokrotnie w praktyce uzywane sa synonimicznie (Losiak, Tanczuk 2014,
s. 11). Na uzytek niniejszego opracowania za zasadne uznalem stosowanie
ich w sposob przyjety w literaturze sound studies — czyli zamiennie. Wiek-
sza precyzacja nie jest tu bowiem niezbedna. Z zastrzezeniem zasadnosci
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osobnego rozpatrzenia aspektu obiektywnego i subiektywnego audiosfery
na uzytek odrebnych praktycznych zaleceri metodologicznych.

Sfera dzwiekowa w badaniach socjologicznych wydaje sie by¢ zupetnie
zaniedbana. Sytuacja taka ma miejsce nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie.
O ile socjologia wizualna zdotata juz doczekaé¢ sie sporego grona badaczy
i regularnie ukazujacych sie publikacji w naszym kraju o tyle nie znalaztem
na gruncie rodzimej socjologii miasta choc¢by jednego(!) artykutu czy opra-
cowania po$wieconego dzwickowi. Istnieja co prawda teksty reprezentantow
innych dyscyplin, ktérzy podejmuja sie analiz zjawisk fonicznych w mie-
Scie z uwzglednieniem aspektu spolecznego. Mysle jednak, ze szczegdlnie
socjologia miasta moglaby sporo zyska¢ na witaczeniu audiosfery w zakres
podejmowanych badari. Ramy niniejszego opracowania nie wystarcza by
ukazaé szerokie spektrum potencjaléw jakie dostrzegam w analizach dzwie-
ku dla socjologii miasta (monografia na ten temat jest w przygotowaniu),
ale postaram sie uzasadni¢ dlaczego warto podjaé¢ ten temat w kontekscie
rewitalizacji spolecznej.

Dzwiek w przestrzeni miasta jest elementem, z jednej strony trwale
obecnym, ale z drugiej, jest to sktadnik ulotny. Czesto powtarzany w regu-
larnych sekwencjach, staje sie jednym z wyznacznikéw tzw. rytmu miasta
majac jednoczesnie charakter efemeryczny.

Duzego znaczenia dzwieku w postrzeganiu przestrzeni przez ludzi dowo-
dzi fakt, ze zaburzenia w regularnosci zjawisk dzwiekowych, pojawienie sie
w otoczeniu dzwickéw nieoczekiwanych, lub brak spodziewanych, wywotuje
dezorientacje i dyskomfort. Nastepuje wowczas zaklécenie przyzwyczajen
i nawykow, zaburzenie bezrefleksyjnie przyjmowanego rytmu dobowego.

Dzwiek w miescie moze mieé¢ caly szereg zrodet. W literaturze przed-
miotu natknaé¢ sie mozna na drobiazgowo rozbudowane typologie (Salamon
J. 1in. 2014, s. 2), na uzytek niniejszego tekstu jednak wystarczy prosty
podzial zbudowany w oparciu o kategorie zbiorowe. Wsrod zrodet zjawisk
fonicznych mozna zatem wskaza¢ nature. Wyrdznia sie tu geofonie — dzwigki
pochodzace z przyrody nieozywionej (zjawiska pogodowe). Drugim rodza-
jem dzwiekowych zjawisk naturalnych jest biofonia. Do tej kategorii naleza
odglosy, ktorych Zrodtem jest przyroda ozywiona — drzewa, ptaki, zwierzeta.

Osobna kategorie stanowia dzwiecki pochodzenia ludzkiego — antropofo-
nia. Zalicza sie tu wszelkie rozmowy, krzyki, Spiew, §miechy, kastanie, kroki,
klaskanie itp. Kolejnym zbiorczym zZrédtem zjawisk fonicznych w przestrze-
ni zurbanizowanej sa odglosy cywilizacyjne czyli technofonia. Przynaleza tu
wszelkie wytwory techniki — maszyny, urzadzenia, pojazdy (Bello J. P. i. in.
2018, s. 374). Oczywiscie typologia powyzsza ma takze obszary posrednie
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— przyktadowo ludzie $piewajacy i akompaniujacy sobie na instrumentach
tacza zjawiska antropofoniczne z technofonig.

Zjawiska akustyczne wystepujace w przestrzeni miasta moga by¢ in-
teresujace dla socjologa pod kilkoma wzgledami. Po pierwsze, dzwicki, na
réwni z innymi aspektami, wspoéttworza specyfike danego miejsca, bedac
sktadnikiem lokalnej tozsamosci. Wspoétdecyduja o rozpoznawalnosci loka-
cjiisa jednym z wyznacznikow granic kulturowych (Wissmann 2014, s. 1).
Pewne czesci miasta charakteryzuja si¢ odmiennymi zachowaniami dzwie-
kowymi niz inne, czy w szerszej perspektywie — poszczegolne miasta réznia
sie dzwiekowymi sktadnikami ich audiosfery lub sekwencyjnoscia ich wy-
stepowania. Moze to by¢ wynik obowiazujacych regulacji prawnych, jak
w przypadku opoéznienia poczatku ciszy nocnej w okolicach deptaka, co
umozliwia wieczorne zycie rozrywkowe w lokalach. Przyczyna owego zréz-
nicowania mogg by¢ takze niepisane normy kulturowe — obecnos¢ ulicznych
grajkow czy odglos dzwonéw wzywajacych wiernych na msze sa typowe dla
pewnych dzielnic czy obszaréow kulturowych, podczas gdy gdzie indziej nie
wystepuja i spotkalyby sie ze zdziwieniem. Owe zroéznicowania mogg takze
byé efektem dziatania mechanizméw lokacyjnych, rynkowych, czy systemo-
wych — zabudowa osiedlowa w sasiedztwie zaktadéw produkcyjnych ma inng
specyfike niz podmiejskie osiedle, podworka-studnie kamienic czynszowych
maja inna akustyke niz place przy stalowo-szklanych biurowcach.

Po drugie, interesujace dla socjologa moze byé¢ badanie subiektywne-
go procesu wartosciowania, jakiemu poddawane sg dzwieki w przestrzeni
miasta przez jej uzytkownikéw. Dostrzec tu mozna pewne prawidtowosci.
Zwykle badani deklaruja pozytywny stosunek do dzwiekéw natury. Przy-
chylnie odbierane sa takie zrodta zjawisk fonicznych jak ptaki, woda czy
szum lisci. Natomiast odbiér dzwiekoéw pochodzenia ludzkiego moze zale-
ze¢ od ich kontekstu. Gwar zabawy i $piew mogg by¢ atutem przestrzeni
publicznych lecz jednoczesnie zmora przestrzeni prywatnych. Bawiace sig¢
dzieci czy dudnienie odbijanej pitki z jednej strony $wiadcza o zyjacej prze-
strzeni spotecznej podworka, ale tez potrafig zmeczy¢ hatasem mieszkaricow
okolicznych blokéw. Niektore dzwieki moga byé uwazane za atrakcyjne, o ile
nie wystepuja permanentnie. Przyktadowo ocena ulicznego grajka na dep-
taku moze by¢ kraricowo odmienna u przechodniéw styszacych go okazyjnie
i u os6b zmuszonych do stuchania jego wystepéw co dnia ze wzgledu na
prace w pobliskim sklepie.

Ocena dzwiekéw pochodzenia cywilizacyjnego zwykle jest negatywna,
cho¢ uciazliwos¢ maleje wraz ze wzrostem odlegtosci, z jakiej dochodzi
dzwiek. Cichy i jednostajny szum ulicy moze juz by¢ czesciej traktowany
jako, na swoj sposob, przyjemny. Zdarzaja sie tez milosnicy kolei, ktérym
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bliskos¢ toréw dostarcza dzwickow, ktore kojarza sie pozytywnie czy osoby
gorliwie wierzace, ktérym nie przeszkadza sasiedztwo kosciota z glosnikami
emitujacymi dzwieki mszy ustawionymi na zewnatrz.

Podobnie uwarunkowane jest postrzeganie danych odglosow w katego-
riach hatasu. Ma przy tym znaczenie, nie tyle natezenie zjawiska fonicznego,
co odczucie, ze jest ono niepozadane (Wissmann 2014, s. 6). Podloze takiej
oceny jest ewidentnie subiektywne i moze rézni¢ sie nie tylko w zaleznosci
od osoby ale i ta sama osoba moze réznie ocenia¢ dany dzwick w zaleznosci
od swojego nastroju, wykonywanej czynnosci czy miejsca, w jakim przebywa
oraz pory doby.

Badania indywidualnej percepcji dzwickéw doprowadzity do powstania
modelu kategoryzujacego reakcje badanych. Wyrdézniono zatem kilka dy-
chotomii opisujacych wrazenia u os6b poddanych oddzialywaniu bodzcow
akustycznych. Zjawiska dZzwiekowe mozna podzieli¢ na nastepujace dycho-
tomiczne kategorie: przyjemmne versus nieprzyjemne, ciekawe, urozmaicone
(eventfullness) versus monotonne, nudne oraz znane, swojskie versus obce,
nierozpoznane (Axelsson i in. 2010, s. 2842). Po skonfrontowaniu konkret-
nych typéw audiosfery z ich recepcja odstaniaja sie pewne regularnosci.

Technofonia z reguty odbierana jest jako $rodowisko dzwiekowe, kto-
re jest nieprzyjemne i nieciekawe. Antropofonia w przestrzeni publicznej
postrzegana jest jako, przyjemna i interesujaca. Bio- i geofonia w ocenie
badanych jawia sie jako bardzo przyjemne (Axelsson i in. 2010, s. 2837). Za-
gregowane zestawienie waloryzacji pozwolito podzieli¢ pejzaze dzwickowe na
pozadane i niepozadane. Do tych pierwszych naleza srodowiska dzwiekowe
okreslane jako ekscytujace (oceniane jako przyjemne i urozmaicone) oraz
spokojne (przyjemne i nieurozmaicone — przykladowo odlegly szum). Na
drugim biegunie waloryzacji znajduja sie srodowiska akustyczne okreslane
jako chaotyczne (nieprzyjemne i przeladowane) oraz monotonne (nieprzy-
jemne i ubogie) (Axelsson i in. 2010, s. 2844-2845). Znaczenie dzwiekowych
walorow przestrzennych znakomicie wyczuli deweloperzy, ktérzy umiejetnie
wykorzystuja w swoich dziataniach informacje dotyczace akustyki przestrze-
ni by podkresli¢ atrakcyjnos¢ danej lokacji. Znajdziemy tu, w zaleznosci od
okolicznosci, informacje o cichej i spokojnej okolicy lub o bliskosci rozry-
wek i ulokowaniu w centrum miejskiego zycia (Strumidlo 2015, s. 54-55).
Stanowi to swoiste potwierdzenie wagi podejmowanej tu tematyki — skoro
walory dzwickowe staly sie wartoscia, za ktéra mozna wyznaczy¢ konkretna
cene, niejako wystawié ja na sprzedaz, to znaczy, ze jest to kwestia istotna
w codziennej praktyce uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, zdolna przechy-
li¢ szale atrakcyjnosci na rzecz przestrzeni o pozadanych wlasciwosciach
akustycznych.
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Jakie jednak to wszystko ma znaczenie dla rewitalizacji? Ot6z, w mojej
ocenie, uwzglednienie aspektu dzwickowego moze znaczaco wzbogacié¢ dia-
gnozy towarzyszace procesom rewitalizacyjnym. Diagnozy te sa ustawowo
wymagane zaré6wno przy wytanianiu obszaréw zdegradowanych, domagaja-
cych sie dziatan naprawczych jak i przy konstruowaniu projektéow interwen-
cyjnych. Pelniejsze diagnozy za$ gwarantuja lepsze rozpoznanie problemoéw,
skuteczniejsze dopasowanie Srodkéw zaradczych i trwalsze efekty terapeu-
tyczne. Pozytki ptynace z uwzglednienia audiosfery w diagnozach rewitali-
zacyjnych mozna wskaza¢ w kilku aspektach.

Po pierwsze efektem bedzie petniejsza diagnoza obejmujaca takze zja-
wiska foniczne wymagajace interwencji lub ochrony. Mozliwe jest takze wy-
tonienie probleméw w obszarze fonicznym z uwzglednieniem zréznicowania
spotecznego uzytkownikéw przestrzeni rewitalizowane;j.

Odbioér i ocena dzwiekéw mogg sie wydatnie rézni¢ w zaleznosci od
kategorii spotecznych (takich jak wiek, ple¢ czy grupa zawodowa). Stucha-
nie bowiem ma spoleczna nature, a ocena odbieranych dzwickéw przebiega
w oparciu o wyznawane wartosci czy zajmowana pozycje spoleczna. Su-
biektywnie postrzegane krajobrazy dZzwiekowe sa powiazane ze stylami zycia
(Tanczuk 2015, s. 16). W rezultacie dawac to moze takze efekt zagregowania
konkretnych ocen i zachowari fonicznych na danym obszarze. Sktad spotecz-
ny poszczegdlnych dzielnic przektadaé sie moze na ich audiosfere. Pejzaz
dzwiekowy ujmowany jest tu w sposéb intersubicktywny, jako konstrukt
kulturowy (Tanczuk 2015, s. 16). Przejawia si¢ to w odmiennej dzwickowej
specyfice rozmaitych czesci miasta. Podzielane przez mieszkancow wzorce
i standardy kultury fonicznej sprawiaja, ze pewne dzwieki sa traktowane
jak niepozadane w ich otoczeniu i przez to nieobecne. Wtasciwy danej kate-
gorii mieszkancéw konstrukt kulturowy krajobrazu dzwickowego przektada
sie na obiektywne skladniki audiosfery w danym miejscu. Niektore katego-
rie spoteczne bardziej szanuja prawo do niezakldéconego spokoju bliznich,
podczas gdy inne bezceremonialne ingeruja w nasza przestrzenn akustycz-
na wedle swojego uznania. Przykladem moze byé¢ glosne stuchanie muzyki
w mieszkaniach przy otwartych oknach, czy nawet w srodkach komunika-
cji miejskiej. Ponadto sie¢ osadnicza na osiedlach domkéw jednorodzinnych
skutecznej izoluje od akustycznych efektéw ubocznych posiadania sgsiadow
niz bloki z wielkiej ptyty. Nawet pozornie podobnie wygladajace przestrzenie
pozostajace w bliskim sasiedztwie nierzadko maja odmienne charakterystyki
dzwigkowe (Muras 2015, 5.102). Znamienne jest takze, ze rzeczywistos¢ miej-
ska, wsrod szeregu konfliktow, ktére w niej wystepuja, obejmuje takze spory
i napiecia na linii zjawisk akustycznych, ktore stuzac jednym, sa niepozada-
nym hatasem dla innych. Moze to przybiera¢ rozmaita skale. Od wydarzen
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jednorazowych i incydentalnych po powracajacy czy permanentny wrecz
problem. Od sporu miedzy najblizszymi sasiadami na temat szczekajace-
go psa, placzacych dzieci, gltosnego stuchania radia, poprzez interwencyjne
zakazy gry w pitke obejmujace swym zasiegiem dane podworko czy osie-
dle, po konflikty naktadajace sie na roznice klasowe. Ciekawym przyktadem
ostatniego z wymienionych typow jest historyczny konflikt w wiktoriaiskim
Londynie miedzy wywodzacymi sie z nizin spolecznych uzytkownikami ulic
poshugujacymi sie glosnymi dzwiekami ze wzgledu na specyfike ich pracy
zarobkowej (kataryniarze, muzycy uliczni, dorozkarze, obwozni sprzedaw-
cy itp) a uskarzajacymi sie na nich przedstawicielami wolnych zawodow,
ktorym ci pierwsi utrudniali prace umystowa w domach (Rosen 2007).

Rozpoznanie ztozonej tkanki spotecznej i wspotegzystujacych w sasiedz-
twie zachowan akustycznych przyczyni sie do uzyskania trafniejszej i bo-
gatszej diagnozy, ktora z kolei, jest warunkiem zaplanowania i powstania
skutecznego procesu rewitalizacyjnego.

Kolejnym pozytywem z przeprowadzenia badan audiosfery i pejzazu
dzwiekowego moga by¢ skonkretyzowane sugestie i zalecenia dotyczace fo-
nicznych deprywacji na danym obszarze. Skargi na odglos pojazdéw utrud-
niajacy rozmowy lub na uciazliwe hatasy z lokali rozrywkowych sugeru-
ja obszary interwencji i poszukiwanie technicznych lub administracyjnych
srodkow zaradzenia tej sytuacji. Skutkiem moze by¢ rozwoj potencjatu kul-
turowego danego obszaru poprzez tworzenie terenéw rekreacyjnych czy aku-
stycznych placow zabaw.

Waznym efektem bedzie tez wzrost swiadomosci uzytkownikéw danego
obszaru na temat cech swoistych dla uzytkowanej przestrzeni i o wzajem-
nych relacjach uzytkujacych ja podmiotéw. Ma to walor nie tylko poznaw-
czy ale i niejako terapeutyczny — konflikty i deprywacje tatwiej roztadowac,
kiedy rozumie sie ich Zrédlo, kiedy zna sie racje i argumenty obu stron, kie-
dy mozna wspoélnie szukaé¢ kompromisowych rozwiazan godzacych interesy
wszystkich zainteresowanych.

Skutkiem diagnoz akustycznych przeprowadzanych przy udziale miesz-
kanicéw, moze by¢ takze poglebienie tozsamosci lokalnej i lepsza ochrona
dziedzictwa kulturowego danego miejsca. Wtaczanie mieszkaricow w procesy
badawcze, diagnostyczne i naprawcze oraz autentyczne zainteresowanie ich
potrzebami (takze w zakresie fonicznym) przyczynia sie takze do budowa-
nia wyemancypowanych wspoélnot lokalnych, zdolnych do samoaktywizacji
(Zimpel 2015, s. 30). Wskazane efekty same w sobie stanowia wazny kierunek
dziatan rewitalizacji spotecznej. Ich osiaganiu stuzyé moga takie narzedzia
jak muzeum lokalnych dzwiekéw lub, pokrewna mu, mapa dzwiekowa. Pel-
nig one funkcje archiwizacji przemijajacych pejzazy dzwiekowych, edukuja
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w zakresie lokalnego dziedzictwa oraz uwrazliwiaja korzystajacych z nich
uzytkownikow, tak aby przestali tylko styszeé, a zaczeli bardziej $wiadomie
stucha¢ (Kozak 2014, s. 325-326).

Obiektywny i subiektywny wymiar zjawisk dzwiekowych ma swoje od-
bicie w ukierunkowaniu aktywnosci badawczej. Z uwagi na specyfike badan
empirycznych prowadzonych na uzytek procesu rewitalizacyjnego mozna
wskazaé¢ tu kilka wariantéw. Przy czym nie wykluczaja sie one wzajemnie
a raczej stanowi¢ moga catosciowy i wieloaspektowy blok analiz fonicznych
przynoszacych poglebiona wiedze w tym zakresie o danym terenie.

Mozna badaé audiosfere jako obszar deprywacji obiektywnej. Wowczas
prowadzié¢ nalezy pomiary natezenia halasu i wibracji oraz porownywac je
z obowiazujacymi normami. Zastosowanie moze tu mie¢ technika badawcza
zwana field recording. Przekroczenie norm uznaé¢ nalezy za przejaw aku-
stycznej deprywacji obiektywnej. Podlegaja jej wszyscy w zasiegu dziala-
nia szkodliwych fal akustycznych. Dzwiek przybiera niebezpieczne nateze-
nie i nalezy interweniowaé¢ w celu redukecji negatywnych efektéw. Taka in-
terwencja jest konieczna, nawet jesli mieszkancy nie dostrzegaja problemu,
poniewaz poziom zanieczyszczenia hatasem stanowi zagrozenie dla ich zdro-
wia, a w przypadku wibracji moze by¢ réowniez niebezpieczny dla trwatosci
infrastruktury mieszkaniowe;j.

Zbieranie danych wymaga specjalistycznej aparatury rejestrujacej oraz
eksperckiej wiedzy lecz nie wymaga wlasciwie aktywnosci samych mieszkan-
cow, ktorych udzial moze tu byé zredukowany do zgody na przeprowadzenie
pomiaréw w mieszkaniach.

Audiosfera stanowié moze takze Zrodto deprywacji subiektywnej. W ta-
kim przypadku odczucie irytacji czy zmeczenia wywotane zjawiskami aku-
stycznymi nie musi pozostawa¢ w zwiazku z tamaniem norm natezenia
dzwieku. Rejestracja psychicznych wrazeri nieprzektadalnych na wystanda-
ryzowane skale moze by¢ przeprowadzona przez samych badaczy. W tym
celu przeprowadzi¢ nalezy dzwickowe spacery badawcze (sound walk), reje-
strujac ich warstwe foniczng, by na tej podstawie wytoni¢ dzwiekowa specy-
fike danego obszaru oraz wskazaé¢ elementy niepozadane lub atrakcyjne. Ta-
kie podejscie uzna¢ mozna za forme obserwacji uczestniczacej. Badania mo-
ga objac¢ zarowno przestrzenie publiczne jak i wizyty monitorujace w miesz-
kaniach prywatnych. Wrazenia os6b trwale przebywajacych w danym &ro-
dowisku moga w wielu aspektach réznié sie od okazjonalnie odwiedzajacych
dany obszar przechodniéw, a kazda z tych perspektyw jest potencjalnie cen-
nym zrédltem danych. Dlatego takie analizy warto wzbogaci¢ o odczucia sa-
mych mieszkancéw. W celu przeprowadzenia badan w tym zakresie nalezy
odwota¢ sie do zindywidualizowanych odczué¢ oséb zamieszkujacych i trwale
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uzytkujacych dang przestrzen. Spektrum mozliwych do zastosowania metod
staje sie tu wzglednie szerokie. Od wywiadéw swobodnych i kwestionariu-
szowych, przez spacery badawcze pod kierunkiem specjalisty pomagajacego
zogniskowaé uwage na sferze fonicznej, po samodzielng rejestracje wybra-
nych przez mieszkancow dzwickéw w okreslonej przestrzeni. Kolejnym war-
tym zastosowania wariantem spaceréw badawczych jest ich realizacja przy
udziale zaproszonych ekspertéw-architektow, akustykow.

7 punktu widzenia rewitalizacji dzwick moze by¢ istotny takze jako ob-
szar podlegajacy rekonstrukcji czy ochronie. Chodzi tu o dzwieki okreslane
zgodnie jako pozadane, przyjemne oraz o dzwieki specyficzne, swoiste 1 uni-
katowe, ktore wspottworzy¢ moga lokalng tozsamosé. Te ostanie okre$lane
bywaja jako soundmark (Wissmann 2014, s. 5). Taka funkcje pelni choéby
hejnal mariacki dla Krakowa. Wytonienie tej kategorii zjawisk akustycznych
mozna przeprowadzié¢ w oparciu o rozmowy z mieszkanicami, o ich wspomnie-
nia. Czasem wydobycie dzwiekowych wyrdznikow moze paradoksalnie by¢
tatwiejsze dla badaczy pochodzacych z zewnatrz, ktérzy, majac inny kon-
tekst poréwnawczy, wskazg zjawiska foniczne, jakie wedtug nich stanowia
o specyfice danego miejsca (Yong Jeon i in. 2013, s. 804). Istotnym wy-
roznikiem moze by¢ takze brak pewnych dzwickéw obecnych gdzie indziej
(Muras 2015, s. 106). Pomocne moze si¢ przy tym okazaé¢ badanie zrodet hi-
storycznych — fotografii, zapiséw pamietnikarskich, materiatéw prasowych,
ogladanie starych kronik filmowych. Moze sie przy tej sposobnosci ujawnic,
ze dzwiekowa specyfika danego obszaru zawierata kiedys cos wartosciowego,
co warto przywrédci¢ w ramach rewitalizacji tozsamosci kulturowe;j.

Powyzsze aspekty ukladaja sie w sze$¢ podstawowych celow rewitali-
zacji w obszarze audiosfery. Pierwszy z nich to dokonanie diagnozy sta-
nu i elementéw sktadowych audiosfery na danym obszarze. Drugim celem
jest odkrycie roli percepcji dzwiekéw w procesach waloryzacji przestrzeni.
Trzecim jest stworzenie i/lub ochrona srodowiska dzwickowego przyjazne-
go uzytkownikom, bogatego w bodzce dzwickowe wskazane przez interesa-
riuszy jako atrakcyjne (natura, muzyka itp.). Czwarty cel to identyfikacja
i redukcja niepozadanych zjawisk fonicznych oraz roztadowanie konfliktow
spotecznych narostych na tym tle. Piatym celem jest rekonstrukcja lub bu-
dowa od podstaw wyrazistej dzwickowej charakterystyki lokalnej spoteczno-
$ci w oparciu o lokalne dziedzictwo i artykutowane potrzeby mieszkancow.
Wreszcie ostatnim celem jest wzrost $wiadomog$ci fonicznej i uwrazliwienie
interesariuszy rewitalizacji na panujace w ich okolicy zaleznosci i uwarun-
kowania oraz zrozumienie dla wspoélistniejacych wzajemnie potrzeb w tym
zakresie (por. Zimpel 2015, s. 35).
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Ze wzgledu na wspomniang efemerycznosé i ulotnosé materii dzwieku oraz
na regularnos¢ w jego wystepowaniu omawiany tu obszar dociekan jest dosé
wymagajacy dla badaczy. Zwlaszcza takie badania jak rejestracje na urza-
dzenia nagrywajaco-pomiarowe czy spacery studyjne wymagaja powtarzal-
nosci i cyklicznoéci. Dla uzyskania petnego spektrum zjawisk akustycznych
nalezy odwiedza¢ dany obszar o réznych porach doby i w réznych dniach
tygodnia (dni robocze i weekend) tak aby wychwycié¢ swoista sekwencyjnosé
foniczna. Nierzadko jest tak, ze to samo miejsce w réznym czasie zmienia sie
dzwiekowo nie do poznania. O ile to mozliwe, warto takze uwzglednié¢ roz-
ne pory roku, choéby ze wzgledu na zmiany ulistnienia drzew, co znaczaco
wplywa na zmiany $rodowiska dzwickowego. Niektore zas zjawiska foniczne
wystepuja tylko przy okreslonej pogodzie (na przyktad silny szum wiatru
w waskich pasazach) (Muras 2014 s. 35-61). Dodatkowo miasto regular-
nie wzbogaca sie o nowe obiekty — budynki, parki, nasadzenia, obwodnice,
podczas gdy inne sie likwiduje czy wyburza. Moze to znaczaco wplynaé na
ruch fal dZzwiekowych w przestrzeni. W efekcie pomiary dzwiekowe moga
sie po jakims czasie zdeaktualizowaé¢ i wymagaé ponownego przeprowadze-
nia. Wszystko to nastrecza sporych trudnosci badaczom zainteresowanym
materia dzwickowa, ktoérzy chcieliby rzetelnie ja zbadaé i na tej podsta-
wie wysunaé¢ wiazace i trafne wnioski. Jednak oczywiscie nie jest to powdd
by z badan takich rezygnowac i tak jak to sie dzieje obecnie, zupelnie ignoro-
wacé sfere dzwiekows, jako zrodlo informacji o miescie. Myéle, ze wskazane tu
pozytki ptynace z danych fonicznych dla diagnoz rewitalizacyjnych warte sg
tego, by podja¢ trud badawczy, by przynajmniej w jakims zakresie wtaczy¢
te sfere w zakres empirycznych analiz. Bytoby to zgodne z multisensorycz-
noscig faktycznego doswiadczania przestrzeni i wynikajacym z tego postu-
latem demokracji zmystéw (Tariczuk 2015, s. 16; Zimpel 2015, s. 31) oraz
z ustawowym wymogiem kompleksowosci diagnoz terenéw zdegradowanych
i z partycypacyjnym charakterem procesu rewitalizacji spotecznej.
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AUDIOSPHERE IN REVITALIZATION

Keywords: city, revitalization, audio-sphere, participation, sociology.

The article attempts to draw attention to the potential of audio-data, addressing the
issue from the point of view of diagnosis made for use in social revitalization process.
The author points to the role of sound in the perception and valorization of urban space
by its users. It is also pointed out what cognitive possibilities, important from the so-
ciological point of view and resulting from the studies on audio-sphere, exist there. The
article outlines the prospect of enriching diagnoses and revitalization projects with infor-
mation, so far not accounted for but essential in everyday functioning of city residents.
Also, the article contains proposals and methodological recommendations directed at per-
sons wishing to incorporate sound aspects into the research accompanying revitalization
processes. The author indicates also the basic cognitive and practical advantages that
increase the quality of revitalization projects, the realization of which will be possible
through integration of phonic studies into the range of diagnosis undertaken with the use
of participation.

Artur Kinal

AUDIOSFERA W REWITALIZACJI

Stowa kluczowe: miasto, rewitalizacja, audiosfera, partycypacja, socjologia.

Tekst stanowi préobe zwrocenia uwagi na potencjal drzemiacy w danych dzwigkowych,
z punktu widzenia diagnoz prowadzonych na uzytek procesu rewitalizacji spolecznej. Au-
tor wskazuje na role dzwieku w postrzeganiu i waloryzowaniu przestrzeni miasta przez je-
go uzytkownikéw. Wskazuje takze mozliwosci poznawcze, wazne z punktu widzenia socjo-
logii, ptynace z badari nad audiosfera. Tekst nakresla perspektywe wzbogacenia diagnoz
i projektow rewitalizacyjnych o nieuwzgledniane dotychczas, a istotne dla codziennego
funkcjonowania mieszkancow miast informacje. Artykul zawiera takze propozycje i zale-
cenia metodologiczne skierowane do oséb chcacych wlaczyé aspekt dzwiekowy do badan
towarzyszacych procesom rewitalizacji. Autor wskazuje takze podstawowe korzysci po-
znawcze 1 praktyczne podnoszace jako$é projektow rewitalizacyjnych, ktérych uzyskanie
bedzie mozliwe dzieki wlaczeniu badar fonicznych w repertuar diagnoz podejmowanych
7 zastosowaniem partycypacji.
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Wstep: kultura — czas — pamieé¢ i powroty w kulturze

Kultura nalezy do kanonu poje¢ nauk humanistycznych, zajmujac w nim
jedna z centralnych pozycji. Na przestrzeni dziejéow powstato wiele jej de-
finicji, ktorych autorzy wskazujg na roézne jej cechy, elementy i wymiary.
W tekscie przywolywana jest jedna z wlasciwosci kultury, a mianowicie, jej
dynamiczny charakter, tj. cechujace ja trwanie i ciagtosé, ale tez zmiennosé,
jej procesualny charakter, ciagle (re)kreowanie przez cztowieka, odtwarzanie
i przetwarzanie w celu przystosowania do aktualnych potrzeb ludzkich.
Kultura — w réznych swoich przejawach i calej r6znorodnosci — jest dzie-
tem cztowieka, towarzyszacym i zwrotnie wplywajacym na niego przez cate
jego zycie. Poszczegblne pokolenia przychodza na $wiat i wzrastaja w cia-
glej obecnosci kultury. Jednostki ludzkie nie tylko ksztaltuja kulture, ale
i sg przez nig ksztaltowane. Kazde dziatanie, jakie podejmuja, czy to indy-
widualnie, czy zbiorowo, rozgrywa sie w jakimg kontekscie kulturowym, jest
osadzone w wartosciach, ideach, wzorach i warunkach materialnych (przed-
mioty, rozwiazania techniczne etc.). Czlowiek interpretuje, mysli i dziala,
postugujac sie réznymi elementami kultury, ktora staje sie jego narzedziami
poznania i dzialania. W antropologicznej perspektywie ogladu swiata bar-
dzo mocno podkreslana jest unikatowosé¢ ludzkiej umiejetnoéci nabywania,
przekazywania i przeksztatcania kultury, zdolnosci, ktéra wyrdznia czlowie-
ka w $wiecie przyrody (Burszta 1998, s. 35). Takze ustalenia poczynione
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na gruncie socjobiologii potwierdzaja, iz na tle innych gatunkéw spotecz-
nych zycie spoteczne homo sapiens jest wyjatkowe. Edward Wilson wskazu-
je na decydujace znaczenie szeroko rozumianej kultury dla funkcjonowania
i rozwoju zycia spotecznosci ludzkich, podkreslajac pozagenetyczne zZrodia
transformacji kulturowych, przywotujac wielkie (,drastyczne”) przemiany
w kulturze, jakie dokonaly sie gwaltownie, w ciagu zaledwie jednego poko-
lenia (Wilson 2000, s. 294).

Kulture stanowigca dorobek przesztych pokolen otrzymujemy jako spu-
Scizne. Nie jest ona jednak czyms stalym, monolitem uksztaltowanym raz na
zawsze 1 przekazywanym na zasadzie bezalternatywnego dziedziczenia droga
genotypowa. Wobec bagazu kulturowego bedacego dorobkiem poprzednikow
pokolenie wstepujace zawsze przyjmuje jakas postawe (por. np. typy kultur
zaproponowane przez Margaret Mead, Roberta Mertona typologia postaw
wobec wzorow kulturowych,). Ta mys$l lezy u podloza znanego, opisanego
przez Jerzego Szackiego (Szacki 1971), rozréznienia trzech aspektow tra-
dycji — przedmiotowego, podmiotowego i czynnosciowego. Zgodnie z nim,
wladciwa tradycja jest nie catos¢ dziedziczonej spuscizny, lecz ta jej czesé, co
do ktoérej przyjmuje si¢ postawe aktywna, tzn. interpretuje si¢ ja w sposob
czynny, nie poprzestajac na biernym przyswajaniu. W tym sensie tradycja
pozostaje zawsze efektem selekcji, wyboru z mozliwosci, jakie oferuje dzie-
dzictwo. Dlatego tez tradycja jest zawsze konstruktem spotecznym (Burszta
2004, s. 112), ksztaltowanym przez dane pokolenie. O tej cesze Roman Zi-
mand wyrazil sie malowniczo: ,wyspy tradycji na rzece dziedzictwa” (1967,
s. 366). W zaleznosci od funkcji, jakie spetnia tradycja, przypisywanych jej
znaczen, czy drog wedtug jakich ona powstaje, badacze tradycji wymienia-
ja rozne jej rodzaje. Do najbardziej znanych naleza m.in.: tradycja ,wielka”
i,mala” (Robert Redfield), tradycja ,genetyczna” i spoteczna’ (Sigurd Eri-
xon), tradycja ,wynaleziona” (Eric Hobsbawm, Terence Ranger), tradycja
sbierna” i, czynna” (Edmund Husserl).

W kontekscie tematyki niniejszego tekstu, warto przyjrzeé sie propozy-
¢ji Bogdana Suchodolskiego, ktory rozréznit tradycje ,zywa’ i ,pamietang’.
Zgodnie z ta dymensja, z tradycja zywa mamy do czynienia woéwczas, gdy
dzieta przesztosci trwaja we wspoltczesnosci i sa dla cztonkéw zbiorowo-
$ci zupelnie naturalne. Tradycja pamietana, natomiast, to taki fragment
dziedzictwa kulturowego, ktory jest znany za sprawa analiz historycznych.
W przeciwienstwie do tradycji zywej, ktéra przezywana jest tak, jakby dzie-
ta sktadajace sie na nia nalezaty do wspotczesnej epoki, w przypadku trady-
cji pamietanej cztonkowie grupy maja $wiadomosé, ze wiedza o przesztosci
jest godna zapamietania, utrwalenia w naszych umystach czy dziatalnosci
stosownych instytucji, np. muzeéw, ale niekoniecznie musi znajdowaé swoj
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wyraz w dziataniach i zyciu jednostek, czy codziennosci mikrostruktur. Taka
zapamietang tradycja mozna sie chwali¢ przed sobg i przed innymi grupami,
stanowi ona zwykle chlube i powdd do dumy, i jako taka jest przywolywana
w specjalnych okolicznosciach (za: Szacki 1971, s. 146).

Warto tez przypomnieé¢ rozroznienie Jozefa Burszty (1974), ktory ana-
lizujac sytuacje kultury wiejskiej w modernizujacym sie spoleczenstwie pol-
skim, wskazal na istnienie dwoch sytuacji kultury dziedziczonej po przod-
kach: ,dobrej” i ,ztej” tradycji. Opozycja ta zbudowana jest na zasadzie ak-
ceptacji i odrzucenia. W obu przypadkach dochodzi do selekcji dziedzictwa
(a zatem postawa wzgledem dziedzictwa nie jest obojetna), ale podczas, gdy
jedne sa afirmowane i wybierane jako godne kontynuacji, drugie sa tema-
tyzowane jako negatywny punkt odniesienia, powdd do wstydu, co$, czego
nalezy si¢ wyzby¢ (sa ob§miewane, skrywane, przemilczane etc.).

Losy doébr kulturowych moga zatem przybieraé rézne ksztatty: z jednej
strony moga by¢ kontynuowane niemal bezrefleksyjnie, na zasadzie nawyku,
z drugiej, moga by¢ transmitowane catkiem swiadomie, z my$la o trwaniu
danego wzoru w zyciu przysztych pokoleri, ale tez — z jeszcze innej strony
— moga by¢ caltkiem swiadomie zarzucane lub tez intencjonalnie skazywane
na zapomnienie, wypierane z dyskursu publicznego, z przestrzeni spotecznej
i zycia cztonkéw danej grupy.

Tradycja nie jest czym$ danym, z jej istnieniem wiaze sie wysitek jej
tworzenia (Szacki 1971, s. 150-151). Poszczegolne generacje tworza wlasna
tradycje. To, co jedno pokolenie porzucilto, inna generacja, przy zachowanej
szczatkowej pamieci o danym elemencie kultury moze przywréocié do prak-
tyki spotecznej — czyli ozywi¢ dziedzictwo. Nalezy w tym miejscu podkreslié
odmiennos¢ sytuacji dziedzictwa i pamieci w spoleczenistwach niepismien-
nych od spoleczenistw rozwinietych. I w jednych, i w drugich mozna wska-
za¢ na kulturowe praktyki zwiazane z zachowaniem pamieci i przekazem
miedzypokoleniowym. W przypadku pierwszych podstawa jest opowiesé,
powtarzanie, praktyka i uczestnictwo. Autorytetem sa przedstawiciele naj-
starszego pokolenia, ktorzy jako swiadkowie historii posiadaja najwicksze
do$wiadczenie zyciowe i potrafig przywolaé¢ odleglte w sensie czasowym fak-
ty, wypracowane przez poprzednie pokolenia i stosowane przez nie sposo-
by pokonywania codziennych wyzwan i probleméw, rozwiazania estetyczne,
sposoby interpretacji otaczajacego $wiata etc.

W spoteczenistwach rozwinietych pojawia sie pismo i instytucje specja-
lizujace sie w podtrzymywaniu pamieci. Dzieki pismu mozliwe jest m. in.
dotarcie do niepraktykowanych juz aktywnosci lub zarzuconych $wiatopo-
gladéw, powrét do zapoznanych senséow nadawanych niegdys poszczegdl-
nym przedmiotom, dzialaniom, zjawiskom. Innymi stowy, dzieki rozwojo-



152 MacpaLENA POKRZYNSKA

wi symboli spolecznych wtérnych (a podstawowym takim symbolem jest
pismo), srodowisko spoleczne czlowieka rozszerza sie w przestrzeni i cza-
sie (Sowa 1999, s. 113). Wspolczesnie, istotnymi sposobami dokumentacji
dziedzictwa sa nowoczesne techniki audiowizualne. Piszac o instytucjach,
natomiast, nalezy wspomnie¢ o znaczeniu muzeéw i kolekcji oraz o funkcji
fachowcow specjalizujacych sie w badaniu przesztosci, jej dokumentowaniu
i rozpowszechnianiu wiedzy na ten temat (historycy, konserwatorzy zabyt-
kow, etnografowie itd.). W tym $wietle inaczej przedstawia sie tez pozycja
spoleczna reprezentantéw najstarszego pokolenia jako depozytariuszy wie-
dzy na temat przesztosci. Zagadnienie funkcjonowania pamieci, jej wytwa-
rzania, relacji wzgledem historii i tradycji jest ztozone. W ostatnich latach
problem ten podejmowali m. in. Marian Golka (2009), Andrzej Szpocinski
(2006), Barbara Szacka (2006).

Rewitalizacja jako dzialanie w sferze kultury

Przesztosé, a doktadniej, jej Swiadectwa materialne i niematerialne (przed-
mioty, pamieé, wiedza, zwyczaj) — stowem: dziedzictwo — sa zawsze punktem
wyjscia dla powrotéw kulturowych. W wielu jezykach europejskich, takze
jezyku polskim, pochodzacy z tacinskiego przedrostek re- uzywany jest dla
budowania wyrazow ztozonych i posiada dwa znaczenia (Stownik... 2017):

1. znéw, powtodrnie, ponownie, na nowo,

2. przeciwnie, w przeciwnym kierunku.

Pierwsze z wymienionych powyzej znaczen pojawia sie w sensie ta-
kich stow jak: reanimacja, reaktywacja, reformacja, rekonstrukcja, renesans
(fr. odrodzenie). Wszystkie te stowa sa uzywane na okreslenie jakiego$ po-
wrotu. Rewitalizacja takze nalezy do tej kategorii stow. Zbudowane jest
ono na zasadzie zestawienia dwoch tacinskich stow: re i vita. W dostownym
thumaczeniu rewitalizacja to przywrocenie do zycia (tac. vita — zycie, ist-
nienie), powrdt do wezesniejszych standow funkcjonowania. Warto zauwazy¢,
ze zawarta jest w tym sformutowaniu ($wiadoma lub nie) afirmacja stanow
przesztych — przywracanie czegos do zycia, ktére w domysle bylo kiedys
cecha tej rzeczy — cos, co jest zrewitalizowane, moze na nowo dziataé¢, pra-
cowaé, funkcjonowad, stowem: istnie¢ — w pelnym tego stowa znaczeniu.
W jezyku polskim rewitalizacja ma trzy znaczenia (Stownik... 2017):

1. odbudowa zniszczonych budynkéw lub dzielnic miasta,
2. przywrbcenie mtodego wygladu za pomoca zabiegéw kosmetycznych,

3. przywrdcenie aktualnosci dawnym, przebrzmiatym ideom lub pogla-
dom.
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Rewitalizacja dotyczy zatem zaréwno tkanki materialnej (budynki, cia-
lo), jak i niematerialnej (idee, poglady). W kazdym z przypadkow jest to
celowe oddzialywanie na rzeczywistosé. Warto zauwazy¢, ze chodzi tu nie
tylko o zastane realia kulturowe (bo do takich nalezy pozostawiona przez po-
przednie generacje struktura architektoniczna oraz wypracowane przez nie
idee i poglady), ale takze kulturowe oddzialywanie na porzadek naturalny,
bedace przykladem kulturalizacji natury (przeksztalcanie ciala ludzkiego
poprzez nadawanie mu wygladu zgodnego z wartosciami kulturowymi — tu:
kult mtodosci, negacja proceséw starzenia sig).

Wziawszy pod uwage, iz materialne wytwory kultury sa wtoérne wzgle-
dem mysli ludzkiej (tzw. ideacyjna koncepcja kultury), ze w bardziej otwarty
lub bardziej zawoalowany sposéb wyrazaja idee zwiazane z konceptualiza-
cja Swiata, wyznawanymi wartosciami, stylem zycia, pozycja spoteczng etc.,
mozna powiedzieé, ze kazde dziatanie rewitalizacyjne zawsze stanowi wyraz
kulturowej reinterpretacji jakiego$ obiektu (materialnego lub niematerialne-
go). Rewitalizacja oznacza zatem zwrot w strone mniej lub bardziej odlegte;
przesztosci, przywrocenie czemus dawnego blasku, wlaczenie zapoznanych
wzoréw kultury, przedmiotéow w zycie wspodlczesnego cztowieka, w aktualny
nurt zycia spotecznego.

Pojecie rewitalizacji funkcjonuje w antropologii od ponad poétwiecza.
Zostalo zastosowane w celu teoretycznego opisania sytuacji zaistniatych
w spolecznosciach pozaeuropejskich w wyniku kontaktu ich tradycyjnych
kultur z kultura europejska (Wallace 1956). Rewitalizacja przynalezy do
calego zestawu poje¢ wypracowanych przez antropologdéw w celu uchwyce-
nia proceséw spotecznych i zjawisk kulturowych zwiazanych z reakcja spo-
tecznosci pozaeuropejskich na zderzenie kultur. Odpowiedzi te pozostaja
zazwycza] w silnym zwiazku z dziataniem w sferze sacrum, wynikajacym
z inicjatywy proroka lub wizjonera dzialajacego w imieniu sit nadprzyro-
dzonych (Nowicka 1972, s. 23). Rewitalizacja w antropologii stanowi poje-
cie opisujace zjawisko zmiany kultury bedacej efektem ruchu spotecznego.
Rewitalizacja to ,,rozmysine, swiadome i zorganizowane wysitki cztonkow da-
nego spoteczenstwa w celu stworzenia bardziej zadowalajgcej kultury” (Wal-
lace, s. 279 — za: Kabat 1987, s. 310). Rewitalizacja jest procesem, ktorego
podmiotem jest ruch spoteczny. Nalezy podkresli¢ ten aspekt dziatan rewi-
talizacyjnych, jakim jest zbiorowy ich charakter. Aktywnosci podejmowane
przez uczestnikéw tego ruchu majg charakter celowy. Osoby angazujace sie
w dzialanie $wiadomie ingeruja w zastany porzadek kultury, zmierzajac do
wywotania w nim zmiany (Wallace, s. 265, za: Kabat 1987, s. 310). Ruch re-
witalistyczny pojawia sie w sytuacji stresu cztonkéw danego spoteczenstwa
wywolanego zmiang kulturowa, ktéremu towarzyszy rozczarowanie nowym
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porzadkiem (z perspektywy samych uczestnikow tego ruchu, nowa sytuacja
jest odstepstwem od normy, jest to szeroko rozumiany nietad a nawet stan
chaosu, anomii).

Jako, iz ruchy rewitalizacyjne nie sa wewnetrznie jednorodne, wspolcze-
$ni badacze postuguja sie w analizach takze innymi pojeciami, ktoére daja
mozliwo$¢ nazwania danego zjawiska z wieksza precyzja. Naleza do nich:
natywizm, witalizm, millenaryzm, mesjanizm, profetyzm i in. (np. Nowicka
1972; Szyjewski 2001).

Analizujac zjawiska wystepujace w spolecznosciach pozaeuropejskich,
a bedace efektem zderzenia kultur, Wallace podkreslal, ze rewitalizacja jest
efektem celowych dziatan, ktorych istota jest ingerencja w istniejace realia
spoteczno-kulturowe. Oznacza to, ze dziatania te cechuje poczucie spraw-
stwa. To ludzie sa podmiotami nadajacymi ksztalt rzeczywistosci spotecz-
nej, wplywaja na kierunek rozwoju, tworza fakty a tym samym dzieje po-
szczegolnych grup ludzkich (np. nowe ruchy spoteczne jako podmiot prze-
ksztalcajacy rozwiniete spoteczenstwa obywatelskie — Paleczny 2010).

Waznym elementem rewitalizacji jest poczucie wzglednej deprywacji,
czyli ,,rozbieznosci miedzy uprawnionymi oczekiwaniami a rzeczywistosci,
lub takimiz oczekiwaniami a przewidywanym stanem rzeczywistosci. (... )
Stan rzeczy, z ktorym zestawia sie wtasne pragnienia i oczekiwania, moze
byc¢ aktualnym stanem lub stanem przewidywanym. (...) Deprywacja wyni-
kac¢ moze z pordwnania aktualnego stanu wtasnej grupy z aktualnym stanem
innej grupy lub tez ze stanem wtasnej grupy w przesztosci. Dlatego (... ) dla
okreslenia zadowolenia lub niezadowolenia jednostki w roznych sytuacjach
jest niezbedna teoria grup odniesienia. Punktem odniesienia (...) moze byé
obca grupa lub wtasna aktualna czy dawna pozycja” (Nowicka 1972, s. 27-28).
Deprywacja moze dotyczyé roznych sfer zycia czlowieka, takich jak: wia-
snos¢, zachowania, status spoteczny lub wartosci.

Teoria ruchéw rewitalizacyjnych wyrosta z obserwacji spoteczenstw tra-
dycyjnych. Stanowi wynik badan nad malymi grupami, korzystajacymi
z jednego wzoru kultury (bezalternatywnosé), postugujacymi sie jednym
jezykiem, spoltecznos$ciami zyjacymi w oparciu o pierwotng gospodarke, ple-
mionami nie posiadajacymi rozwinietych struktur politycznych itd. Badacze
podkreslaja jednak, ze ruchy tego typu moga pojawiaé sie takze w spole-
czenstwie rozwinietym, przemystowym, w §rodowiskach, ktérych cztonkow
taczy doswiadczana deprywacja, jej rodzaj i sposob przezywania (Nowicka
1972, s. 42-43). Zaréwno czlonkowie matych spotecznosci tradycyjnych jak
i cztonkowie rozwinietych spoteczenstw (po-)nowoczesnego $wiata poszuku-
ja odpowiedzi na kluczowe potrzeby o uniwersalnym charakterze: poczucie
tadu, sensu i zachowanie tozsamosci, ciaglosci (niezaleznie od tego czy be-
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da one mialy ksztalt bardziej kolektywistyczny, czy bardziej indywiduali-
styczny). Zachodzace zmiany (rozwoj technologiczny, globalizacja, migracje,
transformacje polityczne itd.) wywoluja potrzebe ciagle nowego budowania
tych odpowiedzi. Jedna z reakcji na zachodzace zmiany sa dziatania zbio-
rowe, ktorych uczestnicy nawiazuja do wczedniejszych stanéw kultury, co
przynosi im m. in. poczucie ciggtosci i trwania (tozsamosci w czasie i prze-
strzeni).

7 kulturowej perspektywy rewitalizacja oznacza zatem ozywienie kul-
tury, powr6t do zapoznanych lub zapomnianych jej stanéw oraz dawnych
wzoréw zycia spotecznego (w ktorym to kultura ma swoje zastosowanie
i sens). Ich przywrocenie do zycia oznacza wprowadzenie danego elementu
do zycia wspoétczesnego czlowieka, do praktykowanej i przezywanej przez
niego, czyli autentycznej kultury (o wspolczesnym ,glodzie autentyzmu”
patrz: Golka 2016).

Odmiennie, niz w przypadku animacji (czyli ozywiania, od tacinskie-
go anima — dusza, zycie, oddech, tchnienie), ktora cechuja pelna swoboda
i mozliwosé kreacji ab ovo (nie myli¢ z reanimacjq) dzialania rewitalizacyjne
zawsze sg ograniczone ramami szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowe-
go. Niezbedny jest tu punkt odniesienia zaczerpniety z przesztosci, szeroko
rozumiany wytwor kultury (idea ale i/lub jej materialny wyraz — np. tkan-
ka architektoniczna, element dawnej infrastruktury), do ktorego czltowiek
intencjonalnie nawiazuje, przywotujac go i wcielajac na powrot w zycie spo-
teczne, uzytkujac go.

Takie spojrzenie na rewitalizacje powoduje, iz odchodzi sie od przyje-
tego aktualnie jej ujmowania w ramach definicji wypracowanej na potrzeby
programéw Unii Europejskiej, zgodnie z ktéra pojecie to jest powszech-
nie kojarzone z procesem ,,wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncen-
trowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na pod-
stawie gminnego programu rewitalizacyi” (Ustawa... 2015, art. 2.1). Przyto-
czone tu definiowanie rewitalizacji — aczkolwiek urzedowe — funkcjonuje row-
niez w naukach spotecznych, ktoére podazajac za nurtem wspodlczesnego zy-
cia spotecznego, wspolpracuja z réznego typu organizacjami i instytucjami
spoltecznymi. Takie ujmowanie rewitalizacji pozostaje zazwyczaj w zwiazku
z rozwojem lokalnym i problematyka rozwiazywania szeroko rozumianych
probleméw lokalnych (np. Bazun, Kwiatkowski 2017; Leszkowicz-Baczynski
2017).
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Egzemplifikacje

Przyktadem dziatari, u podloza ktorych lezy ostatni sposéb ujmowania re-
witalizacji, moga by¢ aktualnie realizowane przez samorzady lokalne pro-
gramy ,dzialain w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajace do wyprowa-
dzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenie warunkow
do jego zréownowazonego rozwoju” (Gminny Program... 2016). Dotycza one
roznorodnych dziatan podejmowanych na ,obszarze zdegradowanym”, wyty-
powanym na podstawie danych urzedowych (GUS, MOPS, Komenda Policji
etc.). W praktyce oznacza to teren, ,na ktorym zidentyfikowano stan kry-
zysowy’ pod wzgledem poziomu ubéstwa i wykluczenia spotecznego, bez-
robocia, Sredniej wieku (udzial ludnosci poprodukeyjnej w ogodlnej liczbie
mieszkancow), poziomu przestepczosci, przedsiebiorczosci a takze danych
dotyczacych jakosci zycia w dziedzinie poziomu czystoséci srodowiska na-
turalnego i dostepu do terenéw rekreacji (tamze, s. 6). Lektura tego typu
programoéw prowadzi do wniosku, iz przedmiotem dziatan jest zaréwno prze-
strzen, tkanka architektoniczna, infrastruktura, obszary zielone, jak i ksztalt
zycia spolecznego (ukierunkowanie na wartosci wiazace sie z idea lokalnosci
i wspolnoty, zakorzenienia, zaangazowania i aktywnosci spolecznej).

Sytuacja dziedzictwa kulturowego w Polsce zachodniej ma sw6j szcze-
gblny rys z uwagi na przerwanie cigglodci kulturowej i zycia osadniczego
w wyniku powojennej wymiany ludnosci i forsowanego przez lata propa-
gandowego obrazu regionu i jego mieszkancow (wigcej na ten temat: Mazur
2000, Pokrzynska 2011). Obecnie podejmowane dzialania na rzecz ksztal-
towania tradycji miejscowej przywoluja réznorodne elementy dziedzictwa,
m.in. dziedzictwo niemieckie sprzed 1945 roku, dziedzictwo kresowe przy-
wiezione przez powojennych osadnikéw. Jednym z przykladéw odwotania
sie do przedwojennej Zielonej Gory jest prezentowanie jej obrazéw w prze-
strzeni publicznej.

Przyktadem rewitalizacji dziedzictwa o zréznicowanej proweniencji
jest winiarstwo zielonogorskie, ktoére taczy w sobie dziedzictwo niemieckie
i przedwojenne tradycje winiarstwa polskiego, przywiezionego przez osad-
nikéow z Pokucia i Podola (Pokrzynska 2019).

Kultura lokalna nie jest jedynym kontekstem ,powrotéow w kulturze”
Przyktadem ozywiania dziedzictwa o mniej zdefiniowanym geograficznie
charakterze jest dzialalno$é¢ w sferze muzyki. Wida¢ je w nurcie $wiato-
wym w postaci tzw. ruchu wykonawstwa historycznie poinformowanego. Bez
wiekszego trudu mozna wskazaé takze powrét do dziedzictwa muzycznego
poza kultura wysoka, czego egzemplifikacje stanowi amatorski ruch folkowy.
W ostatnich latach coraz wiecej zespotéw folkowych tworzonych jest przez
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osoby z wyksztalceniem muzycznym na poziomie wyzszym, lecz poczatko-
wo, w latach 90. byty to gtéwnie osoby, ktore taczyly zamilowanie do muzyki
ludowej, tradycyjnej i ktore dziatajac w zespole, wkraczaly w swiat muzy-
ki instrumentalnej, nierzadko uczac sie $piewu i gry na swoim pierwszym
instrumencie muzycznym od podstaw. Uczestnicy folkowej sceny muzycz-
nej w Polsce — podobnie jak w innych krajach — przywoluja dawne utwory
ludowe, korzystajac ze zrodel pisanych (np. w kregu kultury polskiej dzie-
ta Oskara Kolberga, archiwalne nagrania Polskiego Radia etc., nadajac im
w swojej dziatalnosci znaczenie tradycji zywej) lub z samodzielnych eksplo-
racji terenowych (pokaz w wykonaniu przedstawicieli najstarszych pokoleri
mieszkanicow wsi, co mozna odczytaé jako rewaloryzacje kultury wiejskiej
i powrdt do nieinstytucjonalnych sposobow transmisji miedzygeneracyjnej).
Ich techniki pracy, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku grup sktada-
jacych sie z amatorow, przywotuja dawnych muzykantow ludowych (nasla-
downictwo jako podstawa nauki, opieranie sie na stuchu muzycznym a nie
na zapisie nutowym, bezalternatywno$¢ w dziedzinie stylu i techniki wyko-
nawstwa a nawet elementy stylu zycia swiadomie wybierane przez osoby za-
angazowane w ruch folkowy). Przyktady moga stanowié¢ jedne z pierwszych
tego typu grup w Polsce, jak kwartet Jorgi, Syrbacy, Orkiestra pw. Swie-
tego Mikotaja, czy grupa Chudoba, ktére w ostatnich dekadach XX wieku
dziataly na zasadzie alternatywy dla mainstreamu muzycznego. Mozna tez
przywotaé nalezace do kultury popularnej projekty takie jak Grzegorz z Cie-
chowa lub wspotczesna Kapele ze Wsi Warszawa (sktadajaca sie juz z os6b
o wyzszym wyksztalceniu muzycznym). Mozna tez zauwazy¢, ze sSrodowisko
to rozwija sie, znajdujac entuzjastow w kolejnych pokoleniach.

Innym przykladem nawigzania do ponadlokalnego dziedzictwa jest ruch
DIY (w ramach ktérego mozna samodzielnie zrobi¢ sobie np. bizuterie, ale
tez mozna rozpocza¢ samodzielng budowe domu mieszkalnego ze stomy i gli-
ny), przywracanie winiarstwa (Pokrzynska 2019) lub bartnictwa (czyli ar-
chaicznej postaci pszczelarstwa) (Pokrzynska 2017, s. 90-91). Wszystkie te
przyktady dziatani wiaza sie z przywracaniem tradycyjnych umiejetnosci,
narzedzi, ale tez, a moze przede wszystkim, wartodci, elementéw swiatopo-
gladu i stylu zycia.

Interesujacym przypadkiem sa przedsiewziecia rewitalizacji terendéw zie-
lonych, podejmowane w ramach dziatan zinstytucjonalizowanych. Przykta-
dem moga by¢ projekty rewitalizacji lasow i parkéw. Rodzi si¢ pytanie o to,
jak rozumieé¢ to sformutowanie. W jakim sensie parki, taki, cieki wodne
czy lasy sa rewitalizowane, czyli przywracane do zycia? Oczywiscie Bioragc
pod uwage dziatania, ktére sa w ramach tych programéw podejmowane,
chodzi tu o przywracanie tych terenéw do zycia spotecznego, tzn. przywra-
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canie im historycznego ksztaltu (np. rewitalizacja laséw poprzez wymiane
nasadzen na gatunki rodzime dla danego terenu), nadawanie im cech wspot-
grajacych z potrzebami wspoélczesnego cztowieka i oswajanie” przestrzeni
poprzez kulturalizacje natury (np. poprowadzone bezpiecznie, wyposazo-
ne w infrastrukture i utrzymane w porzagdku trasy turystyczne i $ciezki
edukacyjne). Mozna sie rowniez spotka¢ z bardziej dostownie rozumianym
Jprzywracaniem zycia” terenom zielonym. W ruchu nieformalnym obrazuje
to sytuacja celowego zaniechania koszenia trawnikéw, rowdéw, miedz przy-
droznych etc., z mysla o ksztaltowaniu $rodowiska do zycia dla réznych
organizméw biologicznych. Dziatania tego typu wpisuja sie w szerszy nurt
filozofii ekologicznej.

Uwagi koricowe

Egzemplifikacje zaprezentowane zwiezle w ostatnich akapitach artykutu nie
wyczerpuja catego ich bogactwa. Powyzsze przyktady nie tylko obrazuja an-
tropologiczna perspektywe postrzegania dziatan zbiorowych realizowanych
pod szyldem ,rewitalizacji” (dotyczy to gtéwnie przedsiewzieé dofinansowy-
wanych przez UE), ale takze nieformalnych dziatan grupowych skierowanych
na przywracanie zapoznanego dziedzictwa materialnego i niematerialnego
do zycia. W takich wypadkach mamy do czynienia z faktycznym ,ozywia-
niem dziedzictwa”, kiedy to zaangazowane w dany ruch osoby wlaczaja je do
tradycji zywej swoich $rodowisk, prowadzac czesto takze dzialalnosé¢ upo-
wszechniajaca (w takim kierunku wlasnie zmierza model rewitalizacji party-
cypacyjnej, patrz: Bazun, Kwiatkowski 2017). Warto zwrocié¢ takze uwage,
ze ,powroty w kulturze” moga byé¢ bardziej lub mniej radykalne, w zalez-
nosci od tego, jaka cze$¢ spoleczeristwa obejmuja, jak wiele dziedzin zycia
dotycza, jak odlegle wzgledem wspotczesnosei (i rodzimej kultury) wzory
przywoluja i w jakiej skali to czynia.

Antropologiczne tropy wioda ku szerszemu zjawisku, jakim jest moda
na powroty i reinterpretacje w kulturze. Mozna sobie zada¢ pytanie o zZzrodta
rewitalizacji. Dlaczego w ogoble czltowiek podejmuje dziatania rewitalizacyj-
ne? Dlaczego powraca do zarzuconych wzoréw, jakie motywacje nim kieruja?
Jak do tego dochodzi (spontaniczne dziatania oddolne czy inspiracja odgor-
na)? Kto jest podmiotem? Jaka kultura jest przywolywana i przezywana na
nowo? Jakie wartosci sa realizowane? Skad czerpie sie wzory? Ile w tym jest
rodzimej tradycji, a ile wzoréw przeniesionych z innej przestrzeni? Pytan te-
go typu jest znacznie wiecej. Wszystkie one dotycza kondycji wspotczesnego
spoleczenistwa i postaw wobec przesztosci. Dotycza zmiany, ale i trwatosci,
ponadczasowosci. Tropienie odpowiedzi na tego typu pytania stanowi z pew-
noscia wielkie wyzwanie analityczne, niewyczerpane zrodlo (auto)refleksji,
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ale tez jest aktywnoscia niezwykle poznawcza, barwna, a niekiedy pelna
zaskakujacych odkryé¢ na temat swojej grupy i siebie samego.
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The article discusses the temporal aspect of culture. The author presents culture in the
context of tradition shaping, reinterpretation processes and returns to the abandoned
heritage. She emphasizes one of the meanings of the term revitalization (hardly present
in today’s public discourse), i.e., restoring the topicality of the elements of old culture.
Revitalization is interpreted as bringing well-known culture (ideas, values, patterns of
thinking or acting, social norms, artefacts of material culture, etc.) back to life. The
author invokes the definition of revitalization known in anthropology and points to the
importance of social movement in revitalization processes. She gives examples of contem-
porary revitalization activities in various dimensions of life (e.g., agriculture, lifestyle,
aesthetics, architecture, landscaping).
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Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, tradycja, ruch spoteczny, rewitalizacja.

W artykule podjeta jest problematyka temporalnego aspektu kultury. Autorka prezen-
tuje kulture w kontekscie ksztaltowania tradycji, procesow reinterpretacji i powrotéw do
zarzuconego dziedzictwa. Akcentuje jedno ze stabo widocznych dzi§ w publicznym dyskur-
sie znaczen terminu rewitalizacja, jakim jest przywracanie aktualnosci elementom dawnej
kultury. Ujmuje rewitalizacje jako przywracanie do zycia zapoznanej kultury (idei, war-
tosci, wzoru myslenia lub dzialania, normy spotecznej, obiektu kultury materialnej etc.).
Przywoluje znana na gruncie antropologii definicje rewitalizacji i wskazuje na znacze-
nie ruchu spotecznego w procesach rewitalizacyjnych. Podaje przyktady wspoédtczesnych
dzialan rewitalizacyjnych w réznych wymiarach zycia (np. rolnictwo, styl zycia, estetyka,
architektura, ksztaltowanie krajobrazu).
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dzenie proceséw rewitalizacji z wykorzystaniem technik partycypacyjnych
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zwigksza wspoltprace miedzy interesariuszami procesu i jako$é uzyskiwanych
efektow prac. Jest to wynik dominacji ugodowej orientacji aktoréw nad for-
mami relacji wzajemnych, majacych charakter konfliktowy. Wskazane rela-
cje wypracowywane sg podczas stalych stycznosci spotecznych uczestnikow
procesu oraz budowania zaufania i przekonania o stosowaniu choc¢by pod-
stawowego poziomu sprawiedliwosci proceduralne;j.

Za podstawe prowadzonych rozwazan przyjelySmy realizowany w la-
tach 2017-2018 proces rewitalizacji Placu Nieznanego Zolierza w Gorzowie
Wielkopolskim, nazywanego Kwadratem. Kwadrat zostal wpisany do Gmin-
nego Programu Rewitalizacji Gorzow 2025+ jako jedno z waznych przed-
siewzie¢. Artykul wyjasnia kluczowe terminy, jak diagnoza partycypacyjna,
rewitalizacja, partycypacja spoteczna oraz przedstawia gléwne etapy opra-
cowania i realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzow 2025-+. Na-
stepnie scharakteryzuje proces rewitalizacji Kwadratu jako wzorcowej prze-
strzeni miejskiej, powstalej przy wykorzystaniu technik diagnozy partycypa-
cyjnej. Artykut koncza wnioski z analiz, w ktorych poszukujemy czynnikow
i barier realizacji uspolecznionych proceséw rewitalizacji, dajacych moz-
liwosci wykorzystywania zasobéw spotecznych i technik partycypacyjnych
odpowiednich do skali wyzwan realizowanych proceséw zmian.

O rewitalizacji i diagnozie partycypacyjnej krotko

Jednym z istotnych czynnikéw ksztaltujacych nowoczesne spoteczeristwo
obywatelskie jest psychologiczna transformacja w sposobie, w jaki mieszkari-
cy zaczynaja postrzegaé role wspolnoty w dostarczaniu ustug, ktére weze-
$niej lezaly w zakresie dziatania jednostek centralnych, réwniez w wymiarze
lokalnym (Cohen, Arato 1994; Shils 1994). Dzi§ aktorzy spoteczni podej-
muja sie wielu zadan, ktore wczesniej byly zarezerwowane dla instytucji
rzadowych, na przyklad w szeroko pojetej sferze spotecznej lub gospodar-
czej. Co wiecej reprezentowane przez nich organizacje zajmujg sie wazny-
mi dla spotecznosci lokalnej analizami prawnymi, naukowymi, technicznymi
czy tez politycznymi (Schimanek 2015). Wspomniane dziatania sa podsta-
wa prowadzenia proceséw rewitalizacji rozumianej jako kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, poprzez
dziatania zintegrowane na rzecz lokalnej spotecznodci, przestrzeni i gospo-
darki a skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy re-
witalizacji na podstawie gminnych programow ( Ustawa... 2015). Proces ten
obejmuje swymi dzialaniami przede wszystkim problemy w sferze spotecznej
oraz gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i $rodowiskowe;j
(Brown, Kristiansen 2009). Jego interesariusze to osoby, ktére programowa-
na zmiana dotyka w mniej lub bardziej bezposredni sposob. Do tej kategorii
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naleza zaré6wno przedstawiciele wladz publicznych, organizacje pozarzado-
we, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze gminy, ale
réwniez mieszkancy gminy, a w szczegdlnosci mieszkancy obszaru rewitali-
zacji oraz podmioty zarzadzajace nieruchomosciami na jego terenie (Bazuii,
Kwiatkowski 2017).

Ograniczeniu negatywnych zjawisk spotecznych sprzyja podejmowanie
dziatan skutkujacych usuwaniem dysfunkcji systemu spotecznego, ograni-
czajacych wystepowanie patologii spotecznych, zwiekszajacych aktywiza-
cje zawodowa, a tym samym przeciwdziatajacych wykluczeniu spoteczne-
mu (Pazder 2008). Na obszarze, na ktorym wystepuje kumulacja nega-
tywnych zjawisk spotecznych zwykle obserwuje sie degradacje przestrzeni.
O tyle, o ile mozna, w zaleznosci od wielko$ci budzetu gminy, zmoderni-
zowaé lub zbudowaé¢ od poczatku elementy infrastruktury, o tyle trudno
zmieni¢ mentalnosé¢ oséb zamieszkujacych tereny poddawane rewitalizacji.
W wyniku tego, dzialania zwiazane z rewitalizacja musza stanowié¢ proces
ciagly, dtugotrwalty oraz uwzgledniajacy partycypacje spoteczna na kazdym
etapie programowania zmian. Ich efektem powinien by¢ szczegélny zwia-
zek emocjonalny uczestnikow dziatan z przestrzenia. Realizacja tej zasady
jest jednoczesnie odpowiedzia na jeden z podstawowych probleméw obsza-
row zdegradowanych — biernosé spoteczng ich mieszkaricow. Uwarunkowania
prawnoustrojowe, spoteczne i kulturowe stanowia niekwestionowane filary
w budowie spoteczenistwa obywatelskiego, istotna jest réwniez powszechna
gotowo$¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym wraz z poczuciem wspodtod-
powiedzialnosci za skutki podejmowanych decyzji, ktérej zazwyczaj w ob-
szarach rewitalizacji brak. W takim rozumieniu o partycypacji spotecznej
mozemy mowié jako o instrumencie, ktérym postuguja sie wladze, wlaczajac
mieszkaricow w proces podejmowania decyzji (Pietraszko-Furmanek 2012;
ECPM 2001).

Podstawowym warunkiem skutecznej partycypacji jest przygotowanie
wszystkich partneréw do prowadzenia dialogu. Obie strony dialogu powin-
ny by¢ wyposazone w rzetelng wiedze dotyczaca tresci sprawy. Obywatele
nie powinni swoich sadéw opiera¢ na intuicji. Wtadze aby podjaé¢ stuszne
decyzje, powinny w zamian zapoznawaé sie z wieloma, czesto réznymi pro-
pozycjami mieszkancéw. Nie bez znaczenia jest rowniez umiejetnosé zawie-
rania kompromisow i zaufanie do otoczenia (Schimanek 2015; Piertaszko-
Furmanek 2012). Drabina partycypacji spotecznej sktada sie z trzech gtow-
nych kategorii form dialogu obywatelskiego: informowania, konsultowania
oraz wspotdecydowania. Kategorie te w zaleznosci od sytuacji wzajemnie
sie przenikaja (Baccaro, Simoni 2007; Osiatynski 1996).
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Do form dialogu obywatelskiego uwzgledniajacego dwustronna wymia-
ne informacji, stanowiaca o jego istocie, zaliczy¢ mozna spotkania infor-
macyjne dla mieszkancow, wspolne zespoly robocze, czaty internetowe, ale
takze skargi i wnioski obywateli, do ktérych wladza musi sie ustosunkowaé
(Schimanek 2015). Mniej popularng forma, choé¢ bardzo skuteczng we wta-
czaniu spotecznodci lokalnej w prowadzenie proceséw zmian w przestrzeni
publicznej jest stosowanie diagnoz partycypacyjnych.

Powstanie idei badan partycypacyjnych jest wynikiem realizacji zatoze-
nia o potrzebie mozliwie szerokiego udzialu mieszkancéw w procesie badaw-
czym. Zaltozenie to zrealizuje si¢ zazwyczaj na trzy sposoby. Po pierwsze,
grono mieszkancéow powinno mieé istotny wpltyw na koncepcje i przebieg ba-
dan. Po drugie, badania powinny byé¢ prowadzone przez osoby mieszkajace
na co dzien na terenie gminy/miasta (po uprzednim ich przygotowaniu do
tego zadania podczas cyklu szkolen). Po trzecie, stosowane metody badaw-
cze powinny zaktada¢ podmiotowy udzial badanych, np. wywiady kawiar-
niane, wywiady indywidualne z mieszkancami, spacery badawcze, warszta-
ty eksperckie, warsztaty charette. Daje to mozliwo$é tworzenia szczegdl-
nej sytuacji wnoszenia wlasnego, tworczego wktadu do oceny poszczegol-
nych aspektow zycia w gminie/miescie i do tworzenia koncepcji oczekiwa-
nych zmian. Zadaniem tak skonstruowanego procesu jest zwickszenie stop-
nia identyfikacji mieszkanicow z planowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi
oraz motywacji do aktywnego uczestnictwa w tworzeniu strategii i w samym
procesie rewitalizacji. Podczas realizacji tego typu diagnoz przyjmuje sie, ze
mieszkancy dysponuja na tyle szeroka wiedza na temat badanej przestrze-
ni, ze ulatwi im to prowadzenie badan i docieranie do 0s6b i $rodowisk
trudno dostepnych dla badaczy zewnetrznych. Dodatkowym atutem takich
badan jest realizacja zadan edukacyjnych. W ich wyniku uczestnicy procesu
zdobywaja wiedze i do$wiadczenia, ktoére beda moglty by¢ wykorzystywane
w innych badaniach lokalnych. Diagnozy partycypacyjne oddzialuja w ten
spos6b na budowanie kapitatu intelektualnego, organizacyjnego i spotecz-
nego. Dodatkowym atutem tego podejscia jest poglebiony i wieloaspektowy
charakter prowadzonych analiz. Polega on na wzajemnym uzupelnianiu sie
stosowanych, zréznicowanych metod i technik badawczych.

Gminny Program Rewitalizacji Gorzow 2025+ poczatkiem rewi-
talizacji

Degradacja dotyczy waznej czesci terenéw zurbanizowanych polskich miast.
Miasta z enklawami biedy i wykluczenia, o substandardowych warunkach
zycia, nie maja szans byé¢ konkurencyjnymi, a ich potencjaly pozostaja
niewykorzystane. Czynnikami degradacji sa najczesciej negatywne zjawiska
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spoteczno-gospodarcze. Skutkuja one segregacja spoteczna i dziedziczeniem
biedy. Powoduja takze niekorzystne zmiany infrastrukturalno-przestrzenne,
wystepujace najczesciej w historycznych §rodmiesciach, jak dekapitalizacja
tkanki miejskiej czy utomna struktura urbanistyczna. Gorzéw Wielkopolski
nie jest tu wyjatkiem. Jego centrum przezywa kryzys. Wystepuje w nim kon-
centracja negatywnych zjawisk spotecznych o charakterze sprzezen zwrot-
nych oraz utomna i zdegradowana struktura urbanistyczna historycznych
czedci miasta, bedaca ich tlem. Charakterystyczne dla $cistego centrum jest
pozbawienie go funkcji rekreacyjnych na rzecz ustugowych, zwiazanych z fi-
nansami (banki, kantory) oraz za zakresu ochrony zdrowia (np. apteki).
Wskutek tego typu analiz 29 czerwca 2016 r. na wniosek Prezydenta Mia-
sta Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego wyznaczyla obszar rewitalizacji
uchwalyg Nr XXVIII/367/2016. Dalo to tym samym poczatek strategicz-
nemu procesowi przezwyciezenia kryzysu na wskazanym terenie. Formalnie
prace nad dokumentem zainicjowano kolejna uchwata Rady Miasta Gorzo-
wa Nr XXXII/389/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. o przystapieniu do spo-
rzadzania Gminnego Programu Rewitalizacji. Za najwazniejsze z wyzwan
uznano: odzyskanie poczucia sprawczosci i odbudowanie sp6jnosci spotecz-
nej, dostarczenie bodzcéw rozwojowych lokalnej gospodarce, poprawe tadu
funkcjonalno-przestrzennego i technicznych warunkéw zycia. Powyzsze za-
dania zostaly ujete w sposob spojny i komplementarny w Gminnym Progra-
mie Rewitalizacji Gorzow 2025+ (dalej GPR), ktory przyjety zostal uchwala
Rady Miasta Nr XXXV1/445/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r., a 15 grudnia
2016 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego wpisal program do wykazu pro-
gramoéw rewitalizacji nr 154/2061/16, dzieki czemu miasto mogto ubiegaé
sie o srodki finansowe z konkurséw na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
przeznaczone na rewitalizacje.

Program rewitalizacji definiuje cztery, podporzadkowane misji, cele
strategiczne: (1) odbudowaé¢ w Gorzowie sp6jnosé spoteczna, (2) ozywic¢ go-
spodarczo obszar rewitalizacji, (3) poprawi¢ jako$¢ obszaréw zamieszkania,
(4) odbudowa¢ tad przestrzenny w centrum miasta (GPR 2016).

Wedltug sprawozdania z wykonania GPR za rok 2017, na lata 2017-2019
przypada pierwszy okres pelnej jego funkcjonalnosci (Sprawozdanie... 2018).
Zadania zrealizowane w roku 2017 zostaly podzielone na cztery kategorie:
(1) spoteczno-gospodarcze — 8 zadaii, (2) techniczne — 12, (3) przestrzenno-
funkcjonalne — 9, (4) srodowiskowe — 0. Zadan zrealizowanych w pelni by-
to dwa. Pierwsze dotyczyto implementacji programu edukacyjnego ,,Unijne
przedszkolaki w Gorzowie”, drugie bylo zwiazane z realizacja rewitalizacji
Kuwadratu. Pozostale z przedsiewzie¢ mialty rézny stopierni zaawansowania
(od 10 do 75%).
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Kwadrat wzorcowa miejska przestrzenia rekreacyjna

Kwadrat to Plac Nieznanego Zolnierza potozony w Nowym Miescie miedzy
ulicami: Chrobrego, 30. Stycznia, Dabrowskiego oraz Krzywoustego. Domi-
nuje na nim zabytkowa zabudowa z XIX i XX wieku. Jego uktad urbani-
styczny zostal wpisany do rejestru zabytkéw. W 1945 roku, w ramach wyko-
rzystania okopéw przeciwlotniczych na placu dokonano licznych pochowkow
zolnierzy Armii Radzieckiej. Skutkiem tego w latach 1945-1952 bylo wyty-
czenie na nim cmentarza wojennego nazywanego rowniez Placem Polegtych,
ktorego glownym elementem byt pomnik Wdziecznosci z gwiazda (1946).
W roku 1952, w wyniku przeniesienia mogil na nowy cmentarz wojenny
przy ul. Walczaka, przywrocono dawne funkcje Kwadratu. W ich miejsce
ponownie wytyczono aleje spacerowe. Pomnik Wdzigcznosci zostal usuniety
w 1978 r. i zastapiony pomnikiem 2. Armii Wojska Polskiego. W 2008 r.
pojawilta sie koncepcja ustawienia pomnika marszatka Jozefa Pitsudskiego
w miejscu obecnego monumentu wojskowego. Nie doszto jednak do realizacji
tego pomystu (Multimedialna Encyklopedia... 2011). W roku 2017 podjeto
sie rewitalizacji Kwadratu.

Realizacja odnowy Kwadratu odpowiada ostatniemu celowi gtéwnemu
GPR — cel szczegotowy 4.1.2. Tworzyé z udziatem mieszkaricow wzorcowe
publiczne przestrzenie spotkar i rekreacji w podobszarach rewitalizacji. Jego
rewitalizacja zostala sfinansowana z udziatem funduszy unijnych, ujetych w
Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego.

Gminny Program Rewitalizacji Gorzow 2025+ w Przedsiewzieciu Re-
witalizacyjnym nr 15 okresla wytyczne dla Kwadratu — wzorcowej miejskiej
przestrzeni rekreacyjnej, jako (1) procesu projektowania i aranzacji Placu
Nieznanego Zokierza ( Kwadratu) z udzialem mieszkancoéw, (2) zabezpiecze-
nia najwyzszej jako$ci wykonania projektu. Wartos¢ przedsiewziecia oszaco-
wano na 5 882 352,94 zt. Jego realizacja wynikata ze sfinansowanych w po-
przednim okresie projektéw miekkich. W ramach wypelniania zadan zwia-
zanych z zaprogramowanymi zmianami infrastrukturalnymi zaplanowano
przeprowadzenie diagnozy partycypacyjnej. Uznano ja za odpowiednie na-
rzedzie partycypacji spotecznej mieszkancow, dajace mozliwosé wspolnego
i $wiadomego artykulowania potrzeb, realizacji i obrony intereséw (réwniez
aspiracji) wszystkich kategorii interesariuszy. Zamierzeniem lideréw proce-
su bylo animowanie uczestnictwa mieszkancéw w projekcie, prowadzenie
dyskusji jego dotyczacych oraz budowanie poczucia odpowiedzialnosci za
zmiany. Rewitalizacja Kwadratu zostala zwiezle opisana w zbiorze esejow
na temat ksztaltowania przestrzeni miejskiej w Polsce jako przyktad dobrej
praktyki. Autorzy opracowania doceniajg nowatorski charakter podjetych
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dziatan, szczegdlne zaangazowanie urzednikéw i mieszkaricow oraz wlaczenie
do procesu partycypacyjnego planowania ludno$ci romskiej zamieszkujacej
okolice (Gil-Piatek, Grunt-Mejer 2018, s. 75-76).

Do ogtoszonego przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIlkp. przetargu na
koncepcje zagospodarowania Kwadratu staneta jedna firma. Byto to Prono-
bis Studio z Bytomia. Jego zadaniem byto opracowanie diagnozy, ktorej ce-
lami byly: (1) okreslenie sposobow i zasad dotychczasowego wykorzystywa-
nia projektowanej przestrzeni publicznej, (2) optymalizacja zastosowanych
rozwigzan w projekcie architektonicznym poprzez prowadzenie dialogu spo-
tecznego z mieszkancami i uzytkownikami przestrzeni. Dokonano tego przy
zastosowaniu technik diagnozy partycypacyjnej, tj. otwartych i zamknietych
warsztatow dla roznych interesariuszy, spaceréw badawczych, spotkan infor-
macyjnych, wywiadéw kawiarnianych, warsztatow planistycznych w prze-
strzeni bedacej przedmiotem projektu. Diagnoze prowadzono od 8 wrzeénia
do 8 pazdziernika 2016 r. Ponizsza tabela prezentuje zastosowane w niej
techniki i liczbe ich uczestnikow.

Tabela 1
Konsultacje spoteczne
Liczba
Dziatlanie Data Cel spotkania
uczestnikow
Informacyjne spotka- | 29.08.2016 28 Prezentacja m.in. harmono-
nie warsztatowe gramu dziatari, metody dzia-
tan projektanckich oraz dys-
kusja na temat historii mia-
sta 1 tozsamosci mieszkari-
cow, celem wykorzystania ze-
branych informacji w projek-
towaniu przestrzeni publicz-
nej.
Spacery badawcze | 30.08.2016 70 Diagnoza barier i probleméw
polaczone w cykle przestrzennych zauwazanych
ze wzgledu na pore przez mieszkancow 1 uzyt-
dnia, trase (trzy kownikéw, promocja spotkan
rozne), kategorie warsztatowych, a takze gru-
uczestnikow powe badanie interesariuszy.
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Spotkanie warsz- | 01.09.2016 14 Sieciowanie dotychczaso-
tatowe fokusowe wych inicjatoréw  zmian,
dedykowane czterem wypracowanie wspolnej wizji
kategoriom uczestni- zmiany, ustalenie prioryte-
kéw:  przedsiebiorcy, téow 1 zadan dodatkowych
organizacje poza- w aranzacji przestrzeni cen-
rzadowe, urzednicy, tralnej, okreslenie wartosci
radni — praca w gru- tozsamosciowych Gorzo-
pach nad zalozeniami wa, ustalenie priorytetoéw
projektowymi i na projektowych, okreslenie
makiecie kategorii interesariuszy bez-
posrednio wptywajacych na
zarzadzanie przestrzenia i
bezposrednio uzytkujacych
deptak i plac.
Otwarte  spotkanie | 02.09.2016 22 Wypracowanie z mieszkarica-
warsztatowe — praca mi idei placu i ulicy, za-
na makietach projektowanie atrakcji prze-
strzeni stalych i tymczaso-
wych, projektowanie proto-
typu ,,parkletu”. Analiza za-
tozen wypracowanych pod-
czas poprzednich warsztatow
Warsztatowe spo- | 03.09.2016 60 Wypracowanie z mieszkarica-
tkanie plenerowe mi idei placu i ulicy. Ana-
(restauracja  Dobra liza zalozenn wypracowanych
Karma, znajdujaca podczas poprzednich warsz-
sie przy Kwadracie) tatow
Wywiady kawiarnia- | 21.09.2016 | brak danych | Dyskusja i dyzur dla miesz-
ne (Klub Kultury Je- kancow, mozliwo$é zglasza-
dynka ul. Chrobrego) nia uwag i postulatéow dot.
rewitalizacji Kwadratu.

Zrddto: opracowanie wlasne.

W diagnozie tacznie udziat wziety 194 osoby, reprezentujace nastepuja-
ce kategorie interesariuszy: mieszkancy, urzednicy, osoby pracujace w pobli-
zu, prowadzacy dzialalnosé¢ gospodarcza, zarzadcy budynkéw, spotecznicy,
radni, uczniowie i studenci, nauczyciele, organizacje pozarzadowe, dzieci.
Jej przeprowadzenie w prezentowanej formie pozwolilo na wlaczenie lokal-
nej spotecznodci oraz innych uzytkownikoéw Kwadratu w opracowanie roz-
wigzan infrastrukturalnych i spotecznych dotyczacych placu, ale réwniez
wskazato na duza wage konsultacji spotecznych w rozpatrywaniu zagadnien
rewitalizacji. Mieszkancy $wiadomie oceniali swoje potrzeby i oczekiwania
zwigzane z rozwojem i rewitalizacja Kwadratu, a efektem tych spotkan byto
sformutowanie probleméw, ustalenie ich hierarchii oraz uzyskanie konsen-
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susu w sprawie sposobu ich rozwiazywania. Gléwna potrzeba zdefiniowana
w trakcie badan byto przekonanie uczestnikéw o deficycie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych w Gorzowie, zwiazanych z odpoczynkiem i rekre-
acja. Rekomendacje diagnozy wskazywaly na konieczno$é¢ zachowania ow-
czesnego potencjalu powierzchni biologicznie czynniej placu, z mozliwoscia
jej rozszerzenia. Odnosity sie takze do uzupehienia jej o wysokiej jakosci
infrastrukture parkowa (urzadzenia rekreacyjne i trasy na terenach zieleni),
majace zintensyfikowa¢ uzytkowanie Kwadratu przez mieszkancow. Owa in-
tensyfikacja wykorzystywania placu miata byé¢ wspierana przez zaplanowany
cykl wydarzen kulturalnych /rekreacyjnych. Wysoka jakosé aranzacji terenu
i optymalnos¢ zastosowanych rozwiazan powinny zostaé zapewnione przez
monitorowanie skutkéw prowadzonych rozwiagzan (ocena sposobu wykorzy-
stywania przestrzeni, popularnos¢ jej elementoéw, liczba uzytkownikoéw). Na
jego podstawie mialy by¢ corocznie wyciagane wnioski, a w razie konieczno-
$ci wprowadzane zmiany w dziataniach animacyjnych lub aranzacji placu.

Inwestycje w Kwadracie rozpoczeto w czerwcu 2017 r. Pierwotnie prace
mialy zakonczy¢ sie do 10 listopada 2017 r., jednak wykonawca napotkat
na kilka przeszkod, ktore nie pozwolity na dochowanie tego terminu. Pierw-
sza z nich byto odkrycie poniemieckiego schronu przeciwlotniczego, gdzie
robotnicy natkneli sie na fragmenty tusek, stojak na miski, pedzel do gole-
nia a takze cos, co wygladalo na detonator lub baterie zasilajaca. Kolejna
przerwa w pracach budowlanych spowodowana byta znalezieniem szczatkow
ludzkich, prawdopodobnie zolnierza. Odbiér inwestycji i oficjalne otwarcie
nastapito 22 lutego 2018 r. Inwestycja finansowana byla w ramach Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych oraz budzetu Miasta Gorzowa Wlkp.,
a jej catkowity koszt wyniodst 5 944 959 zt. Za wykonanie prac budowlanych
odpowiadata firma Stanistaw Cap z Miedzyrzecza.

Odnowiony Kwadrat stal sie nie tylko miejscem atrakcyjnym dla spe-
dzania wolnego czasu, ale i duma i ozdoba tej czesci miasta. W centralnej
czesci placu usytuowano fontanne — szczegdlnie oczekiwana przez mieszkan-
cow, podesty rekreacyjne oraz plac zabaw dla dzieci z linarium i trampoli-
nami. Na Kwadracie znalazta sie réwniez strefa odpoczynku z 12-stoma sto-
likami do gier planszowych oraz 16 wielopoziomowych siedzisk i 175 nowych
tawek. Przebudowano alejki, pojawily sie stojaki rowerowe, nowe o$wietlenie
i nowe kosze na $mieci. Remontu doczekala sie takze zabytkowa toaleta. Zna-
lazty sie tam rowniez miejsca na plenerowe wydarzenia kulturalne. Obecnie
w okolicy Kwadratu znajduje sie jedna cukiernia, restauracja i nalesnikar-
nia). Powrot innych przedsiebiorcow nalezatoby jeszcze wspieraé¢. Mieszkan-
cy sa zadowoleni z zastosowanych rozwiazan, krytycznym ocenom podlega
jedynie zbyt duze natezenie o§wietlenia noca, zaburzajace potrzebe zaciem-
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nienia mieszkan (informacje zebrane w wyniku nieformalnych kontaktow
z mieszkaricami jednej z autorek). Od momentu otwarcia zrewitalizowanego
Kwadratu zorganizowanych zostato kilka koncertéw i happeningéw a takze
wiekszych imprez, m.in. Wigilia do Kwadratu (grudzien 2017), Kwadrato-
we Jaja (kwiecien 2018) czy Majowka na Kwadracie z okazji uchwalenia
Konstytucji 3 Maja (maj 2018). Jest to rowniez miejsce, w ktérym na co
dzien przebywa sporo dzieci korzystajacych z infrastruktury rekreacyjnej,
czy jezdzacych na rolkach, a upalne dni oblegana jest przez nie fontanna.

Zakonczenie

Celem artykutu byta prezentacja technik diagnozy partycypacyjnej jako ko-
rzystnych dla prowadzonych w Polsce proceséw rewitalizacji. Wykorzystanie
wiedzy i doswiadczenia mieszkancéw w badaniu probleméw, potencjatow
i zasobow obszaréw zdegradowanych daje mozliwos¢ osiagniecia wysokie-
go poziomu uczestnictwa mieszkancoéow w ksztaltowaniu proceséw zmian.
Zachodzi tu bowiem zjawisko dobrowolnej wymiany opinii, informacji czy
ustalen dotyczacych celdéw, instrumentow i strategii wdrazania planowanych
zadan. Istota tego typu dialogu obywatelskiego jest stanowienie forum dla
reprezentacji intereséw miedzy poszczegdlnymi jego uczestnikami, w tym
miedzy partnerami spotecznymi (organizacje pozarzadowe, spoteczne), a od-
powiednimi organami wladzy publicznej (Piertaszko-Furmanek 2012).

Historia rewitalizacji gorzowskiego Kwadratu moze postuzy¢ jako wzor
kompleksowej pracy z miejscowa spolecznoscig. Bez mieszkancow, tak na-
prawde, nie byloby jej. Poprawita sie jako$é ich zycia, a rewitalizowany
plac stal siec waznym miejscem integracji i wypoczynku nie tylko dzieci,
ale 1 0s6b dorostych. Zastosowanie wskazanych technik partycypacyjnych
w prowadzonym procesie rewitalizacji zwiekszylo wspoédlprace miedzy in-
teresariuszami procesu i jako$é uzyskiwanych efektow prac. Czestotliwosé
stosowanych przedsiewzie¢ sprzyjata budowaniu zaufania miedzy jego inte-
resariuszami. Wtlasnie te otwartos¢ lideréw procesu na dialog z mieszkarni-
cami oraz wielo$¢, zré6znicowanie i czesto$é podejmowanych wspdlnie dzia-
tan uznajemy za gtoéwne czynniki rewitalizacji. Do gtéwnych barier dla jej
prowadzenia zaliczy¢ mozna (1) staba instytucjonalizacje tego typu zbioro-
wych dziatan (rzadko$é stosowania takich rozwiazan, brak wypracowanych
dobrych wzorcow mozliwych do powielania) oraz (2) maly potencjal (wie-
dza, umiejetnosci, doswiadczenie, poziom zaangazowania) wszystkich jego
aktoréw. Trzecia mozliwie, ze najistotniejsza bariera jest mate zainteresowa-
nie mieszkancéw podejmowaniem wspoélnych decyzji dotyczacych wygladu
przestrzeni publiczne;j.
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Partycypacja obywatelska jest waznym czynnikiem planowania rozwo-
ju i rewitalizacji obszaréow zdegradowanych. Wymaga wtaczenia i zaangazo-
wania spotecznodci lokalnej w sprawy przysztosci jej lokalnego srodowiska,
umozliwiajac aktywne uczestniczenie w ksztattowaniu ich bezposredniego
srodowiska zycia. To dziatanie partnerskie, w ktére zaangazowani sa przede
wszystkim mieszkaricy, ale i instytucje i organizacje spoteczne z obszaru
rewitalizowanego, sektor prywatny i publiczny oraz specjalisci, m.in. urba-
nisci i architekci, co pozwala dziata¢ wieloaspektowo i wieloptaszczyznowo.
Bez takiej aktywnosci oraz zaangazowania nie byloby zmian odpowiednich
do miejscowych potrzeb. Rewitalizacja gorzowskiego Kwadratu jest przy-
ktadem tego typu wspolpracy miedzysektorowej, a jej spoteczny wymiar,
miejmy nadzieje, bedzie przynosit dobre efekty.
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PARTICIPATORY DIAGNOSIS AND REVITATLIZATION. THE CASE
OF KWADRAT IN GORZOW WIELKOPOLSKI

Keywords: revitalization, social participation, participatory diagnosis, revitalization
program.

Revitalization is a social venture which aims to bring degraded areas out of crisis. The
article presents participatory diagnosis as a method worth implementing in revitalization
processes. The discussion is based on the analysis of the revitalization process of Plac
Nieznanego Zolnierza (a square commemorating unknown soldiers, commonly referred to
as Kwadrat) carried out in Gorzéw Wielkopolski between 2017 and 2018. For this purpose,
participatory analysis techniques are used. Based on this example, the authors present
the goals, tasks, and possible effects of the process. Also, important relations between
the public, private and civic sectors, which create a local network of co-operation, are
discussed. The authors emphasize the importance of resident participation as a key factor
leading to changes in the revitalization process.

Joanna Fratczak-Miiller
Anita Lukowiak

DIAGNOZA PARTYCYPACYJNA A REWITALIZACJA PRZYPADEK
GORZOWSKIEGO KWADRATU

Stowa kluczowe: rewitalizacja, partycypacja spoteczna, diagnoza partycypacyjna, pro-
gram rewitalizacji.

Rewitalizacja jest przedsiewzieciem spolecznym i ma na celu wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysu. Celem artykulu jest prezentacja diagnozy partycypa-
cyjnej jako wartej zastosowania metody do prowadzenia proceséow rewitalizacji. Podsta-
wa, prowadzonych rozwazan jest analiza procesu rewitalizacji Placu Nieznanego Zolnierza
w Gorzowie Wielkopolskim, potocznie zwanego Kwadratem, prowadzona w latach 2017-
2018 z wykorzystaniem technik diagnozy partycypacyjnej. Na jego przykladzie autorki
prezentuja jej cele i zadania oraz mozliwe efekty. W artykule wskazano rowniez na wazne
relacje miedzy sektorem publicznym, prywatnym i obywatelskim, tworzace lokalng sieé¢
wspolpracy. Zwrocono takze uwage na waznos$¢ udzialu mieszkancéow obszaru zdegrado-
wanego w procesie rewitalizacji jako kluczowego warunku do wprowadzenia zmian.






ROCZNIK LUBUSKI Towm 45, cz. 2, 2019

DOI: https://doi.org/10.34768/r1.2019.v452.12

Jerzy Leszkowicz-Baczyniski"
Zbigniew Michalski™

REWITALIZACJA A PARTYCYPACJA. PRZELAMYWANIE
BARIER MENTALNYCH

Celem dziatan rewitalizacyjnych jest ozywianie przestrzeni miejskiej, za-
réwno materialnej, a przede wszystkim spotecznej, przy czym drugi aspekt
powinien by¢ w tych dzialaniach uznawany za nadrzedny. Nieodpowied-
nie rozumienie celowosci procesu rewitalizacji spotecznej stanowi zaréwno
przyczyne, jak skutek btednego podejscia do podejmowanych w jej ramach
decyzji. Taki stan generuje bariery rewitalizacji. Celem artykutu jest wska-
zanie warunkoéw powstawania tych probleméw oraz nakre$lenie mozliwosci
przetamywania pojawiajacych sie w procesie rewitalizacji spotecznej barier,
w szczegblnodci mentalnych.

Ze wzgledu na wielo$é kontekstow, w ktorych bywa uzywany, termin ,re-
witalizacja” odnoszony jest czesto do opisu dziatan remontowo-budowlanych
o charakterze naprawczym czy modernizacyjnym, ktore dotycza infrastruk-
tury miejskiej. Takie rozumienie typowe byto dla wezesnej fazy rewitalizacji
w Polsce, kiedy w ramach tego procesu akcentowano role remontéw, mo-
dernizacji i rewaloryzacji (Skalski 2006). Sama rewitalizacja bylta z kolei
postrzegana jako kompleksowy proces laczacy powyzsze sktadniki, ponadto
zmierzajacy do uzyskania efektow spotecznych. Tymczasem aktualne ustale-
nia w literaturze przedmiotu taka interpretacje uznaja za niewystarczajaca
i zawezona. Nie pretendujac do tworzenia nowych ujeé¢ terminu przyjmijmy
rozumienie przyjete w ustawie o rewitalizacji, zaktadajace, iz ,,Rewitalizacja
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stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegrado-
wanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziata-
nia na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowa-
ne terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji” (Ustawa. ..2015).

W kontekscie powiazania dzialan rewitalizacyjnych z innymi formami
partycypacji warto zaznaczy¢, ze ,zaplanowane, uporzadkowane dziatania
rewitalizacyjne, uzupelnione procedura budzetu partycypacyjnego (rozu-
mianego jako systemowe narzedzie stuzgce poprawie jakosci zycia, angazu-
jace roznych aktoréw zbiorowosci spotecznej i w efekcie podjetych dziatan
redukujace stany niepozadane) stanowia wazny skladnik polityki miejskiej
i sg jednocze$nie skutecznym elementem naprawy relacji spotecznych w mia-
stach” (Leszkowicz-Baczyriski 2017, s. 42). Poprawnie rozumiane dziatania
rewitalizacyjne opieraja sie na ideach partycypacji spolecznej. Partycypa-
cja uznawana jest za podstawowy mechanizm trwania i rozwoju struktur
demokratycznych, szczegdlnie w spotecznosciach lokalnych (Putnam 1996).
Wiele innych analiz potwierdzito te ustalenia (Almond, Verba 1995).

Ze wzgledu na swe efekty, partycypacja realizowana jest na wszystkich
poziomach struktur spotecznych i organizacyjnych: od najbardziej ogdlne-
go — Unii Europejskiej jako federacji panstw zjednoczonych wspoélnota ce-
l6w, poprzez udzial obywateli w ksztaltowaniu polityki kraju, po dziatania
wspolnotowe w mikroskali, na przyktad w gminach czy osiedlach. Szerokie
spectrum jej zastosowan wymaga uscislenia terminu. Partycypacja obywa-
telska odnosi sie do praktyk uczestnictwa obywateli ,w podejmowaniu i reali-
zacji decyzji przez wladze i administracje publiczna” (Schimanek 2015, s. 3).
Zbiezne zakresowo okreglenie partycypacji uznaje ja za udzial mieszkancow
w formalnych i nieformalnych procesach samoorganizacji, zmierzajacych do
polepszania warunkow zycia w spotecznosci lokalnej (Lewenstein i in. 2010,
s. 9). Partycypacja nieuchronnie odnosi sie do ,wielkiej dychotomii” zawie-
rajacej rozroznienie na ,publiczne” i ,prywatne”, co akcentuja za Norberto
Bobbio (1989) Kazimierz W. Frieske i Kinga Pawlowska (2011). Na po-
wigzanie dziatari obywateli oraz administracji wskazuje Jerzy Bartkowski
uznajac, ze ,nowoczesne formy partycypacji sa konsekwencja potrzeby sze-
rokiego uwzglednienia interesé6w jednostkowych i srodowiskowych w dzia-
taniach administracji publicznej, za ich posrednictwem bowiem nastepuje
realizacja praw i intereséw jednostkowych oraz kontrola decyzji istotnych
dla obywateli lub ich grup, wykonywana przez samych zainteresowanych”
(Bartkowski 2011, s. 35).

Uwzglednienie istotnej, spajajacej roli mechanizméw partycypacji pro-
wadzi do pytania, jak skutecznie realizowaé tego rodzaju przedsiewziecia?
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Zespot badawczy z Pracowni Sieci Spotecznych Uniwersytetu Zielonogor-
skiego w celu optymalizacji relacji zachodzacych miedzy szeroko pojetym
procesem rewitalizacji a sfera partycypacji, wypracowal partycypacyjny mo-
del rewitalizacji (PMR). Model ten akcentuje wymog aktywnego i podmio-
towego uczestnictwa mieszkancéw na wszystkich etapach procesu rewitali-
zacji. Z tej racji, ze partycypacja z zalozenia jest niezbednym warunkiem
wlasciwie prowadzonego procesu rewitalizacji spolecznej, PMR wydaje sie
byé¢ dostosowany do wizji rewitalizacji spotecznej ujmowanej jako przedsie-
wziecie spoleczne aktywizujace obywatelil. Stopieri partycypowania intere-
sariuszy uzalezniony jest od ich sity sprawczej, a ta uwidacznia sie w trak-
cie procesu decyzyjnego. Dzialajace w tym kregu podmioty sa od siebie
w pewnym zakresie uzaleznione. Oddziatujg na siebie, choé¢ z niejednakowa
sita i skutkiem. ,,Ustalenia badaczy zajmujacych sie spoteczna efektywno-
$cia dziatania struktur wladzy lokalnej sa zgodne co do tego, ze silna —
zintegrowana przez wiezi i organizacje poziome — spoltecznos$é jest warun-
kiem skutecznosei dziatania instytucji samorzadu” (Szczegota 2017, s. 60).
Strukturalne ramy polityki w obszarze rewitalizacji partycypacyjnej wy-
znacza przywolana wyzej Ustawa. Samorzad poprzez postawy urzednikow
i dysponentéw wtadzy wplywa na jakosé polityki lokalnej. Realizacja tresci
tej polityki uzalezniona jest z kolei od jakosci dzialajacych na tym polu
podmiotéw. O ich jakosci decyduja przede wszystkim ich spoteczne i kultu-
rowe zasoby; cho¢ nie bez znaczenia sa tez zasoby ekonomiczne i polityczne.
Analizujac decyzyjny krag postrzegamy aktoréw spotecznych w obszarze re-
witalizacji jako odrebne, jednak wzajemnie przenikajace sie byty. Urzednicy
samorzadowi sa nie tylko pracownikami instytucji, lecz jednoczes$nie czton-
kami konkretnej spotecznosci; podobnie jest w przypadku jednostek pro-
wadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza czy spoteczna. ,,Réznorodnosé aktorow
powoduje naturalna rozbieznosé — czasem sprzecznosé¢ — intereséw, widocz-
ng w niemal kazdej fazie procesu decyzyjnego. Z tego wzgledu przybiera
on postaé swoistego przetargu. Sita oddzialtywania mieszkancow, bedacych
jednoczesnie adresatami rewitalizacji, uzalezniona jest od zasobéw spotecz-
nych, jakie sa oni w stanie zmobilizowaé. Wtasnie brak tozsamosci zbioru
aktorow i adresatéw polityki rewitalizacji narzuca koniecznosé refleksji nad
mechanika proceséw decyzyjnych. Ich znaczenie wiaze sie z adekwatnoscia

1O tym, jak wazna jest idea partycypacji w procesie rewitalizacji, $wiadczy fakt, ze
drugi rozdzial Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 poswiecony jest party-
cypacji spotecznej, a w szczegblnosci zawarty w nim artykut 5. Ustawa ta okresla i wy-
mienia interesariuszy rewitalizacji, ktérzy poprzez to staja sie waznymi uczestnikami
procesu rewitalizacji mogacymi partycypowaé zaréwno w decyzjach dotyczacych dziatan
rewitalizacyjnych, jak i w efektach tych dziatan.
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celow, naktadow i efektow rewitalizacji” (Szczegota 2017, s. 62-63). Miesz-
kancy, ktorzy moga znalezé sie w polu oddzialywania procesu rewitalizacji
i sa tego swiadomi, zanim podejma decyzje o zaangazowaniu si¢ w ten pro-
ces, rozpatruja przyszle efekty zmian, jakie moga nastapi¢, poprzez wlasne
aktualne potrzeby i przyszte ich projekcje.

Zatem klucz do mechanizmu proceséw decyzyjnych mozemy odnalezé
rozpoznajac najistotniejsze potrzeby wyzwalajace sily przyczynowe pod-
miotéow dzialania. ,Nasze osobiste sity przyczynowe realizuja sie poprzez re-
fleksyjny dialog wewnetrzny. Wewnetrzna konwersacja jest odpowiedzialna
za ksztaltowanie sie naszych trosk, definiowanie naszych projektow i osta-
teczna determinacje naszych praktyk w spoteczenstwie. To podmiotowa re-
fleksyjno$é¢ aktywnie posredniczy pomiedzy strukturalnie ksztattowanymi
okolicznosciami i tym, co $wiadomie z nimi robimy. Trzeba tu poczynié
oczywiste zastrzezenie: podmioty dziatania nie moga zrobi¢ ze swoimi oko-
licznosciami, co tylko zechca” (Archer 2013, s. 32). Co zatem staje im na
przeszkodzie? Moga to by¢ wlasne ograniczenia dziatajacych podmiotow
wynikajace z ludzkich mozliwosci, ale moga to by¢ tez ograniczenia po-
chodzace z otoczenia. Wlasnoéci strukturalne, takie jak utrwalone interesy;,
moga ludzi motywowaé, zachecajac ich do podejmowania okreslonych dzia-
tan, albo tez moga ich zniechecaé obnizajac motywacje do dziatania (Ar-
cher 2013, s. 24-25). Wedlug Margaret Archer reakcja podmiotu dziatania
na ograniczenia lub mozliwosci moze przybiera¢ rézne formy, poniewaz jest
ona efektem jego refleksyjnych rozwazan (Archer 2013, s. 23). Archer twier-
dzi, ze ,refleksyjnosé¢ stanowi (brakujaca) odpowiedz na pytanie: jak sita
przyczynowa form spotecznych jest zapoSredniczona poprzez ludzkie spraw-
stwo. Nasze refleksyjne, wewnetrzne konwersacje odgrywaja role posredni-
czaca, poniewaz sg sposobem, w jaki rozpatrujemy nas samych w stosunku
do sytuacji spotecznych, w ktoérych sie znajdujemy, niewatpliwie omylnie,
zawsze niekompletnie i z koniecznosci z naszej wlasnej perspektywy, gdyz
tylko w ten sposob mozemy wiedzieé¢ i decydowaé o czymkolwiek” (Archer
2013, s. 26). Ta ludzka omylnos¢ i niekompletnosé oraz oglad i rozpatry-
wanie rzeczywistodci spotecznej z wtasnej perspektywy staja si¢ zrodtem
probleméw w sytuacjach wymagajacych wspolnych przedsiewzie¢ w gru-
pie czy tez wickszej spotecznosci. Z tego wzgledu dzialania rewitalizacyjne
w ujeciu partycypacyjnym rowniez nie beda wolne od probleméw, napieé
i przeszkod.

Bariery rewitalizacji spolecznej

Bariery mogg sie ujawnia¢ w procesie decyzyjnym na kazdym etapie rewi-
talizacji. Utrudniaja one podejmowanie wtasciwych decyzji nie tylko w spo-
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tecznosci mieszkancow, ale takze w samej instytucji samorzadu. Analiza
dzialan rewitalizacyjnych przeprowadzonych w 15 polskich miastach wy-
kazata wielo$¢ barier zwiazanych z wdrazaniem rewitalizacji. Obok tych
natury substancjalnej, jak niewystarczajace srodki finansowe na realiza-
cje programow rewitalizacyjnych, problemy prawne (analiza z okresu przed
ustawa rewitalizacyjna), czy rozproszenie struktury wtasnosci, w bada-
nych miastach wskazywano na niepetlne wykorzystanie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze bariery zwiazane z ,czynnikiem ludzkim”:
brak wyksztatconej kadry, niewystarczajaca ilo$é os6b odpowiedzialnych za
rewitalizacje, wreszcie bariery polityczne (Kowalska 2010, s. 19).

7 kolei wspomniany zesp6l badawczy w trakcie wspolpracy z gminami
wyodrebnil najpowazniejsze bariery, ktére moga utrudniaé¢ realizacje mode-
lu PMR. Bariery te mozna postrzegaé¢ jako pochodzace z dwodch obszarow:
jedne wynikaja z dziatalnodci instytucji, drugie sa pochodna strony spo-
tecznej (Kwiatkowski 2017, s. 29-30). Jako bariery instytucjonalne mozna
wskazaé:

— Bariery biurokratyczne, czyli rewitalizowanie ,zza biurka” — bariery
te wynikaja z niezrozumienia potrzeby konsultowania si¢ z mieszkan-
cami, czy koniecznosci przeprowadzania wlasciwej diagnozy a takze
z braku umiejetnosci komunikacyjnych urzednikow.

— Bariery polityczne — biora si¢ z dominacji silnych lideréw (prezyden-
tow, burmistrzow i wojtow), ktorzy ,wiedza lepiej”, czego potrzebuja
mieszkancy.

— Pospiech w podejmowaniu decyzji dotyczacych projektowania procesu
rewitalizacji — wynika z przeswiadczenia, ze pula srodkow (przeznaczo-
nych na dany cel) dostepnych w ramach konkurséw na finansowanie
rewitalizacji jest ograniczona.

— Problem dziatann pozornych — powstaje, kiedy celem dzialan staja sie
dorazne korzysci plynace z dostepu do oferowanych w ramach rewita-
lizacji Srodkéw, najczesciej finansowych.

— Bagaz negatywnych doswiadczen zwiazanych z udzialem w dotychcza-
sowych przedsiewzigciach rewitalizacyjnych odznaczajacych sie podej-
$ciem ,remontowo-budowlanym” — dolegliwo$é ta wyraznie wskazuje
na niezrozumienie istoty procesu rewitalizacji, a wiec tego, ze wlasci-
wym celem rewitalizacji spotecznej jest ozywianie relacji spotecznych,
a nie jedynie przestrzeni materialnej. Ale ta bariera pojawia sie za-
réwno na plaszczyznie instytucjonalnej, jak i spotecznej.
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7Z kolei jako bariery pochodzace ze strony spotecznej nalezy wskazaé:

Deficyt zaufania w spotecznosci lokalnej.

Biernosé mieszkarncow.

— Stabnace wiezi spoteczne.
— Brak gotowosci do wspoélpracy i kompromisu miedzy mieszkancami
oraz innymi zaangazowanymi w proces rewitalizacji stronami.

Jedli przyjrzymy sie czterem ostatnim barierom, odnajdziemy w nich
podobienistwo, bowiem kazda pociaga za soba nastepne — deficyt zaufania
przyczynia sie do biernosci mieszkaricow i stabnacych wiezi miedzy nimi,
za$ wszystkie razem wziete powoduja brak gotowosci do wspoélpracy i kom-
promisu. Czy mozliwa jest wspolpraca bez zaufania? Szukajac odpowiedzi
warto przywota¢ mysl Roberta Putnama: ,Zaufanie napedza wspotprace.
Im wiekszy poziom zaufania w obrebie spotecznosci, tym wieksze prawdo-
podobienstwo wspotpracy. Z kolei wspotpraca powieksza zaufanie” (Putnam
2009, s. 390). W sytuacji braku zaufania, brakowaé tez bedzie wspolpracy,
a bez niej nie osiagnie sie wspélnych celéw. Jak zatem wyjéé z blednego
kregu brakéw i barier spotecznych? Zasadnym rozwigzaniem jest wowczas
siegniecie do pojecia kapitatu spotecznego Putnama, jako ,tych wlasciwosci
zycia spotecznego — sieci, norm i zaufania — ktore pozwalaja cztonkom spote-
czenistw bardziej skutecznie osiaga¢ wspolne cele” (Sztompka 2016, s. 291).
To rozumienie umozliwia konkluzje, ze omawiane bariery sa pochodna de-
ficytu kapitatu spotecznego wystepujacego w calym spoleczeristwie.

Przelamywanie barier mentalnych

Powyzsze ustalenia sugeruja, ze bariery pojawiajace sie w procesie rewita-
lizacji, zaréwno instytucjonalne, jak i wywodzace si¢ od mieszkaricow maja
swa geneze w ludzkiej mentalnosci. Zrodla barier spotecznych tkwia w ludz-
kim pojmowaniu rzeczywistosci spotecznej, zwlaszcza w u$wiadamianiu so-
bie wlasnego miejsca w przestrzeni miedzyludzkiej. Tematem $wiadomosci
spolecznej w kontekscie dziatania spotecznego zajmowal sie Amitai Etzio-
ni. W pracy zatytulowanej ,Aktywne spoleczenstwo’ wysuwa on teze, iz
aktor, ktory jest $wiadomy swego Srodowiska spolecznego oraz siebie same-
go i swoich wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, bedzie bardziej ak-
tywny niz aktor o podobnych cechach, lecz pozbawiony tej swiadomogci”.
Ale jednocze$nie Etzioni dodaje, ze ,$wiadomo$é moze byé obciazeniem;
moze podkresla¢ instrumentalng orientacje jednego aktora wobec drugiego,
zagrazajac w ten sposob ich wigziom ekspresyjnym, moze takze zuzywaé
energie, ktora w przeciwnym razie pozwolitaby na wieksza aktywnosé” (Et-
zioni 2012, s. 216). Dla tego autora bycie $wiadomym to zdawanie sobie
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sprawy z czego$, zwracanie na co$ uwagi (Etzioni 2012, s. 216). Jednak
nie da sie ogarna¢ uwaga wszystkiego, co nas otacza. Zakres swiadomosci
jednostki jest zawsze bardziej ograniczony niz zakres jej wiedzy (Etzioni
2012, s. 218). Nasze jednostkowe postrzeganie rzeczywistosci zostaje zawe-
zone przez ludzkie mozliwosci percepcji otoczenia. Etzioni uwaza, ze ,nie
jest sie $wiadomym wiecej niz utamka obiektow, ktérych znajomosé mozna
by wykaza¢ w testach” (Etzioni 2012, s. 218).

Ten aspekt $wiadomodci indywidualnej kieruje nas w strone swiadomo-
$ci spotecznej. Koncepcja $wiadomosci spotecznej podana przez Etzionie-
go ,,odnosi sie do uogodlnionej zdolnosci aktora spotecznego do bycia swia-
domym, a nie do $swiadomosci aktora indywidualnego w kwestii proceséow
spotecznych. Po czedci §wiadomosé spoteczna stanowi agregat swiadomosci
czltonkéw, zwlaszeza cztonkow aktywnych; po czesci wigze sie z instytucjo-
nalizacja $wiadomosci na poziomie zbiorowym |[...|" (Etzioni 2012, s. 218).
Etzioni jest zdania, ze jednostka spoteczna, ktéra opiera sie jednoczesnie
na $§wiadomosci kilku oséb, moze by¢ swiadoma wiekszej liczby obiektow
i stosunkow niz jakakolwiek jednostka (Etzioni 2012, s. 218).

Zakres swiadomogci spotecznej jest wyznaczany poziomem $wiadomogci
konkretnych ludzi. A poniewaz ludzie wykazuja w tej kwestii zréznicowa-
nie, tym samym zréznicowane pod wzgledem $wiadomosci spotecznej bywa-
ja grupy i wicksze spotecznosci. Zdarza sie przeciez, ze pojedyncze osoby
a takze jednostki spoteczne dziataja bez swiadomosci swych czynow. ,Swia-
domosé jest jednak warunkiem niezbednym dla jednostki aktywnej, ktora
dokonuje rewizji i korekty samej siebie w celu pelniejszego urzeczywistnienia
swoich wartosci” (Etzioni 2012, s. 219).

A jakie wartosci moze urzeczywistnia¢ spotecznosé lokalna w wyniku
dzialan rewitalizacyjnych? Ta kwestia powinna stale nurtowa¢ interesariu-
szy zaangazowanych w proces rewitalizacji. Musza oni sobie uswiadamiac,
co jest najwazniejsze w tym procesie. Pierwszoplanowa wartoscia zaktada-
ng przy planowaniu dzialan rewitalizacyjnych powinno by¢ dobro wspoélne
mieszkancow a nawet calej spolecznosci lokalnej. Praktyka zycia spoteczne-
go ujawnia niekiedy brak takiej $wiadomosci. Rozwiazaniem jest wowczas
rozwijanie $wiadomosci spotecznej poprzez edukowanie. Wszystkie podmio-
ty partycypujace w procesie rewitalizacji powinny by¢ przygotowywane do
jak najlepszego wypelniania swojej roli w tym procesie jeszcze przed rozpo-
czeciem projektowania zmian.

Przyktadem tego rodzaju podejscia do rewitalizacji jest duriski mo-
del rewitalizacji partycypacyjnej ,,bottom up”. Model ten opiera sie na za-
tozeniach niezwykle istotnych dla omawianego tu kontekstu rewitalizacji
(Fratczak-Miiller 2017, s. 108-112). Najwazniejsze z nich to:
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— prowadzenie dziatar inspirowanych oczekiwaniami spolecznosci lokal-
nych,

— zdobycie gruntownego rozeznania uwarunkowan otoczenia,

— dialog ze wszystkimi zaangazowanymi stronami,

— analiza potrzeb i zasobéw spolecznosci,

— wspolpraca wladz z mieszkancami,

— aktywny udzial mieszkaricow na kazdym etapie dziatan.

Cho¢ model ten zaklada oddolny charakter inicjowania zmian, nie sa
wykluczone odgdrne, urzedowe inspiracje. Wsparcie instytucjonalne prze-
jawia sie w przeprowadzaniu wielu konsultacji, debat i warsztatéw; maja
one na celu u$wiadomienie interesariuszom mozliwosci i ograniczen procesu
rewitalizacji. Jednak najwazniejszy przekaz z licznych spotkan jest taki, ze
tylko poprzez wspélne zaangazowanie — Swiadome i aktywne — mieszkaricy
moga stawaé sie podmiotem zmian we wlasnym otoczeniu.

W Polsce problem zaangazowania mieszkancow w planowanie zmian
w ich otoczeniu stanowi jedna z trudniejszych barier w rozwijaniu rewitali-
zacji partycypacyjnej. Z obserwacji wynika, ze nie tylko mieszkaiicy, ale tez
pozostali interesariusze ,;83 nieSwiadomi swojej roli i tego, ze zaangazowanie
w proces rewitalizacji lezy w ich interesie. Chodzi tu zar6wno o mieszkani-
cow, jak i lokalnych lideréw czy organizacje spoteczne. Jedna z wickszych
trudnosci w programowaniu dziatan rewitalizacyjnych jest wytyczenie jasnej
i spojnej wizji rewitalizacji” (Fratczak-Miller 2017, s. 108-109). Tego ro-
dzaju przeszkody daja si¢ jednak pokonaé¢. Praktycznym przykladem (obok
dunskiego modelu rewitalizacji partycypacyjnej) jest model nieco ulepszony,
poszerzajacy partycypacje spoteczna, czyli ,partycypacja wyprzedzajaca”.
Wyréznia ja to, ze ,dialog ze spotecznodcia lokalna podejmowany jest, zanim
zostana wypracowane jakiekolwiek projekty |[...| Stosowanie partycypacji
wyprzedzajgceej dato spoteczno$ciom lokalnym realny wplyw na ostateczny
ksztalt przygotowanego rozwiazania. Dzicki niej osiagnieto takze optymal-
nos¢ stosowanych rozwigzan i dbalos¢ o charakter miejsca. Zasada ta jest
jednym z podstawowych warunkéw skutecznej implementacji metodologii
bottom up w procesach rewitalizacji przebiegajacych w Polsce” (Fratczak-
Miiller 2017, s. 112).

Praktyki partycypacji wyprzedzajacej zastosowano w Danii, uzyskujac
korzystne efekty. Mozna zatozyé¢ wiec, ze model rewitalizacji partycypa-
cyjnej bottom up wzbogacony partycypacja wyprzedzajaca bedzie dobrym
sposobem na pokonywanie bariery bierno$ci mieszkancéw polskich miast.
Uzyskanie efektu wymaga ugruntowywania takich praktyk w krajowych spo-
tecznosciach lokalnych. W Danii takimi dzialaniami zajmuja sie eksperci, na
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przyktad firmy architektoniczne (Bazun 2017, s. 91-95). Move Arkitektur to
dunska pracownia architektoniczna, ktéra dziatajac w lokalnym srodowisku,
wykazuje sie¢ miedzynarodowa praktyka. Dziatajace w pracowni architekt-
ki, wypracowywaly metodologie bottom-up stopniowo: dziatalty i uczyly sie
jednoczesnie, jak stawaé sie liderkami zmian. Przejscie z poziomu sponta-
nicznych dziatan na profesjonalny poziom pracy z ludZzmi umozliwita im
edukacja z zakresu zarzadzania zmianami, pomagajaca zrozumieé przyczy-
ny i przebieg okreslonych proceséw spolecznych, a przez to przygotowujaca
do prowadzenia projektow z mieszkaricami. Na tym etapie dziatan dostrzec
mozna bylo moment zwrotny w implementacji praktyk bottom-up do pro-
cesOw rewitalizacji. Podczas wspolnej pracy dochodzi w grupie do wspol-
noty rozumienia, wspolnego myslenia, poczucia wtaczenia do grupy, a jed-
noczesnie poczucia wolnosci i zaangazowania we ,wspolnotowos¢” staran.
Ten przelomowy moment, wymagajacy wspolnego dziatania, uczy bioracych
w nim udzial wzajemnego szacunku i akceptacji. Architektki dowodza, ze
najwicksza bariera i ograniczeniem przed wprowadzaniem zmian sa ludzie,
ktorzy opieraja sie takiej aktywnosci nie rozumiejac, co wspoélne projekto-
wanie moze im przynies¢. Realizacja projektu ujawnita ponadto, ze brak
zrozumienia i checi zmian dotyczy nie tylko mieszkancow, ale takze wiadz
lokalnych i zarzadcow terenéow.

Przedstawiony model rewitalizacji ma uniwersalny charakter, co pozwa-
la stosowaé go rowniez w naszym kraju. Jest mozliwe, by wdrazaé¢ prakty-
ki bottom up do proceséw rewitalizacyjnych realizowanych w Polsce. Udo-
kumentowano zreszta sukces takich dziatan (Opaliniska 2017). Warunkiem
implementacji tego podejscia w kraju jest uswiadomienie interesariuszom
projektow rewitalizacyjnych, jak wazny w podejmowanych dzialaniach jest
wymiar ludzki.

Przelamywanie pojawiajacych sie barier wymaga $wiadomosci faktu,
ze czynnikiem sprawczym powstawania blokad w procesie rewitalizacji
jest ludzka mentalnosé. Uswiadomienie tego ograniczenia stanowi pierwszy
krok do wzbudzenia aktywnosci mieszkaricow i skutecznego zaangazowania
w dzialania rewitalizacyjne.

‘Whnioski

Zawarte w tekscie ustalenia dokumentuja generalnie akceptowane przekona-
nie o silnym zwiazku zachodzacym pomiedzy dzialaniami partycypacyjnymi
a procesami rewitalizacji. Zgoda co do tego nie oznacza jednak, by obie sfe-
ry aktywnosci taczyly sie wzajemnie w optymalny sposéb. Istnienie barier
utrudniajacych poprawna implementacje obu proceséw jest faktem. Ustale-
nia wskazuja, ze dzialania rewitalizacyjne moga — lecz niestety nie zawsze
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sa wzmacniane przez partycypacje spoteczna. Wynika to z dotychczasowe-
go braku zrozumienia korzysci z wlaczania mieszkancéow w rewitalizacje,
a siegajac glebiej z braku dobrego, nowoczesnego przygotowania kadr ad-
ministracji odpowiedzialnych za ten proces. Takze bierno$é¢ mieszkancow
stanowi wyrazna barier¢ optymalnego dziatania. Wskazane w tekscie przy-
ktady usprawnienia rewitalizacji, zaréowno w wymiarze teoretycznym (party-
cypacyjny model rewitalizacji), jak praktycznym (bottom up, partycypacja
wyprzedzajaca) stanowia przydatne narzedzia umozliwiajace poprawe tego
stanu.
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REVITALIZATION AND PARTICIPATION. BREAKING MENTAL
BARRIERS

Keywords: social revitalization, civic participation, anticipatory participation, mental
barriers, bottom-up.

The article addresses the problem of revitalization from the perspective of participation.
The authors draw attention to the most important obstacles that appear in the process of
participatory revitalization. The activities undertaken as part of the revitalization process
are frequently vitiated by misunderstanding of the purpose and nature of revitalization.
This situation creates problems and barriers resulting in reduced efficiency of the process.
The main goal of the article is to indicate and analyze the conditions under which these
problems arise and to outline ways to overcome these barriers, especially mental barriers.

Jerzy Leszkowicz-Baczynski
Zbigniew Michalski

REWITALIZACJA A PARTYCYPACJA. PRZELAMYWANIE BARIER
MENTALNYCH

Stowa kluczowe: rewitalizacja spoleczna, partycypacja obywatelska, partycypacja wy-
przedzajaca, bariery mentalne, bottom up.

Artykut dotyczy problematyki rewitalizacji w ujeciu partycypacyjnym. Autorzy zwracaja
uwage na najwazniejsze przeszkody pojawiajace sie w procesie rewitalizacji partycypa-
cyjnej. Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania czesto sa obarczone blednym rozu-
mieniem celu i istoty rewitalizacji. Taka sytuacja stwarza problemy i bariery skutkujace
zmniejszong efektywnoscia procesu. Zasadniczym celem artykulu jest wskazanie i analiza
warunkéw powstawania tych problemoéw oraz nakreslenie sposobéw na przetamywanie
tych barier, szczegblnie barier mentalnych.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie problematyki aktywizacji zawodowej kobiet
w Polsce w odniesieniu do szeroko rozumianych procesé6w modernizacyj-
nych, a w efekcie do funkcjonujacych rozwiazan w ramach polityki spotecz-
nej i programéw aktywizacji zawodowej kobiet dojrzatych, takze w optyce
skutkéw ekonomicznych i spotecznych zwiazanych ze starzeniem si¢ spote-
czenistwa i problematyka wykluczenia i marginalizacji. Sama problematyka
aktywizacji zawodowej moze by¢ takze umiejscowiona w szerokim kontek-
$cie dziatan rewitalizacji spotecznej, bowiem jak wskazuje Jerzy Leszkowicz-
Baczynski ,nawet najbardziej zaawansowane i kosztochtonne dziatania po-
prawiajace stan infrastruktury i przestrzeni miejskiej muszg by¢ powiazane
z adekwatnymi oddzialywaniami usuwajacymi patologie i stany kryzysowe,
takie jak bieda, bezrobocie, brak umiejetnosci osiagania celow przez ludzi
i ograniczenia w dostepie do szeroko pojetego kapitatu spotecznego. Rewi-
talizacja spoteczna, nie bedac narzedziem doskonaltym, cele te z pewnoscia
przybliza i czyni bardziej osiagalnymi” (Leszkowicz-Baczyniski 2015, s. 107).

Osia teoretyczng artykutu jest takze koncepcja life long learning (LLL),
ktora w spoteczenstwach starzejacych sie, w obliczu nastepujacych szybkich
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przemian technologicznych, gospodarczych i kulturowych ma za zadanie
wspomagaé rozwodj indywidualny jednostek, ale takze calych spoteczenstw
poprzez roznorodne formy, w systemie formalnym i nieformalnym.

Stawiamy sobie zatem nastepujace pytania: Jaks role petnia obowigzu-
jace rozwiazania w zakresie polityki spolecznej (w tym obowiazujace rozwia-
zania systemu emerytalnego) i dziatania w ramach aktywizacji osob po 50
roku zycia w kontekscie koncepcji LLL we wspotczesnym spoteczenstwie pol-
skim? Na ile obowigzujacy system emerytalny, postawy Polek wobec eme-
rytury i programy aktywizacji moga hamowaé badZ wspomagaé wdrazanie
idei uczenia sie przez cale zycie?

Systemy emerytalne w Polsce i postawy Polek wobec emerytury

W polskim systemie prawnym najwazniejszym aktem prawa regulujacym
zabezpieczenie spoteczne jest Konstytucja, ktéra w art. 67 i 68 ustala pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego zwiazanego z: choroba, inwalidztwem,
bezrobociem i staroscia, za§ w art. 71 ustala prawo zwiazane z dobrem ro-
dziny i macierzynstwem (Konstytucja... 1997). System zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce tworza system emerytalno-rentowy, system ubezpieczenia
chorobowego, system ubezpieczenia zdrowotnego, system ubezpieczenia wy-
padkowego oraz system $wiadczeri rodzinnych i pomoc spoteczna. Oprocz
Konstytucji zrodtami prawa w polskim systemie emerytalnym sa liczne akty
prawne. Ostatnia zmiana w przepisach emerytalnych nastapita od 1 paz-
dziernika 2017 r. na podstawie Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1383 z p6zn. zm.). Zgodnie z nowym prawem przywrocono poprzedni wiek
emerytalny: 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn.

Tym samym przestata obowiazywaé reforma z 2012 r., ktéra wprowa-
dzila stopniowe podwyzszanie wicku emerytalnego do 67 lat bez wzgledu
na ple¢'. Nowe mozliwosci przejécia na wezesniejsza emeryture sprawity, ze
Polacy zaczeli masowo zglaszaé sie do ZUS. Do 1 grudnia 2017 r. zrobito to
az 350 tys. osob. ZUS spodziewat sie, ze w calym roku 2017 wnioski takie
ztozy nieco ponad 300 tys. Polakow.

Podstawowym zalozeniem ustawy jest pozostawienie decyzji o przejiciu
na emeryture samym zainteresowanym. Indywidualnie ocenig oni swoj stan
zdrowia, sytuacje i pozycje na rynku pracy, uwzglednia plany dotyczace
dtugosci odpoczynku po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Dzieki infor-

'Reforma ta przede wszystkim brala pod uwage zmiany demograficzne i koniecz-
nos¢ wydluzania aktywnosci zawodowej oraz wprowadzala zasade réwnouprawnienia,
co w efekcie konncowym mialo likwidowaé¢ takze dysproporcje w uposazeniach emery-
talnych kobiet i mezczyzn.
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macji z ZUS dowiedzg sie, na jaka emeryture beda mogli liczy¢. Wowczas
beda mogli zadecydowaé, czy skorzystaja z prawa do emerytury w wieku
wskazanym w ustawie, czy tez beda kontynuowaé¢ prace zawodowa, przesu-
wajac w czasie swoje przejécie na emeryture. Wydaje sie, iz ten zapis daje
mozliwos¢ dhuzszej aktywnosci — jednakze, jak pokaza dane w dalszej czesci
tekstu — brakuje tu akceptacji samych zainteresowanych, co mozna uznaé
za deficyt w zakresie promowania wydtuzonej aktywnosci.

Wymogi starzenia si¢ populacji powinny generowaé takie dziatania, kto-
re zmierzalyby do pelnego wykorzystania zasobéw ludzkich oraz wdrazania
koncepcji aktywnego starzenia sie. Powinny one dotykaé zréznicowanych sfer
zycia i nie powinny by¢ dziataniami jedynie fasadowymi, ograniczajacymi sie
do prob zapewnienia dochodu osobom bliskim wieku emerytalnego. Wydaje
sie zatem, iz obowiazujacy obecnie w Polsce system emerytalny w niewy-
starczajacy sposob odpowiada na wyzwania starzejacego sie spoleczenstwa,
przede wszystkim w kontekscie sytuacji na rynku pracy — determinowanej
w duzej mierze sytuacja demograficzna. Wyniki prognozy ludnosci na lata
2014-2050 wskazuja na poglebianie sie tego procesu. Populacja os6b w wie-
ku 604 wzrosnie w koricu horyzontu prognozy do 13,7 miliona i bedzie
stanowila ponad 40% ogotu ludnosci Polski (GUS 2014, s. 133).

Obowiazujacy system emerytalny nie do korica wpisuje sie w wyzwania
zwigzane ze wspoOtczesnymi procesami starzenia sie spoteczenstwa polskiego,
ale z pewno$cia odpowiada na zapotrzebowania samych Polakéw. Obnizony
ponownie do 60. roku zycia wiek emerytalny Polek wydaje sie byé¢ adekwat-
ny do ich oczekiwan — na co wskazujg wybrane dane badari sondazowych.

W pazdzierniku 2016 r. opublikowano komunikat z badan CBOS (Ro-
guska 2016) dot. opinii o obnizeniu wiecku emerytalnego, w ramach ktorego
wskazano, iz propozycja obnizenia wieku emertytalnego do 60 lat dla ko-
biet i 65 lat dla mezczyzn spotyka si¢ z dosé jednoznacznie przychylnym
odbiorem spotecznym. Poparcie dla planéw powrotu do poprzedniego wie-
ku emerytalnego deklarowalo wowczas ogétem 84% badanych, natomiast
sprzeciw wyrazato lacznie 12%.2 Rozwiazanie to popieralo 82% mezczyzn
i 87% kobiet. Zainteresowanie wydtuzeniem aktywnosci zawodowej wykazy-
wali przede wszystkim ludzie mtodzi, dla ktérych emerytura to jeszcze odle-
gla perspektywa, zwtaszcza osoby od 18 do 24 roku zycia (57%), uczniowie
i studenci (65%).

W czerwcu 2017 r. z kolei, w ramach zrealizowanego badania CBOS
rowniez w zakresie obnizenia wieku emerytalnego (Roguska 2016), wsrod
respondentéw pojawito sie wiecej watpliwosci dotyczacych stusznosci obni-

?Badanie przeprowadzono na liczacej 1033 osoby reprezentatywnej probie losowej do-
rostych mieszkancéow Polski.
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zenia wieku emerytalnego, ale nadal ogromna wiekszos¢ badanych (78%)
wyrazala aprobate dla tego posuniecia (74% wsrod mezezyzn i 80% wsrod
kobiet). Na podstawie odpowiedzi badanych wskazano wowczas dwa gtowne
czynniki, ktére moga stanowi¢ zachete do wydtuzenia aktywnosci zawodo-
wej, a mianowicie: dobre zdrowie i dobra praca. Dobra praca to przede
wszystkim praca dobrze ptatna, ale nie tylko. Istotne sa réwniez dobre wa-
runki pracy (praca lekka fizycznie, dobre relacje w pracy, mila atmosfera,
odpowiednie stanowisko, nizszy wymiar czasu pracy itp.) oraz satysfakcja
z pracy. Dla czesci osOb istotnym argumentem na rzecz rezygnacji z przej-
$cia na emeryture i kontynuowania pracy zawodowej bylby znaczacy wzrost
wysokosci Swiadczenia emerytalnego. (Roguska 2016).

Programy aktywizacji kobiet 50+: w kontekscie problematyki life
long learning (LLL)

Gwaltowny i staty postep naukowo-techniczny oraz coraz szybsze tempo
wdrazania wynalazkéw w praktyce nieuchronnie opanowuje zycie ludzkie.
Ciagle rosna wymagania ze strony pracodawcéw wobec pracownikow, wy-
muszane unowoczesnianiem proceséw produkcyjno-ustugowych oraz wzro-
stem standardow wytwarzania. Dlatego tez bardzo wazna role odgrywa
idea budowania nowoczesnego spoteczenstwa opartego na wiedzy (Pomianek
2011). Jednym z warunkow realizacji idei spoteczenistwa wiedzy jest nadanie
odpowiedniej rangi koncepcji uczenia sie przez cale zycie (Life Long Learnig
— LLL). Koncepcja ta ma za zadanie wspomagaé rozwodj indywidualny oraz
rozwoj cech spotecznych we wszystkich kontekstach i formach, w systemie
formalnym i nieformalnym, a wiec w szkotach, placéwkach ksztatcenia za-
wodowego, uczelniach, placowkach ksztatcenia dorostych, a takze w ramach
tzw. ksztalcenia incydentalnego (w domu, pracy i spotecznosci).

Koncepcja LLL ukierunkowuje dziatania tak, by moéc zapewnié¢ odpo-
wiednie mozliwosci wszystkim osobom — dorostym, bezrobotnym oraz pra-
cujacym — ktore musza sie przekwalifikowaé lub podniesé swoje kwalifikacje
zawodowe (Ibidem). Wspolczesnie idea koncepcji Life Long Learning nawia-
zuje do definicji ksztalcenia ustawicznego. Polityka ksztatcenia przez cale
zycie jest silnie promowana w krajach UE. Istnieje ona juz w 1/3 krajow
bioracych udzial w procesie boloriskim (w tym réwniez w Polsce).

W podejmowanej problematyce istotne wydaja sie pewne tendencje do-
tyczace kategorii wiekowej osob 55+-. Odwotujac sie do danych za rok 2016
(dostepne sa obecnie jedynie z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci-
zharmonizowanego z miedzynarodowym badaniem Labour Force Survey)
poziom uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu w Polsce oséb w kategorii
wiekowej 55-74 lata nalezy nadal do najnizszych w UE. W roku 2016 po-
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ziom ten wynosil 0,8% wobec 4,8% w UE i 19,3% w Danii, lidera w tym
zakresie w UE (w roku poprzednim wynosit on w Polsce 0,6%). Zjawisko
tak niskiego uczestnictwa oséb w wieku 55-74 lat w ksztalceniu i szkole-
niu w Polsce trwa juz od dluzszego czasu — przez wiele poprzednich lat
nie przekroczyto 1%. W zasadzie w calosci uczestnictwo to jest realizowa-
ne w ramach edukacji poza formalnej (MPiPS 2017). Jednym z obszaréw
tego ksztalcenia jest aktywizacja zawodowa — czesto ukierunkowana na gru-
py zagrozone marginalizacja i wykluczeniem z powodu braku dostosowania
posiadanych kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy.

Aktywizacja zawodowa osob 50+ jest, jak wynika z wczesniejszej ana-
lizy, zadaniem bardzo zlozonym i wymaga szeroko koordynowanych dzia-
tan wielu instytucji i stuzb, pracodawcéw, a takze partneréw spotecznych
i organizacji pozarzadowych. Jednym z programéw przyjetych przez rzad
w 2008 r. jest Program Solidarno$é¢ Pokolen 50+-. Jego realizacja poprze-
dzona zostala diagnoza sytuacji oséb starszych na rynku pracy w Polsce.
Autorzy programu wskazali, ze wobec obserwowanych i planowanych ten-
dencji demograficznych oraz koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa sys-
temowi emerytalnemu w Polsce, szczegblnie wazne jest, aby osoby w star-
szym wieku pozostawaly aktywne na rynku pracy. Dlatego tez, grupa oséb
w wieku 50+ zaliczona zostata do grup wymagajacych szczegdlnego podej-
$cia i wsparcia polityka rynku pracy oraz instrumentami stosowanymi w celu
aktywizacji zawodowej. Tylko specjalne potraktowanie tej grupy, wedtug au-
toréw programu, daje szans¢ utrzymania jakosci kapitatu ludzkiego w kon-
tekscie zmieniajacych si¢ potrzeb przedsiebiorcow (MPiPS 2017). Celem
strategicznym Programu jest osiagniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64 lata, na poziomie 50%3.

Wsréd innych, godnych uwagi inicjatyw, ktorych jednak sita oddzia-
tywania maleje wobec prowadzonej polityki emerytalnej, mozna wskazaé
przyjety w 2011 r. Krajowy Program Reform Europa 2020 — wskazujacy
na dzialania jakie zostana podjete w celu osiggniecia wskaznikéw europej-
skiej strategii Europa 2020. Dokument podkresla, ze osiagniecie wskaznika
zatrudnienia na poziomie okreslonym dla Polski na 2020 r. (71%) mozli-
we bedzie, jesli ograniczone zostanie zjawisko przedwczesnej dezaktywizacji
0s6b starszych na rynku pracy. Na uwage zastuguje réwniez oferta Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra od 2011 r. oferuje bezptatng po-
moc dla przedsiebiorcow, ktorzy chca przygotowaé strategie efektywnego
zarzadzania wiekiem. Pomoc ta jest oferowana w ramach realizacji projektu
Z wiekiem na plus, a szkolenia przewidziano nie tylko dla oséb w wieku po-

3Wydaje sie, iz wszelkie dane o realizacji wskaznikow programu przestaja by¢ miaro-
dajne w kontekscie obowiazujacych od 2017 r. nowych regulacji wieku emerytalnego.
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wyzej 45 lat, ale takze ponizej 30 lat. Zatozeniem tego projektu jest, ze starsi
pracownicy beda uczeni, jak dzieli¢ sie swoja wiedza zawodowa z mtodszymi
kolegami (tzw. mentoring), a osoby w wieku ponizej 30 lat beda doskonalié
umiejetnosci starszych pracownikéw z zakresu technologii IT.

Aktywizacja zawodowa kobiet 50-+: instrumenty i rekomendacje

Decyzjom Polakéw o przejsciu na emeryture czesto towarzyszy decyzja o za-
przestaniu pracy zawodowej, co z kolei odbija sie nie tylko na ich budzetach
domowych, ale takze stanowi obciazenie dla finanséw publicznych, skutkuje
wzrostem obciazen z tytulu zabezpieczenia spotecznego, ktorych koszt po-
nosza wszystkie osoby pracujace w formie sktadek i podatkéw. To nie wiek,
czy nabycie uprawnienn emerytalnych powinno tylko decydowaé o zaprzesta-
niu pracy. W obliczu starzenia sie spoteczenstwa polskiego niezbedne jest
stworzenie bodZcéw do nieprzechodzenia na emeryture, a szczegdlnie do nie-
przechodzenia na emeryture jeszcze przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. Dziatania skierowane na przedtuzenie aktywnosci zawodowej
0s6b starszych powinny by¢ podjete odpowiednio wczesniej, a nie dopiero
w momencie przekroczenia 50. roku zycia. Uzupelnienie deficytow kwali-
fikacyjnych, nabywanie nowych umiejetnosci powinno odbywaé sie dzieki
powszechnemu ksztatceniu ustawicznemu, odpowiednio ukierunkowanemu
na poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje i kompetencje. Aby sprostac
wyzwaniom zwiazanym z wydluzaniem aktywnosci zawodowej, przy popra-
wie pozycji oséb 50+ na rynku pracy, obok rozwiazan juz funkcjonujacych
w ramach Programu Solidarnosé Pokolen, potrzebnych jest co najmniej kil-
ka dodatkowych gwarancji zmian w polityce spotecznej i polityce rynku
pracy, czy szerzej zatrudnienia, ktore zostana wprowadzone w perspekty-
wie najblizszych 3-4 lat, m.in. konieczne jest pilne wprowadzenie systemo-
wego wsparcia powszechnego systemu ksztalcenia ustawicznego, w szcze-
gélnosci dla os6b 45+. Takze niezbednym jest zwickszanie zdolnosci pra-
codawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy poprzez ograniczanie kosz-
téw pracy, zwlaszcza w stosunku do oséb 50+, ktére powinny korzystaé
z bonéw szkoleniowych i innych form finansowania szkolen, wprowadzonych
juz ograniczonych kosztow pracodawcy za wynagradzanie z tytutu choroby,
szerszego stosowania zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy lub
polaczonego z nauka zawodu mlodych pracownikéow. Istotnym dziataniem
jest takze bezposrednie oddzialywanie na pracodawcéw, poprzez wspieranie
wypracowywania Strategii Zarzadzania Wiekiem, ktoérej przyjecie i osiagnie-
cie wskaznika wzrostu zatrudnienia o okreslony procent powinno otwieraé
mozliwosé finansowania badan profilaktycznych i rehabilitacji, szkolen dla
pracownikéw, ograniczenia kosztow pracy.
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Dziatania te maja przyczynic si¢ do zwickszania aktywnosci zawodowej
0s6b 50+, poprawiajac ich pozycje i bezpieczenistwo na rynku pracy, dzie-
ki systemowi zachet dla pracodawcow lub gwarancji dostepu do konkret-
nych ustug rynku pracy i wsparcia pracodawcy srodkami Funduszu Pracy
dla pracownikéw lub bezrobotnych. Szczegblne znaczenie bedzie mial sys-
tem zachet, skierowanych do kobiet lub pracodawcow, dotyczacy aktywizacji
kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu i wychowaniu dziecka.
Wazne tez beda gwarancje pomocy dla 0os6b 60+. Proponowane rozwiazania
powinny zacheca¢ do wydluzania aktywnosci zawodowej, ktéra dzis nalezy
do najnizszych w UE — taka sama sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku
sredniej wieku kobiet, opuszczajacych rynek pracy (Mecina 2012, s. 88-89).

Osoby bezrobotne w wieku 50+ moga skorzystaé na zasadach ogblnych
7 szerokiego spektrum wsparcia okreslonego w ustawie o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy (Ustawa 2017), w tym m.in. z: posrednictwa
pracy i poradnictwa zawodowego, szkolen, stazu, przygotowania zawodo-
wego dorostych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac spolecznie
uzytecznych, dotacji i pozyczek na podjecie dzialalnosci gospodarczej i two-
rzenie nowych miejsc pracy, refundacji kosztoéw zatrudnienia bezrobotnego.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zakwalifikowata
osoby bezrobotne w wieku 50+ jako osoby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, a co za tym idzie osobom tym przystuguje pierwszenstwo
w skierowaniu do udzialu w programach specjalnych. Dodatkowo ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera rozwiazania kie-
rowane wytacznie do pracodawcéw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku
50+.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym instrumencie nakierowanym na za-
pobieganie utracie zatrudnienia, w tym wsrod osob starszych, tj. Krajowym
Funduszu Szkoleniowym — KFS. Zgodnie z zapisami ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy KFS jest to wydzielona czesé (ok. 2%)
Funduszu Pracy — funduszu celowego przeznaczonego na zapobieganie bez-
robociu i ograniczanie jego skutkéw, tworzonego ze sktadek pracodawcow.
Wysokosé KFS corocznie ustalana jest w tzw. ustawie okotobudzetowe;j.
KFS jest rozwigzaniem systemowym, adresowanym do pracodawcow, wspo-
magajacym przekwalifikowanie lub aktualizacje wiedzy i umiejetnos$ci oséb
pracujacych. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia
przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan
dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki.

W 2016 r. zaktywizowano blisko 510,8 tys. bezrobotnych, w tym 78,1
tys. os6b w wieku 50 lat i wiecej, i stanowili oni 15,3% ogotu zaktywizowa-
nych. W poréwnaniu do 2015 r. zaktywizowano o 0,6 tys. os6b mniej w tej
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grupie wiekowej. Najwiecej bezrobotnych w omawianej kategorii wickowej
rozpoczeto w 2016 r. prace spoltecznie uzyteczne — 17,3 tys. oséb powyzej
50 roku zycia (3,9% odplywu oséb pow. 50 roku zycia), roboty publiczne —
15,9 tys. osob (3,5%), staze — 15,6 tys. 0sob (3,5% odpltywu bezrobotnych
powyzej 50 r. z.) oraz prace interwencyjne — 8,1 tys. os6b powyzej 50 roku
zycia (1,8% odptywu). Najwyzszy byl odsetek osob powyzej 50 roku zycia
wsrdd bezrobotnych, ktorzy rozpoczeli w 2016 r. prace spolecznie uzytecz-
ne (43,8%), w tym w ramach PAT (45,2%) oraz roboty publiczne (43,2%)
(MPiPS 2017).

Wsparcie os6b starszych w ramach funduszy europejskich odbywa sie
zaréwno z poziomu krajowego (w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, funduszy norweskich i EOG oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy), jak i z poziomu regionalnego (w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych).

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2014-2020) w ramach Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j przewidziane jest m.in. wspar-
cie dedykowane osobom starszym. W 2016 r. rozpoczeto realizacje projek-
téw wylonionych w ramach konkursu pn. Dzienny dom opieki medycznej
(DDOM). Przedmiotem projektow jest pilotazowe wprowadzenie i przete-
stowanie zatozen dziennych domoéw opieki medycznej. W ramach PO WER
podejmowane sg réwniez dziatania profilaktyczne, ukierunkowane na prze-
ciwdziatanie schorzeniom bedacym najczestsza przyczyna dezaktywizacji
zawodowej z przyczyn zdrowotnych (tj. chorobom uktadu krazenia, nowo-
tworowym, zaburzeniom psychicznym, chorobom uktadu kostno-stawowo-
mies$niowego, chorobom uktadu oddechowego). W grupie docelowej znajdu-
ja sie osoby aktywne zawodowo, w wiekszosci z grup najwiekszego ryzyka
(MPiPS 2017). Ze srodkow PO WER finansowane sa rowniez projekty o cha-
rakterze edukacyjnym, ktorych zakres tematyczny dotyczyl m. in. kwestii
starzejacego sie spoteczenstwa.

W Regionalnych Programach Operacyjnych 2014-2020 realizowane
sa i beda m.in. projekty majace na celu wsparcie podmiotéw leczniczych
udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie geriatrii, opieki dlugoter-
minowe]j oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej (modernizacja i doposaze-
nie obiektow), zgodnie z opisem narzedzia nr 17 zawartego w dokumencie
Krajowe ramy strategiczne. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-
2020. Na jego realizacje zaplanowano w latach 2014-2020 okoto 50 mln euro
(finansowanie ogotem, tj. z wkladem krajowym). Przedmiotowe narzedzie
wspierane jest na poziomie samorzadu, w ramach RPO.

Analogicznie jak w przypadku PO WER, w RPO mozliwe sg do realiza-
cji réowniez projekty profilaktyczne oraz programy rehabilitacji skierowane
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do o0s6b aktywnych zawodowo. Mozliwe jest réwniez wsparcie rozwiazan stu-
zacych deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi, w szcze-
g6lnosci osobami starszymi, poprzez rozwéj alternatywnych form opieki nad
tymi osobami.

Podsumowanie

Odnoszac sie do pytan postawionych we wprowadzeniu mozna wskazaé, iz
korzystanie z nowego prawa emerytalnego przez Polakéw i postawy kobiet
wobec wydluzonego wieku emerytalnego ograniczaja obszary wdrazania idei
LLL — na pewno w zakresie zdobywania nowych kalifikacji i umiejetnosci
wynikajacych z potrzeby aktywizacji zawodowej. Zamiast tego wybierana
jest wczesna dezaktywizacja zawodowa za$ programy aktywizacji kierowa-
ne do kobiet dojrzatych pelnia gléwnie role chroniacag przed wykluczeniem,
wpisujaca sie w idee¢ rewitalizacji spotecznej. Jednak dopiero w szerokiej
perspektywie omawianego zjawiska — docenienia pracownika dojrzatego, je-
go doswiadczenia i przekazywania go kolejnym pokoleniom (mentoring) oraz
traktowania wydluzonej aktywnosci zawodowej jako normalnego sposobu
funkcjonowania we wspolczesnym spoteczenistwie, z mozliwoscia realizacji
celow aktywnego starzenia sie — mozna rozpatrywaé sensownosé aktywizacji
(0 ile nie bedzie ona jedynie instrumentem przeciw materialnemu wyklucze-
niu). Na uwage zastluguja takze inicjatywy kierowane juz bezposrednio do
0s6b zaleznych, ktére poprzez dostepno$é do placéowek opiekuriczych moga
byé¢ wtaczane do spoleczenistwa i ogranicza¢ wplyw wspoélczynnika wsparcia
miedzypokoleniowego jako jednej z miar starzenia sie spoteczenistwa.
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The article presents the issue of women’s vocational and professional activation in Poland
in relation to broadly defined modernization processes, and, as a result, to the already
functioning solutions within social policy and programs for professional activation of
mature women. The theoretical axis of the article is also the concept of lifelong learning.
In aging societies, considering rapid technological, economic and cultural changes, this
idea is designed to support individual and social group development through various
forms, in a formal and informal manner. Therefore, the following questions were asked:
What is the role of existing social policy solutions (including the pension system) and
activities in the activation of people over 50 years old in the context of the LLL concept in
the contemporary Polish society? To what extent does the obligatory retirement system
and the attitudes of Polish women towards retirement and activation programs inhibit
or support the implementation of the idea of learning throughout life?

Beata Trzop
Magdalena Witkiewicz

AKTYWIZACJA ZAWODOWA KOBIET DOJRZALYCH
W KONTEKSCIE KONCEPCJI LIFE LONG LEARNING

Stowa kluczowe: spoleczenistwo starzejace sie, uczenie sie przez cale zycie, aktywizacja
zawodowa kobiet dojrzatych.

Celem artykulu jest ukazanie problematyki aktywizacji zawodowej kobiet w Polsce w od-
niesieniu do szeroko rozumianych proceséw modernizacyjnych, a w efekcie do funkcjonu-
jacych rozwiazan w ramach polityki spotecznej i programéw aktywizacji zawodowej ko-
biet dojrzaltych. Osia teoretyczng artykulu jest takze koncepcja life long learning, ktora
w spoleczenstwach starzejacych sie, w obliczu nastepujacych szybkich przemian techno-
logicznych, gospodarczych i kulturowych ma za zadanie wspomagaé rozwoj indywidualny
jednostek, ale takze catych spoleczenistw poprzez réznorodne formy, w systemie formal-
nym i nieformalnym. Postawione zostaly zatem pytania: Jaka role pelnia obowiazujace
rozwiazania w zakresie polityki spolecznej (w tym obowiazujace rozwiagzania systemu
emerytalnego) i dziatania w ramach aktywizacji os6b po 50 roku zycia w kontekscie kon-
cepcji LLL we wspoélczesnym spoteczenstwie polskim? Na ile obowiazujacy system eme-
rytalny, postawy Polek wobec emerytury i programy aktywizacji moga hamowaé¢ badz
wspomaga¢ wdrazanie idei uczenia sie przez cale zycie?
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(NIE)YWIDZIALNE GRANICE W RELACJACH
POLSKO-NIEMIECKICH W SWIETLE BADAN OPINII
PUBLICZNEJ

Wprowadzenie

Relacje polsko-niemieckie byty przez lata obciazone trudnym dziedzictwem
historycznym. Traumatyczne do$wiadczenia I1 wojny $wiatowej, odszkodo-
wania wojenne, kwestia niepotwierdzonej granicy na Odrze i Nysie fLuzyc-
kiej, problem uznania mniejszos$ci niemieckiej w Polsce, to tylko niektére
tematy wzbudzajace w obu krajach gorace emocje i kontrowersje. Podzial
powojennej Europy na dwa wrogie obozy uniemozliwit zblizenie obu naro-
dow i panstw, a utworzenie dwoch niemieckich panstw zablokowalo proces
pojednania na lata. W oficjalnym dyskursie Republika Federalna Niemiec
obarczona byta wina za II wojne §wiatowa i zbrodnie nazizmu, a Niemiecka
Republika Demokratyczna byta spadkobierczynia antyfaszyzmu i sprzymie-
rzeticem Polski w bloku wschodnim. W rzeczywistosci jednak te kraje dzieli-
ta nie tylko pilnie strzezona fizyczna granica, ale rowniez granica mentalna.
Niemcy byli postrzegani przez wickszos¢ Polakéw jako wrogowie i uosobie-
nie zta, z wtadze komunistyczne chetnie siegaly do ,straszaka niemieckiego”,
aby przedstawia¢ Zwiazek Radziecki jako jedynego gwaranta nienaruszalno-
$ci granicy zachodniej.

Po upadku ,zelaznej kurtyny” i zjednoczeniu Niemiec oba kraje rozpo-
czely trudny proces pojednania i budowania dobrosasiedzkich relacji. Proces
ten odbywatl sie na wielu plaszczyznach — miedzy aktorami politycznymi,
instytucjami nauki, kultury i edukacji oraz miedzy spoteczenistwami poprzez
codzienne kontakty. Istotnym kontekstem dla zblizenia obu narodéw byta
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integracja europejska. Niemcy postrzegane byty jako ,adwokat” Polski na
drodze do Wspolnoty Europejskiej. W ciggu kolejnych lat fizyczne, widzialne
bariery miedzy Polska a Niemcami zostaly stopniowo zniesione, a ich miej-
sce zajely mosty — jako symbol porozumienia i wspolpracy. Czy oznacza to
jednak, ze takze niewidzialne granice — w postaci wzajemnych stereotypow
i uprzedzen oraz historycznych zasztosci — udalo sie przezwyciezy¢?

Celem niniejszego artykulu jest analiza relacji polsko-niemieckich
w $wietle dostepnych badari opinii publicznej. Jak polscy i niemieccy re-
spondenci postrzegaja wzajemne stosunki i czy owo postrzeganie zmienito
si¢ w ciagu ostatnich lat? Czy/Jakie istnieja wciaz granice/bariery w dwu-
stronnych relacjach?

W pierwszym podrozdziale zostanie omowione teoretyczne ujecie granic
iich adaptacja do badania relacji bilateralnych. Nastepnie przedstawie gtow-
ne etapy procesu zblizania miedzy Polska a Niemcami. Kolejny podrozdziat
ma na celu analize postrzegania relacji polsko-niemieckich na podstawie
badan opinii publicznej, prowadzonych przez CBOS i Instytut Spraw Pu-
blicznych. W podsumowaniu zostang sformutowane wnioski i rekomendacje
dla dalszych badan.

Granice a relacje bilateralne

Granice sg istotnym atrybutem panstwowosci — wyznaczaja obszar suweren-
nego terytorium i zakres jurysdykcji oraz chronig przez ,obcymi” i wrogami.
Granice paristwowe, co podkresla James Wesley Scott, sg linig napiecia i jed-
noczesnie punktem stycznosci w miedzykulturowych, miedzyparnistwowych
relacjach. Sa czesto wykorzystywane do definiowania politycznych i ideolo-
gicznych interesow narodowych w europejskiej przestrzeni (Scott 2018).

Wzrost zainteresowania granicami w XVIII wieku towarzyszyl powsta-
niu nowoczesnych narodéw i panstw. Dlatego tez, analizujac granice, punk-
tem wyjscia nie jest ona sama, ale paristwo jako producent wyobrazonych
i umocnionych granic panstwowych (Medick 2006). Granice rozumiane by-
ty jako linie oddzielajace suwerenne painstwa, ale takze jako wewnetrzne
jezykowo-kulturowe i etniczne granice, wyznaczane przez znajomosé wspol-
nego jezyka oraz wspolny duch narodu (tamze, s. 45). Nie zawsze granice
etniczne pokrywaly sie z granicami panstwowymi, ktére czesto wyznaczane
byly wbrew kryteriom spoteczno-kulturowym, bedac potem podstawa do
roszczen i konfliktoéw miedzypanstwowych.

Po drugiej wojnie $wiatowej wraz z procesem budowania jednosci euro-
pejskiej granice zaczeto postrzegaé jako bariery. W debacie publicznej poja-
wity sie wizje Swiata bez granic, a wspolpraca transgraniczna stala sie mi-
krokosmosem integracji europejskiej. W Europie Zachodniej pierwsze formy
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wspolpracy transgranicznej rozwinety sie juz w latach 50. w dorzeczu Gorne-
go Renu na pograniczu niemiecko-holendersko-belgijsko-szwajcarskim. By-
ly to inicjatywy oddolne, podyktowane lokalnymi motywami i potrzeba-
mi. Wraz ze stworzeniem Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w 1975 roku wspoélpraca transgraniczna stala sie istotnym elementem euro-
pejskiej polityki regionalnej i polityki sp6jnosci, a regiony pogranicza trakto-
wano jako laboratoria przetamywania narodowych uprzedzen i stereotypow
i budowania sgsiedzkich relacji. Podpisanie Jednolitego Aktu FEuropejskie-
go, a w szczegblnosci traktatu z Maastricht w 1992 roku rozpoczeto proces
znoszenia granic, aby realizowaé¢ ide¢ wolnego przeplywu oséb, kapitatu,
towaréow i ustug.

Ze wzgledu na podzial Europy zelazna kurtyna taka wspolpraca nie by-
ta mozliwa w bloku wschodnim. Tutaj rezimy graniczne, mimo gloszonych
haset pokoju i socjalistycznej przyjazni, pilnie kontrolowaty ruch graniczny
i kontakty spoteczenistw. Jednakze, wraz z upadkiem komunizmu, panstwa
Europy $rodkowej i wschodniej bardzo szybko zostaly wlaczone w progra-
my unijne, a wspolpraca transgraniczna zostata wpisana do dwustronnych
umoéw. W przypadku stosunkéw polsko-niemieckich role wspotpracy trans-
granicznej podkreslono w traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspol-
pracy z 1991 roku.

Zmiana funkcji granic w Europie — z linii obronnych w kierunku prze-
pustowo$ci i znoszenia barier fizycznych — znalazla odzwierciedlenie w ba-
daniach naukowych. Granice zaczeto definiowaé¢ kompleksowo jako insty-
tucje, procesy, symbole i konstrukty tozsamosciowe, ktore ulegaja ciaglym
przemianom w zaleznosci od sytuacji geopolitycznej i warunkéw spoteczno-
gospodarczych (Opitowska 2017). W socjologii relacyjnej granice sa trakto-
wane jako produkt politycznych i spotecznych relacji w przestrzeni, a jed-
noczesnie jako determinanty dziatan politycznych i spotecznych réznych ak-
toréw i na roznych poziomach (lokalnym, narodowym, ponadnarodowym)
(Agnew 2008). Jak zauwaza J. W. Scott, granice odgrywaja wazna role
w okreslaniu i regulowaniu relacji spotecznych, przez to urosty do symboli
integracji europejskiej, wspolnoty politycznej, wspolnych wartosci i tozsa-
mosci (Scott 2018, s. 20).

W tym miejscu warto odwotaé sie do typologii granic Liam’a O’Dowd
z Queen’s University w Belfascie, ktory wyrdznit cztery wyktadnie granic
— jako bariery, mosty, zasoby i symbole tozsamosci (O’Dowd 2003). Dwie
pierwsze koncepcje zwiazane sa z omoéwionym pokrotce procesem integra-
cji europejskiej i tworzeniem wspolnej przestrzeni gospodarczej, politycznej
i spotecznej w UE. Zniesienie fizycznych barier w strefie Schengen spowo-
dowalo, ze z przejs¢ granicznych zniknely symbole reziméw granicznych —
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budki straznikéw i kontrole, a ich miejsce zajely mosty — symbole dobro-
sasiedzkich relacji i wspotpracy. Jednakze, w wielu przypadkach granice
funkcjonuja jednoczesnie i jako bariery i jako mosty i sa traktowane jako
zasoby dla narodéw i panstw, roznych aktoréw i grup intereséw, a zniesienie
fizycznych barier nie zawsze jest w interesie wszystkich grup (np. przemyt-
nikéw) (Ibidem). Ostatnia wykladnia granic zwiazana jest z ich tadunkiem
symbolicznym. Granice moga by¢ determinantem przynaleznosci, oddziela¢
,swoich” od ,innych”/”obcych”, integrowa¢ do wewnatrz i odgraniczaé sie na
zewnatrz (Paasi 1998). Aczkolwiek w perspektywie integracji europejskiej
granice moga tez integrowa¢ w wymiarze transnarodowym, w poprzek gra-
nic panstwowych, budowaé¢ zaufanie spoteczne i kapital kulturowy ponad
narodowymi podziatami.

Nie nalezy jednak popadaé¢ w hurraoptymizm i wierzy¢ zbytnio w wizje
Swiata bez granic”. Jak pokazuja ostatnie wydarzenia, zwiazane z napty-
wem uchodzcow z Afryki Pélnocnej do Europy, ,,Europa bez granic” zmienia
sie bardzo szybko w ,twierdze Europe”, dostepu do ktérej maja strzec gra-
nice jako linie obronne.

Wplyw na relacje bilateralne maja czesto granice polityczne, ktore
w wymiarze prawnym przestaly istnie¢, ale nadal oddzialuja przestrzennie
na praktyki spoteczne. Tego typu granice okre$lane sg w literaturze przed-
miotu mianem granic-fantoméw (Hirschhausen i in. 2015). W przypadku
Polski i Niemiec granice-fantomy tworza przyktadowo granice bytego zabo-
ru pruskiego czy tez Ziem Zachodnich i Pélnocnych. Przekltadajac te kon-
cepcje na wymiar pozaprzestrzenny, granice-fantomy mozemy interpretowac
jako bariery mentalne (re)konstruowane w dyskursie publicznym, wynika-
jace z zasztosci historycznych, traumatycznych do$wiadczen i konfliktow
pamieci, ktére ujawniaja sie czesto w sytuacjach kryzysowych lub sa wyko-
rzystywane politycznie. Funkcjonuja one wowcezas jako tzw. rich points/hot
spots, ktore ,,0dnosza sie do silnie nacechowanych kulturowo i posiadajacych
tym samym tozsamosciowo- i grupotwoérczy potencjal stow, fraz i zachowan,
ktore moga stawaé sie punktami zapalnymi, prowadzi¢ do zakldcenia lub
wrecz uniemozliwiaé¢ komunikacje. To w nich spietrzaja sie komunikacyjne
i kulturowe réznice i to one stanowia klucze do zrozumienia danej kultury
i mentalnosci” (Gall i in. 2015, s. 13-14). Takich rich points w relacjach
polsko-niemieckich bede poszukiwaé w wypowiedziach respondentéow.

Proces zblizenia miedzy Polska a Niemcami — rys historyczny

Zanim przejde do analizy postrzegania relacji polsko-niemieckich, najwaz-
niejsze etapy zblizenia miedzy Polska a Niemcami zostana pokrotce omoéwio-
ne. Kamieniem milowym byt z pewnoscia upadek komunizmu, zjednoczenie
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Niemiec i otwarcie granicy polsko-niemieckiej. Jednakze nie nalezy zapomi-
na¢ o wezesniejszych dzialaniach wielu srodowisk, ktére przygotowaly odpo-
wiedni grunt do pojednania polsko-niemieckiego. Sam termin pojednanie ma
w jezyku niemieckim dwa odpowiedniki, s. Verséhnung o interpretacji filo-
zoficznej /emocjonalnej oraz Aussohnung o bardziej praktycznym wymiarze.
Zatem istnieja réwniez dwa podejécia analityczne do kwestii pojednania —
teologiczna ,szkota przebaczenia” i pragmatyczna ,szkola zblizenia” (Gard-
ner Feldmann 1999a). Niemcy w swojej powojennej polityce miedzynarodo-
wej, jak argumentuje Lily Gardner Feldman, stosowaly obydwa podejscia,
taczac imperatyw moralny z pragmatycznymi interesami. Ponadto pojed-
nanie cechuje sie dwoistoscig — obejmuje wspotprace i konfrontacje, relacje
miedzy rzadami i spoteczenstwami, dtugoterminowa wizje i krétkotermino-
wa strategie oraz wsparcie polityczne i opozycje (Gardner Feldman 1999b,
s. 334).

Istotny wplyw na zblizenie miedzy narodami mial takze proces inte-
gracji europejskiej. Stworzenie ,wspoélnoty pokojowej” byto jedna z pod-
stawowych wartosci legalizujacych WE/UE i obejmowalo pojednanie mie-
dzy bytymi wrogami i rozw6j wspolpracy regionalnej (Sjursen, Smith 2001;
Garnder Feldman 1999a). Po drugiej wojnie $wiatowej, jak twierdzi Ka-
rolina Wigura, ,,jezyk rozliczania si¢ z przesztoscia, pokuty i pojednania
stanowil wazna czes$¢ tozsamosci europejskiej. Wiazalo sie to z krytycznym
podejéciem do przesztosci i nieufnoscia wobec ideologicznej slepoty. Pro-
bujac uciec od koszmaru totalitarnych okrucienistw, pojecie moralnej winy,
wyrzutéw sumienia i prosby o przebaczenie znalazly sie w centrum nowo
ksztaltujacej sie tozsamosci europejskiej” (Wigura 2014, nlb)!.

Przez to integracja europejska tworzyta ramy pojednania miedzy pan-
stwami i narodami w Europie. Jednakze dla Polski i Niemiec ramy te by-
ty dostepne dopiero po 1989 roku. Aczkolwiek juz we wczesniejszym etapie
mozna wskazaé na kilka waznych przetoméw w relacjach polsko-niemieckich,
ktore utorowaly droge do pojednania po upadku komunizmu.

Jednym z pierwszych kamieni milowych byt bez watpienia list polskich
biskupow z 18 listopada 1965 roku, wystosowany z okazji Soboru Watykani-
skiego II do ich niemieckich kolegow, ktory zakonczyt sie stynnym stwierdze-
niem: ,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”. Wbrew oficjalnej antynie-
mieckiej narracji wtadz PRL-u, w licie biskupéw stosunki polsko-niemieckie
zostaly przedstawione w szerszym kontekscie historycznym, obok ciemnych
stron, ukazane byly takze okresy dobrego sasiedztwa. Polscy biskupi odniesli
sie réwniez do cierpienia wysiedlonych Niemcow. Odpowiedz biskup6éw nie-

'Thumaczenie wlasne.
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mieckich byla rozczarowujaca dla polskiego episkopatu. Mimo, ze zawierata
ona réwniez prosbe o przebaczenie, to nie zlozono zadnego oswiadczenia
o przebaczeniu wobec Polakéw i nie poruszono kwestii granicy na Odrze
i Nysie (Kerski, Kycia, Zurek 2006). Mimo to, wymiana listow miedzy bi-
skupami polskimi i niemieckimi moze byé postrzegana jako pierwszy krok
w kierunku pojednania polsko-niemieckiego.

Drugim kluczowym symbolem procesu zblizenia bylo uklekniecie kanc-
lerza Republiki Federalnej Niemiec Willy’ego Brandta przed pomnikiem get-
ta warszawskiego w grudniu 1970 roku. Ten gest stanowil poczatek nowej
ery — polityki detente w stosunkach polsko-niemieckich. Byt to takze punkt
zwrotny dla spotecznosci zamieszkujacych po obu stronach granicy, gdyz
po raz pierwszy w 1972 roku granica polsko-niemiecka zostata otwarta dla
ruchu bezwizowego i paszportowego.

Trzecim symbolem polsko-niemieckiego pojednania, ktoéry zapisal sie
w pamieci zbiorowej, byt tzw. ,znak pokoju w Krzyzowej”. W listopadzie
1989 roku w matej wiosce Krzyzowa (Kreisau), bytej posiadtosci rodu von
Moltke i miejscu spotkan Kregu z Krzyzowej — antyhitlerowskiej grupy opo-
zycyjnej, spotkat si¢ kanclerz Niemiec Helmut Kohl i premier Polski Tade-
usz Mazowiecki. Podczas nabozeristwa przekazujac sobie znak pokoju, objeli
sie. Gest ten urést do symbolu poczatku nowego rozdzialu w historii rela-
cji polsko-niemieckich, a msza odprawiona w Krzyzowej nazwana zostala
Msza Pojednania (por. Opitowska, Ruchniewicz, Zybura 2017). Z pewno-
$cia mozna by wymienié¢ jeszcze wiele innych waznych inicjatyw, takich jak
Memorandum z Tybingi, Krag z Bensbergu, dziatalnos¢ Klubu Inteligencji
Katolickiej czy protagonistow, jak Carlo Schmid, Giinther Sirchen, Karl
Dedecius, Jan Jozef Lipski, Jerzy Giedroyé, Wihadystaw Bartoszewski, kto-
rzy wspoélnie przyczynili sie do polsko-niemieckiego pojednania, jednakze
rozwiniecie tego watku przekracza ramy niniejszego artykutu.

Pojednanie miedzy Polska a Niemcami mialo jednak poza wymia-
rem etycznym, takze pragmatyczne cele. Poprzez przystapienie Polski do
UE Niemcy chcialy zapewnié¢ sobie stabilno$¢ na Wschodzie. Polska nato-
miast dazyla do uzyskania gwarancji bezpieczeristwa, zwickszenia dobro-
bytu i rozwoju gospodarczego tytutem ,rekompensaty za lata wykluczenia
z Europy” (Gardner Feldman 1999b). Tym samym w latach 90. stosunki
polsko-niemieckie okreslano mianem ,wspolnota interesow” (Interessenge-
meinschaft).

Po 1989 r. podstawa do budowania relacji dwustronnych byl podpi-
sany w 1990 roku traktat graniczny, ktéry ostatecznie potwierdzit granice
na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz traktat o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspoOtpracy, podpisany rok pézniej. Szybko stworzono tez odpowied-
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nie struktury instytucjonalne dla realizacji nowej polityki sasiedztwa, m.
in. Polsko-Niemiecka Komisje Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regional-
nej i Przygranicznej, Fundacje Wspoélpracy Polsko-Niemieckiej czy Polsko-
Niemiecka, Wymiane Mtodziezy. Juz w latach 90. Polska zostata wlaczona
w programy europejskie (np. PHARE) w celu przygotowania do wstapienia
do Wspélnoty Europejskie;j.

Jak proces zblizenia polsko-niemieckiego odbierany byl przez spoleczen-
stwa obu krajéw, zostanie oméwione w kolejnym podrozdziale.

Relacje polsko-niemieckie w $§wietle wynikéw badan opinii publicz-
nej

Zmiana kierunku polityki zagranicznej, traktaty bilateralne i gesty politycz-
ne maja z pewnoscia wpltyw na postrzeganie sasiada i wzajemnych relacji
przez spoteczenstwa. Polityka pamieci, wspoélne obchodzenie rocznic histo-
rycznych czy poruszane tematy w debacie publicznej wpltywaja na atmos-
fere kontaktow oddolnych. Z drugiej strony miedzyrzadowe ustalenia na
szczeblu panstwowym czy gesty pojednania czynione przez politykow nie
przektadaja sie automatycznie na porozumienie miedzy narodami i moga
by¢ postrzegane jako narzucone odgornie puste gesty?. Proces pokonywania
granic mentalnych miedzy Polakami i Niemcami nie nastapit tak szybko jak
deklaracje polityczne.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku, wedtug danych CBOS
68% respondentow odczuwalo zagrozenie ze strony Niemiec, a 85% uwaza-
to, Zze po zjednoczeniu Niemcy beda stanowié jeszcze wieksze zagrozenie dla
Polski. W lutym 1990 r. jedynie 47% respondentow uwazalo, ze pojednanie
miedzy Polakami a Niemcami bedzie mozliwe, ale juz rok pézniej liczba ta
wzrosta do 63% (CBOS 1991). Na te pozytywna zmiane na poziomie 16%
wplyneto podpisanie traktatu granicznego, ktoéry ostatecznie rozstrzygnat
problem polsko-niemieckiej granicy i wyeliminowal temat konfliktu z dys-
kursu publicznego. Jednakze, wedtug ostatniego sondazu CBOS z 2017 ro-
ku tylko 18% respondentéw uwaza, ze stosunki polsko-niemieckie sa dobre,
a w opinii 56% respondentéw stosunki polsko-niemieckie nie sg ani dobre,
ani zte (CBOS 2017). Jest to najgorsza ocena relacji polsko-niemieckich
od 1987, kiedy po raz pierwszy CBOS przeprowadzil badanie, a wigze sie
z pewnoscia z nowa polityka zagraniczna polskiego rzadu wobec Niemiec.

2W latach 90. odbywalo sie wiele spotkan miedzy réznymi aktorami sceny politycz-
nej pod hastem ,pojednania”. W imie tegoz pojednania wiele trudnych spraw nie byto
dyskutowanych publicznie. Klaus Bachmann, niemiecki dziennikarz w Polsce, wprowa-
dzit do dyskursu publicznego na tego typu spotkania okreslenie ,kiczu pojednania’; por.
Bachmann, K., Die Vers6hnung muss aus Polen ausgehen, taz. 5.8.1994.
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Pytajac o najwazniejsze wydarzenie, ktore przyczynito sie do poprawy sto-
sunkow polsko-niemieckich po II wojnie $wiatowej, wiekszo$é respondentow
wymienia przystapienie Polski do UE (CBOS 2015). Wynik ten pokazuje,
ze integracja europejska byta nie tylko kluczowsa rama do przeprowadze-
nia reform ustrojowych w Polsce, ale stata sie réwniez waznym kontekstem
dla budowania dobrosgsiedzkich relacji. A jak Polacy oceniaja role Niemiec
w Europie? Na podstawie dostepnych danych Instytutu Spraw Publicznych
mozna stwierdzié, ze od 2005 r. wiekszo$é polskich respondentéw jest zdania,
ze Niemcy przyczyniaja sie do lepszej wspotpracy w Europie, co potwierdza
ponizszy wykres.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Niemcy raczej przyczyniaja si¢ do lepszej wspolpracy w Europie
= Niemcy raczej przyczyniaja si¢ do zaostrzenia sporéw i napie¢ w Europie

# Trudno powiedzieé

Wykres 1. Ocena roli Niemiec w Europie.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ISP, Lada (2017).

Pytajac respondentéw, czy wzmocnienie pozycji Niemiec w Europie by-
toby korzystne czy niekorzystne dla Polski (Wykres 2), wigkszo$¢ ankietowa-
nych odpowiedziatlo w 2017 roku, ze ani korzystne ani niekorzystne. Warto
jednak zwrocié uwage, ze liczba osob dostrzegajacych korzysci z silnej po-
zycji Niemiec w Europe od 2012 roku sukcesywnie spada i w 2017 wynosila
jednie 31%. Wplyw na takie postrzeganie mial prawdopodobnie spor pol-
skiego rzadu z Komisja Europejska oraz krytyczne wobec Polski wypowiedzi
niemieckiego polityka Martina Schultza, do stycznia 2017 przewodniczgcego
Parlamentu Europejskiego, utozsamianego ze stanowiskiem Niemiec.
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zdecydowanie raczej ani korzystne, raczej zdecydowanie trudno
korzystne korzystne ani niekorzystne  niekorzystne  powiedzie¢
niekorzystne

m2012 =m2015 =2017

Wykres 2. Postrzeganie wzmocnionej pozycji Niemiec w Europie.
Zrodto: dane ISP, por. Lada 2017.

Wplyw na relacje miedzy spoleczenstwami ma poczucie sympatii/lub
niecheci do sasiadéw oraz skojarzenia z krajem sasiada. W kontekscie
polsko-niemieckim od wielu lat mamy do czynienia z asymetrig we wza-
jemnym postrzeganiu. O ile sympatia Polakéw do Niemcoéw rosnie i w 2016
roku wynosita 53%, to jedynie 28% niemieckich respondentow deklarowalo
sympatie do Polakow.

2016 53%
2013
2008

2005/06

2000

T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

= Sympatia Niemcoéw do Polakéw B Sympatia Polakéw do Niemcow

Wykres 3. Poczucie sympatii do sasiadow.
Zrédto: Lada 2016.
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Analogicznie do wzrostu poczucia sympatii, nieche¢ do Niemcoéw suk-
cesywnie maleje i w ciggu kilkunastu lat spadta z 26% do 14% w 2016
roku. Niestety proces ten nie dziala w druga strone i od 2000 roku mamy
najwyzszy wskaznik (36%) niecheci Niemcow wobec Polakow.

2016
2013
2008
2005/06

2000

26%

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40%
1 Nieche¢ Niemcow do Polakow ~ ® Nieche¢ Polakow do Niemcow

Wykres 4. Poczucie niecheci do sasiadow.
Zrédto: Lada 2016.

Poczuciu sympatii wobec Niemcow towarzyszy pozytywny obraz Nie-
miec wsréd Polakow. Wiekszosé respondentéw kojarzy Niemcy jako kraj,
w ktorym gospodarka dobrze sie rozwija, istnieje dobra organizacja pracy,
gdzie warto inwestowaé i funkcjonuje demokratyczny system rzadow. Jesli
chodzi o skojarzenia Niemcow z Polska, to z odpowiedzi respondentéw wy-
tania si¢ ambiwalentny obraz naszego kraju. W opinii Niemcéw Polska to
kraj, w ktérym panuje korupcja, a biurokracja utrudnia zatatwienie naj-
prostszych spraw, ale tez atrakcyjny turystycznie, w ktérym gospodarka
dobrze sie rozwija. Jezeli chodzi o skojarzenia zwiazane z wydarzeniami
historycznymi, to sa one duzo wazniejsze we wzajemnych relacjach dla Po-
lakow (21%) niz dla Niemcow (3%) (Lada 2016). Aczkolwiek nalezy podkre-
sli¢, ze w 2013 grupa skojarzen historycznych znajdowalta sie na pierwszym
miejscu wérod skojarzen Polakéw z Niemcami, a w 2016 roku skojarzenia
zwigzane z wojna byly na réwni z tymi o sasiednim kraju i kraju dobroby-
tu. Skojarzenia zwigzane z 11 wojna swiatowa ma w obydwu krajach przede
wszystkim najstarsza generacja.
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Z badan Instytutu Spraw Publicznych i Fundacji Bertelsmanna wynika,
ze Niemcy z landéw wschodnich, a w szczegélnosci regiondéw przygranicz-
nych maja lepszy obraz Polski niz mieszkaricy zachodnich Niemiec (Lada
2016). Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze bezposrednie kontakty i moz-
liwos¢ odwiedzenia kraju sasiedzkiego pozytywnie wplywaja na wzajemny
obraz.

Pytajac o najwazniejsze problemy, czyli o rich points w relacjach polsko-
niemieckich, zar6wno Polacy jak i Niemcy wskazuja podobne kwestie. Naj-
wyzej w hierarchii probleméw znajduja sie rézne podejscia obu krajow do
rozwiazania kryzysu uchodzczego (82% Niemcow i 63% Polakow), a na-
stepnie rosnace antyeuropejskie nastawienie polskiego rzadu (79% Niemcow
i 56% Polakow). Takze w opinii polskich i niemieckich respondentéow roz-
biezna polityka wobec Rosji oraz budowa gazociagu Nord Stream zaburzaja
relacje miedzy krajami.

Z uwagi na niedostepnos¢ danych dot. niemieckich respondentéw, zmia-
ne postrzegania probleméw we wzajemnych relacjach, mozna wykazaé jedy-
nie po polskiej stronie, co obrazuje ponizszy wykres. W stosunku do roku
2010 i 2015, na pierwszy plan wysunely sie nowe bariery, wynikajace ze
zmiany rzadu w Polsce oraz sytuacji w Europie (kryzys uchodzczy). Warto
jednak zwrécié uwage, ze problemy wynikajace z zaszto$ci historycznych,
np. zadania odszkodowan lub odzyskania majatku ze strony niektérych nie-
mieckich wypedzonych czy tez rézne podejécia do upamietnienia wypedze-
nia, ktore w 2010 roku w opinii respondentéw zaktdcaly wzajemne relacje,
a w 2015 wyraznie stracitly na znaczeniu, dla ponad polowy ankietowanych
Polakéw w 2017 roku znéw staly sie powaznymi barierami.

Mozna zatem wysnué¢ wniosek, ze na postrzeganie wzajemnych relacji
ogromny wplyw maja aktualne wydarzenia polityczne i debata publiczna,
a granice mentalne, ktére wydawaly sie by¢ juz zatarte, w rzeczywistosci by-
ty granicami-fantomami, ktére w okreslonych warunkach na nowo ujawniaja
sie w relacjach spotecznych.
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rosnace antyeuropejskie nastawienie obecnego
polskiego rzadu

dziatania rzadu PiS wobec Trybunatu
Konstytucyjnego i inne dziatania dotyczace
demokracji i rzagdéw prawa w Polsce

krytyka dziatan obecnego polskiego rzadu przez
niemieckie media i niektorych niemieckich
politykdéw

rozne podejscia do kwestii osiggania globalnych
celow klimatycznych

rozne podejscia do kwestii tego, czy oddziaty
NATO powinny stacjonowac¢ na state w Polsce i
jaka powinna by¢ ich liczebno$¢

rozne podejscia do kwestii gazociagu Nord
Stream

rozne podejscia do rozwigzania obecnego
kryzysu uchodzczego

zadania odszkodowan lub odzyskania majatku ze
strony niektorych niemieckich wypgdzonych z
terenow Polski

uprzedzenia Niemcow w stosunku do Polski i
Polakow

uprzedzenia Polakoéw w stosunku do Niemiec i
Niemcow

rozne podejscia do tego, w jaki sposob
upamietnia¢ wypedzenia z okresu Il wojny

$wiatowej

prawa Polakdéw mieszkajacych w Niemczech

rézne podejscia do polityki wobec Rosji

66
56

68

68

2017 =m2016 =2015 ®2010

Wykres 5. Problemy w relacjach polsko-niemieckich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ISP 2010, 2015, 2016, 2017, por. Lada

(2015,

2017).
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Podsumowanie

Granice sa najczesciej interpretowane jako linie podziatu miedzy dwoma
terytoriami, systemami politycznymi, miedzy ,swoimi” a ,obcymi”. Granice
wyznaczaja zasieg przynaleznosci, chronig tych, ktoérzy sa wewnatrz, a bro-
nig sie przed tymi, ktérzy znajduja sie na zewnatrz. Ta wykltadnia granic
typowa jest dla okresu formowania sie panstw narodowych i politycznego
tworzenia narodéw. Po II wojnie §wiatowej wraz z procesem integracji eu-
ropejskiej granice zaczeto postrzegaé jako mosty, ktére mozna przekraczac
i rozwija¢ wspolprace z ,innymi”, ktérzy poprzez transgraniczne kontakty
stawali sie powoli ,swoimi”.

Skutkiem proceséw europeizacji i globalizacji jest m.in. zniesienie fizycz-
nych barier - wiele materialnych symboli podziatu, takich jak ptoty i stupy
graniczne zniknelto z przestrzeni publicznej. Nie oznacza to jednak, ze gra-
nice zostaly zniesione, staly sie tylko ,niewidzialne”. Jednak ich potencjatl
konfliktogenny jest wciaz aktywny i powraca w sytuacjach kryzysowych,
kreslac nowe linie podziatu.

Po II wojnie $wiatowej miedzy Polska i Niemcami istniato wiele granic
— pilnie strzezona granica panstwowa, granica gospodarcza, granica kultu-
rowa (brak znajomosci jezyka sasiada, réznice kulturowe i brak doswiad-
czenia sgsiedztwa) oraz granica mentalna, wynikajaca z traumatycznych
do$wiadczen historycznych, wzajemnych uprzedzen i stereotypéw. Znosze-
nie tych granic byto trudnym procesem pojednania w wymiarze etycznym,
wymagalto wysitku i zaangazowania wielu aktoréw spolecznych. Z czasem
relacje dwustronne nabraly bardziej pragmatycznego charakteru, a granica
zaczela byé postrzegana jako zasob dla mieszkanicow pograniczy (zakupy,
korzystanie z ustug), przemytnikow (wykorzystujacych réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego) i lokalnych aktoréw politycznych, propagujacych
idee integracji europejskiej i wykorzystujacych fundusze europejskie. Jak
pokazuja badania Eurobarometru (Flash Eurobarometer 2015), dla miesz-
kancoéw polsko-niemieckich regiondéw przygranicznych granice jako bariery
geograficzne /infrastrukturalne nie maja wiekszego znaczenia. Najwieksza
przeszkode w budowaniu relacji dobrosasiedzkich stanowi granica jezyko-
wa. Brak znajomosci jezyka sasiada uniemozliwia skuteczna komunikacje,
co moze prowadzi¢ do powstawania tzw. ,rich points” we wzajemnych rela-
cjach.

Granice sg dynamicznymi konstruktami, ktore w relacjach spotecznych
sa wciaz znoszone i odtwarzane, dlatego ich badanie wymaga cigglej ob-
serwacji. Wiele widzialnych granic w stosunkach polsko-niemieckich zostato
zniesionych. Niemniej jednak, o wiele trudniej jest znie$¢ granice niewi-
dzialne, gteboko zakorzenione w pamieci zbiorowej. Aby moc to uczynid,
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nalezatoby je najpierw uchwyci¢ i zdefiniowa¢. To wymaga jednak przepro-
wadzenia kompleksowych badan jakosciowych. Jest to zadanie, ktore czeka
na badaczy pograniczy.
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(IN)VISIBLE BORDERS IN POLISH-GERMAN RELATIONS IN LIGHT
OF PUBLIC OPINION POLLS

Keywords: German-Polish relations, borders, reconciliation, neighborhood, mutual per-
ception.

The fall of the Iron Curtain, German reunification and Poland’s accession to the EU have
opened a new chapter in the Polish-German relations. During the transformation period,
Germany was perceived in Poland as an advocate for Polish interests in Europe. After
Poland joined the EU in 2004, and then the Schengen area in 2007, the last ,yisible” barrier
between Poland and Germany disappeared. However, it does not mean that also the
invisible barriers of historical past, mutual prejudice and stereotypes have automatically
disappeared. This article aims to analyze how Germans and Germany are perceived in
Poland (and vice versa) and how, in light of the available opinion polls, both nations
view mutual relations in Europe between the 1990s and the present day. It demonstrates
the path to the German-Polish reconciliation and the existing barriers to building good
neighborly relations.

Elzbieta Opilowska

(NIE)WIDZIALNE GRANICE W RELACJACH
POLSKO-NIEMIECKICH W SWIETLE BADAN OPINII PUBLICZNEJ

Stowa kluczowe: polsko-niemieckie relacje, granica, pojednanie, sasiedztwo, wzajemne
postrzeganie.

Upadek zelaznej kurtyny, zjednoczenie Niemiec i przystapienie Polski do UE otworzytly
nowy rozdzial w relacjach polsko-niemieckich. W okresie transformacji Niemcy postrzega-
ne byly w Polsce jako adwokat polskich intereséw w Europie. Po przystapieniu Polski do
UE w 2004 roku, a nastepnie do strefy Schengen w 2007 roku zniknely ostatnie ,widzial-
ne” granice miedzy Polska a Niemcami. Nie oznacza to jednak, ze niewidzialne granice
w postaci zasztosci historycznych, wzajemnych uprzedzeri i stereotypéw automatycznie
zniknety. M6j artykul ma na celu analize postrzegania Niemiec i Niemcoéw w Polsce (i vice
versa) oraz postrzegania wzajemnych relacji w Europie od lat 90. az do wspolczesnosci
w Swietle dostepnych badan opinii publicznej. Ukazuje droge Polski i Niemiec do pojed-
nania oraz bariery w budowaniu dobrosasiedzkich relacji.
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Viktéria Bene”

WHO LIKES IN THE END? METHODS FOR IMPROVING
THE SAFE USE OF THE INTERNET"

Introduction

New forms and spaces have appeared along with the omnipresence of the
Internet; however, the Internet includes several risks in addition to its coun-
tless advantages. Its users can become victims easily if they are not sensible
enough in the online space. That is why in this study I outline the use of
the Internet by young people, then, I present electronic bullying as one of
the online dangers, which nowadays is becoming increasingly problematic
among young people. Finally, in the practical part of my study, I introdu-
ce student-oriented and training-based solutions, methodological tips, and
practical exercises that can be adopted easily in order to educate students
to become more aware and ethics-driven Internet users.

Young people in the online space

In the 50s and 60s, books, the radio, the theatre and the cinema were the
most important means of cultural transmission, but they were replaced by
television in the 70s. The use of telecommunication media like television
and the radio became an important component of the Hungarian way of
life. That was the only information and educational opportunity for many
people. Television became a medium that transmitted values. Computers
became more widely available from the end of the 80s, which considerably
changed every area of everyday life (Valuch 2001). Leisure time was the
product of the industrial society, and, likewise, the information society al-
so produces a new and specific form of time: the e-time, which is a social
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construction, a new organizing principle of social life. This creates a new
type of disorder, blurring the boundaries between work, leisure and enter-
tainment. People do not have to postpone their relaxation until they finish
work because a flexible view of time that characterizes e-time opens the way
to making choices based on their individual preferences. People can spend
even the smallest amount of time for their personal purposes and whenever
they wish to by using ICTs (Fekete-Tibori 2018).

With the penetration of web 2.0 applications and the global spread of
the Internet, information explosion started, which also has an impact on the
rising generation (Toth-Mozer 2013). For today’s children/young people,
the Internet is not only a means of telecommunication but also a tool of
personal communication, a field of self-fulfillment and an opportunity of
expression. The Internet provides new forms of personal communication,
meeting or contacting other people (Ujhelyi 2015). It can be concluded that
people used the Internet only via their computers until 2008, however, by
2016 the access to the Internet exceeded the spread of computers (laptops or
tablets). There was a sharp increase in the spread of ICT devices owned by
young people, and in 2012 every second mobile phone included an Internet
subscription, whereas, according to the latest statistics, 70% of these devices
have an Internet connection today. 88% of people between 15 and 29 may be
considered daily Internet users, while every fourth person in this age group
is online on a permanent basis. In addition, 79% are members of an online
community site, which meant mainly Facebook in 2016 (Hungarian Youth
cited by Bene 2018a, p. 77.). Based on the results of the 2016 survey, it can
be assumed that the major part of young people’s conversations with their
friends is made online. It can be said that the digital culture we are living in
now is the individual’s culture that has crystallized mostly with the spread
of smart phones (Fekete-Tibori 2018).

The creation of this digital Eden has to a certain extent been imposed
on young people organizing their everyday life, including online food orde-
ring and purchasing, writing or sharing various posts or comments. Hankiss
Elemér (1998) wrote in his study entitled Proletarian Renaissance that in
our society, purposes, values and behaviors underwent a deep transforma-
tion. It can be observed that the importance of “we”, namely the community,
has been replaced by the importance of “I”, in other words, by the indivi-
dualist approach. This kind of culture has been largely shaped by digital
culture. Regarding the significant role of social media, it is worth reflecting
on the (particularly important) role of likes. In the online space, the num-
ber of shares or likes means prestige. Digital self-representation, the idea of
“Show yourself” has appeared. In the digital space, positive personal feed-
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back has been replaced by likes that represent values. It can be even said
that the number of likes has become a new status symbol, in addition to
the fact that this secures a livelihood for influencers, in other words, it can
be converted into economic capital.

Performances or situations shown online do not need to be real — in
the online world, it is enough to create the illusion of reality. Experience
shows that the desire to share opinions exists also online, which is also in-
tensified by the increased feeling of freedom (Csepeli 2014). Young people
continuously post pictures about their everyday life, by which they create
a pretended life they wish other people believed they lead. Users find con-
firmation that other people like them. Researchers from Brunel University
London conducted a study investigating a possible connection between a Fa-
cebook situation and self-assessment. The researchers revealed that those
persons who get more likes and comments enjoy the benefits of social ac-
ceptance, whereas the users who get fewer likes or comments feel ostracized
(Havey-Puccio 2018). The users who share contents, even if occasionally,
do better on social media platforms. That fact was confirmed by researches
from Humboldt University of Berlin and Technical University of Darmstadst.
They discovered that the people who are simple observers in the social me-
dia world are more likely to experience negative emotions. In particular, the
visual circus on Facebook arouses such negative emotions (Klausz 2017).

A research made in 2013 pointed out that young people cannot imagine
living without using social media. There are roughly 2% of those who do
not visit social media and approximately only 2% of those who do not
have a Facebook account (Laszlo-Dano 2015). It is worth mentioning that
Facebook and other social media are not communities in the classic sense of
the word but they are places that provide opportunities for social meetings
that can and do create communities (Aczél 2015 cited by Andok 2016).
However, social media do not create a community, but a sense of community
(Papacharissi 2014, 2015 cited by Andok 2016).

Vodafone Hungary and NCR carried out a study among people between
16 and 37, confirming that 89 % of Internet users have a smart phone and
this ratio is even higher for young people between 16 and 21 (95%). Internet
users spend, on average, 3.1 hours a day surfing the Internet and 1.8 hours
using social media. They spend 22 hours a week surfing the Internet, wat-
ching mainly funny contents or films and listening to music online. They use
Facebook, Facebook Messenger and YouTube in order to maintain contacts
with others and gather information. The very first thing 30% of them do at
school or at work is check their social media, and 55% of them get annoyed
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if their friends report on everything (ca. 30 % of Hungarian young people
are addicted to social media (Press Release Vodafone 2017)).

Dangers of the online space — what people should know about
electronic bullying?

Communication on the Internet can have consequences if a user attributes
a psychological meaning to a technical problem; physical separation also
appears to be an issue, as well as the changing role of the Internet spa-
ce. In addition, communication on the Internet is characterized by the fact
that it is text-based and there are not many nonverbal signs. Despite emo-
ticons and language softeners, conversations are made with difficulty and
messages may seem to be colder, which, among others, can lead to frustra-
tion. It should also be noted that a major part of online communication
is recorded (Ujhelyi 2015 cited by Domonkos 2018). Brain studies prove
that the stimulus threshold in adolescents has increased, they hardly to-
lerate frontal work, and they prefer multimedia to the dominance of texts
(Toth-Mozer 2013). However, everyday experience and the latest research
challenge the assumption that this age group can manage digital tools easily
(Fehér-Hornyéak 2010, Buda 2013). In many cases, the proliferation of digi-
tal tools is not in direct proportion to the appropriate level of information
literacy. Information literacy should be improved by developing a conscio-
us way or form of thinking tailored to people’s interests, and not by using
technical tools (Rab 2007). Although students spend a lot of time in front
of their screens, only a few of them can creatively use new media in the le-
arning process, which is caused by the fact that not many students produce
and/or develop individual/social contents. Technical knowledge is therefo-
re not age-dependent (Toth-Mozer 2013). One of the consequences of the
inappropriate use of the Internet can be cyberbullying, or, in other words,
electronic bullying.

Cyberbullying can be committed, among others, via social media plat-
forms, e-mails, SMS and MMS messages (Klausz 2017 cited by Bene 2018b).
There are several types of electronic bullying. Based on the works by Klausz
Melinda (2017) and Nagy Tamaéas (2010), the following cases can be listed
(cited by Bene 2018b):

— anonymous messages with an upsetting content;

— unauthorized access to a user’s personal account;

— online identity theft or fraud;

— distribution of private information without any consent;

— editing or distribution of personal pictures or videos in order to hu-
miliate a given person;
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— anonymous calls;

— creation of a homepage or a blog in order to discredit someone;

— hacking and altering a homepage or a blog;

— providing incorrect information to authorities and Internet service
providers in order to cause adverse consequences for someone;

— spreading vicious rumors via online tools;

— preventing online access;

— neglecting or discrimination in the online environment.

Electronic bullying can have serious emotional or social consequences
for the victim, it can even harm the victim, to such an extent that the
person can commit suicide (Lile 2017 cited by Balas-Timar et al. 2017).
The importance of social capital is worth mentioning at this point. Social
capital consists of all the actual and potential resources that include such
things as the possession of a permanent network of more or less institutional
relations of mutual acquaintances or recognition. In other words, these are
resources based on a membership in a particular group (Bourdieu 2010).
Social capital has a significant role to play if a person falls victim to online
bullying. Such a victim is isolated and insecure, has few friends and low
self-esteem (Gradinger 2009, Limber 2002 cited by Domonkos 2014), what
is more, the person’s relations with classmates are poor (Domonkos 2014).
A passive coping strategy is ineffective in general, and the victims who spe-
ak to someone about intimidation or try to manage the problem report
fewer health problems (Wollink et al. 2013 cited by Domonkos 2014). It is
important that the family stands by the victim because, as numerous stu-
dies show, emotional support mitigates the negative consequences of online
bullying and reduces the probability of being cyberbullied again. Thus, it
is important to activate a wider environment as well as observers and peer
groups (Nixon 2014; Barlinska, Szuster, Winiewski 2013; Véllink, Bolman,
Dehue, Jacobs 2013 cited by Zsila, Ujhelyi, Demetrovics 2015). Given the
foregoing, it is essential what network of connections the victim has because
this is crucial whether the person can discuss their problem with anybody
and ask for help, and whether the person’s environment stands by them
in the case of bullying. Albert Fruzsina and her co-authors (2017) write in
connection with social integration that close and important personal rela-
tions mean that the individual has social resources from which they can get
physical and mental support in a difficult life situation (Albert et al. 2017).
Based on the foregoing, it is important to claim that assisting professionals
dealing with young people acquire new roles and learn methods, so that
they could draw the attention of youth to the dangers of the Internet.
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This article responds to a range of phenomena related to electronic
bullying; however, it is worth making a few brief remarks on the issue of
adult content which also influences the development of the younger age gro-
up. Majority of people have already seen such content; however, it is still
a TABOO. On average, children come across adult films at the age of 11,
and 60-90% of young people at 16 have already seen hardcore porn. Ad-
ditionally, one third of teenagers believe the quality of sexual relations is
determined by porn. Young people’s sexual receptiveness is transformed by
hardcore porn. In the worst case, hardcore porn justifies violence (Havey-
Puccio 2018). Anthony Jack and Professor Gary Wilson (2015) write in the
foreword of their book entitled Your brain on porn that porn can cause se-
xual dysfunctions in late adolescence. In addition, pornography is the most
deterrent example of how the Internet can depersonalize people. Another
interesting question regarding this issue is: Why do young people search
for such content? Havey & Puccio (2018) list the following ones: curiosity,
pleasure, and pressure from their peers. Many adolescents believe they can
learn from pornography. Hevesi Krisztina (2014) clarifies in her book enti-
tled Szextrém that the purpose of pornography is nothing else but triggering
sexual arousal. One finds adult content online accidentally as it is difficult
to find in search engines any word that would not be connected with sexual
content. Online erotica causes people drift apart from true and real relations.
Pornography emphasizes the technical side of sexuality and it strengthens
egocentric pleasure instead of intimacy and emotional involvement. Hevesi
(2014) also agrees that minors are a particularly endangered group. They
lack any preliminary experience, and thus regard online adult films as an
authentic source of information, collate themselves with it, and try to ap-
ply what they see in such films in life. However, the main question is what
future parents, teachers or social professionals can do: How can they speak
to young people about such and similar issues? Havey and Puccio launched
the RAP project in 2012 (Raising Awareness and Prevention), in which the
issues of personal safety, online porno, cyberbullying, like-spamming, and
sexting are explained to young people. Since many teenagers use porn as a
sex instruction manual, they no longer believe that physical closeness is an
open and intimate dialogue between two people who are important to each
other. In conversations about relations, they mention the following relation
development sequence: friendship, emotion, intimacy.

The role of a training method in developing safety on the Internet

As mentioned before, assisting professionals (mediators, school social wor-
kers, teachers, etc.) who work with young people have to learn new methods
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and roles in order to help young people prepare for digital self-defense or
cope with problems adequately: they should help victims and act against
offenders in a constructive way.

Assisting professionals should be digital guides (Fegyverneki 2017) that
effectively help young people find their way in the online labyrinth. For this
reason, I briefly present the methodology of the training and, next, describe
how this training method can be used in classes or sessions dedicated to
Internet safety.

The word “tréning” is the Hungarian equivalent for the English word
ytraining”. During the training, the trainers can develop, for example, social
skills required for establishing human relations. The participants’ empathy,
openness and creativity can be developed. The knowledge acquired thro-
ugh this method can be useful for everyone and it can be used everywhere
(Koncz 1993). The person who applies this method should have an assisting
personality. Such a personality sees others and otherness positively, has
strong empathic skills and intuition, and is driven by prosocial motivations.
Trainers have the following personal features: intellectual and interperso-
nal skills, success orientation, stable personality, intellectual curiosity, or-
ganizing and managing skills, program development and management skills
(Koncz 2015). Participants using this method can gain personal experience,
acquire new knowledge about themselves, other people, and their attitude
to different situations through empirical learning. To achieve all this, vario-
us games, simulation exercises, and role plays are applied by the trainers
(Légradiné 2006).

Below, I present some ideas that can be used in sessions on online safety:
Example 1. Brainstorming
The purpose of brainstorming is to create as many ideas as possible thro-
ugh the cooperation within the group. This mainly includes analysis, un-
derstanding a problem or negligence, and finding development possibilities.
The stages of this brainstorming are as follows: 1) formulating a brainstor-
ming question: it should be formulated without any suggestions, so that the
problem remains open-ended 2) setting the purpose: it should be clearly
stated for what purpose brainstorming is conducted 3) describing the rules
(Paskuné 2006).

Exemplary questions:

How could you most effectively help a person exposed to electronic bullying?
How can you reduce the risk of becoming a victim of electronic bullying?
Why does a person become a victim?

Why do you think a person becomes an offender?

Who can you contact if you became a victim of electronic bullying?
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Example 2. The Internet is like. ..

The purpose of this word association game is to help children capture cer-
tain aspects of the Internet by triggering verbal or visual associations. The
associations can explain the essence of these aspects by way of similes. In-
cidentally, the citation at the beginning of this study is also a result of this
exercise. It is recommended that the participants produce a sentence, write
it on the board so that everybody can see it all the time. It is worth using
this exercise as a tuning in at the beginning of the session. This exercise
can also be adapted to the online participants by using the Mentimeter
software!. The results of the exercise can be presented as follows:

E} Mentimeter

Internet like...

t
endlesgcr 4
tv shows L o}
_ funny contents Selfles S£E
cais 5 E
- e 90
o COMIMUNITY =23
Yrun g
o no [3]
E world
3 darkalley brilliant
G = o
R 1)
[} vy 5
o
5 < E

&9

Figure 1. What comes into your mind when you hear the word “Internet”? — Results of

an online safety workshop.
Source: Author’s own work.

As far as the use of the Mentimeter program is concerned, it is impor-
tant to mention the advantages of learning supported by mobile devices.
Interactivity is one of the advantages of mobile learning as digital texts,
pictures, videos and sounds popping up on mobile devices provide instant

!The visualization of the online learning environment and social platforms as lear-
ning spaces connects offline school environments with online scenes, which raises new
issues concerning the role of online representation and Internet safety in addition to the
methodological issues of teaching theory and teaching information technology. If online
platforms are used as learning environment, it is worth considering the features of the
Internet and social media as the social environment Internet (Domonkos 2018).
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feedback. Further aspects not to be underestimated are its motivating and
activating effect. For example, the use of ICT devices in classes motivates
students because thereby they consider the tasks more interesting and more
colorful. Based on the theory of digital culturally responsive pedagogy, one
can say that the teaching-learning process can be more effective if students
carrying out a task can apply their favorite technical devices used by them
their free time. Last but not least, these devices can open the way towards
testing new methods, namely individual, pair or group work can be made
more exciting and mobile devices can be involved into discovering learning,
cooperative learning and project pedagogy (Fegyverneki-Aknai 2017).

Example 3. Role play
It is a simulation game. Role playing is characterized by dramatizing visu-
alization which is a reality test without consequences, and where roles are
implemented using behavioral toolbox. Some of its advantages are that stu-
dents get into a lifelike situation and learning is suggestive and convincing;
they learn to think with somebody else’s head; it increases students’ empa-
thic skills and develops their cooperative skills; the observer role can help
develop critical behavior, etc. However, this method requires much time and
commitment and it can be a source of conflicts within a group (Paskuné
2006). Also, major arrangements are required from the trainer here. In my
experience, for introducing the issues of Internet safety and electronic bul-
lying, a situation chosen should be based on a true event. The trainer can
select a case from a news article or a blog entry. Next, the trainer makes
case cards for the roles based on the true story and hands them out to the
training participants. It is also important that observation criteria are esta-
blished in order to engage other participants in the following conversation.
Due to editorial limitations, in this article, I could present a discussion
based on only a few methods used; however, there are countless techni-
ques and methods that can be applied in trainings. According to Rudas
Janos (2007), the following types of tasks can be used for training purposes:
warm-ups, tuning-in tasks; interactive exercises; self-evaluation questionna-
ires; aquarium exercises; group task solutions; combined task solutions; role
plays; closing exercises (Rudas 2007 cited by Juhéasz 2009).

Summary

At the beginning of the article, I showed what young people should learn in
the online space, what they are involved in, by what values they are guided
in their everyday life. In the second part, I discussed the essential role of
social capital if young people fall victims to electronic bullying. Finally,
using the training method, I attempted to give an idea of what tasks can
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be included by assisting professionals holding a session on Internet safety.
It should be also added that it is important that professionals should have
knowledge on the issue or methodology, so that they can to lead a session
in a correct way, be able to manage disputes, and give a credible response
to the questions that were raised.
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WHO LIKES IN THE END? METHODS FOR IMPROVING THE SAFE
USE OF THE INTERNET

Keywords: training methods, Internet safety, ICT devices, cyberbullying.

Educators and social experts must face a new challenge caused by the digital revolution.
The online sphere, especially social media, plays an important role in young people’s
lives. Due to the Internet, they can easily gain information, use their creativity and
create vlogs and blogs. On the other hand, the Internet has a dark side, which consists
in cyberbullying, fake news and self-esteem issues. For some experts, it is difficult to
keep up with these changes and talk about them with young people. Nevertheless, they
must reach young people and help them find balance in the digital paradise. The article
presents the phenomena of electronic bullying and the importance of training methods in
education. The author discusses good practices and gives examples of how ICT devices
support participants’ learning.

Viktoria Bene

KTO W KONCU LUBI? SPOSOBY PODNIESIENIA
BEZPIECZENSTWA KORZYSTANIA Z INTERNETU

Stowa kluczowe: metody ksztalcenia, bezpieczenstwo w Internecie, urzadzenia ICT,
znecanie sie bullying.

Nauczyciele, edukatorzy musza zmierzy¢ sie z nowym wyzwaniem, ktore spowodowa-
ta rewolucja cyfrowa. Przestrzen cyfrowa, zwlaszcza media spoltecznos$ciowe, odgrywaja
wazng role w zyciu mlodych ludzi. Dzieki Internetowi moga z latwoscia uzyskiwac¢ in-
formacje, maja szanse wykorzysta¢ swoja kreatywnosé¢ i tworzy¢ blogi lub videoblogi.
7 drugiej strony Internet ma ,ciemna strone”, na ktora sktada sie cyberprzemoc, falszy-
we wiadomodci i problemy z samoocena. Niektérym nauczycielom trudno jest dotrzymacé
kroku narastajacym zmianom i rozmawia¢ o nich z mlodymi ludZmi. Niemniej jednak
muszg oni dotrze¢ do mltodych ludzi i poméc im znalezé rownowage w cyfrowym raju.
W artykule przedstawiono zjawisko cyfrowego znecania si¢ (bullyingu) i znaczenie metod
ksztalcenia w edukacji. Napisano o dobrych praktykach i wskazano przyklady, w jaki
sposéb urzadzenia ICT wspieraja proces uczenia sie uczestnikow.
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