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WSPOLPRACA WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
Z NIEMIECKIMI KRAJAMI ZWIAZKOWYMI
— BRANDENBURGIA I SAKSONIA

Reforma samorzadowo-administracyjna kraju z 1998 r. stanowita kolejny,
istotny etap procesu stopniowej odbudowy samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Tym samym doprowadzita do zasadniczej redefinicji celéw i sposobow
funkcjonowania szesnastu nowoutworzonych wojewodztw (Kulesza 2000,
s. 83). Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage jedna z ptaszczyzn miedzynarodowej
aktywnosci wojewddztw — wspoltprace z partnerami zagranicznymi.

7 uwagi na gtoéwny cel artykutu, jakim pozostaje przedstawienie gtow-
nych uwarunkowari, priorytetéw oraz zakresu wspotpracy wojewddztwa lu-
buskiego z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i Wolnym Krajem Zwiaz-
kowym Saksonia, za konieczne uznaé nalezy dokonanie kilku zatozen wstep-
nych. Tym samym przyjmuje sie, ze reforma samorzadowo-administracyjna
z 1998 r., za sprawa przyjetych rozwigzan prawnych okreslita funkcjonalne
ramy rozwoju kontaktoéw wojewddztwa lubuskiego z partnerami zza zachod-
niej strony Odry. Po drugie, perspektywa przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, a poczawszy od 1 maja 2004 r. jej pelne cztonkostwo, wplywaty
na dynamike i zakres dwustronnej wspotpracy.

Podejmowana problematyka pozwala na analize funkcjonowania woje-
wodztwa lubuskiego ujmowanego, po pierwsze, w kategorii regionu, a po
drugie, w szerokiej perspektywie rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich.
Decyduje o tym kilka czynnikéw. Wsréd nich istotne znaczenie odgrywa
obowiazujacy w Unii Europejskiej podzial jednostek terytorialnych NUTS
(Stugocki 2007, s. 145-146). Podobnie, jak samo usytuowanie wojewodztwa
na terenie pogranicza polsko-niemieckiego. Cho¢ pogranicze to jest definio-
wane w roznorodny sposéb przez szerokie grono badaczy, przyjmuje sie,
ze stanowi obszar ,promieniowania i krzyzowania sie roznorakich wpltywow
kulturowo-cywilizacyjnych (w tym jezykowych), gospodarczych, demogra-
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ficznych 1 politycznych” (Sakson 1990, s. 24). Tym samym tworzy ono prze-
strzen intensyfikacji dwustronnych kontaktéw, m.in. na poziomie wtadz re-
gionalnych. Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage okres przypadajacy na pierwsza
dekade XXI wieku. Co szczegoélnie istotne, przyjmowane zatozenia implikujg
spojrzenie na tego typu kontakty poprzez pryzmat rozwoju tzw. wspolpracy
transgranicznej (Lechwar 2008, s. 23).

Funkcjonalne ramy aktywnosci wojewo6dztwa lubuskiego na arenie mie-
dzynarodowej tworza stosowne uregulowania natury prawnej. Decydujace
znaczenie odgrywa, obok Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ustawa o sa-
morzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r., precyzujaca cele i zakres te-
go typu aktywnosci oraz definiujaca podmioty odpowiedzialne za realizacje
sktadajacych sie na nia dziatan. Tym samym naktada ona na sejmik obowia-
zek okreslenia priorytetow wspolpracy zagranicznej. Podkresla rownoczesnie
perspektywe uczestnictwa wojewoddztwa w ,miedzynarodowych instytucjach
regionalnych” oraz ,miedzynarodowych zrzeszeniach lokalnych i regional-
nych” (Dz. U. nr 91, poz. 576, art. 76). Ponadto, wskazuje na kontrolne
uprawnienia wlasciwych ministréow: do spraw zagranicznych oraz do spraw
administracji publicznej w stosunku do uchwal, projektéw umoéow i umow
podnoszacych kwestie wspotpracy (Dz. U. nr 91, poz. 576, art. 77).

Perspektywe intensyfikacji kontaktow na plaszczyznie lokalnej i regio-
nalnej akcentujg takze uregulowania prawne akceptowane przez spotlecz-
no$¢ miedzynarodows. Wsrod nich decydujace znaczenie odgrywa Europej-
ska konwencja ramowa o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. (Dz. U. nr 61, poz. 287) oraz
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.
U. nr 124, poz. 607). Pierwszy, przyjety przez cztonkow Rady Europy do-
kument wskazuje na potrzebe rozwoju wspodlpracy transgranicznej pomie-
dzy ,wspolnotami i wladzami terytorialnymi” rozumianymi jako ,,jednostki,
urzedy 1 organy realizujace zadania lokalne i regionalne” (Dz. U. nr 61,
poz. 287, art. 2). Drugi akcentuje z kolei prawo ,spotecznosci lokalnych” do
zrzeszania sie, m.in. w stowarzyszenia (Dz. U. nr 124, poz. 607, art. 10).

Uzasadnionym w tak zarysowanym kontekscie pozostaje stwierdzenie,
ze wspolprace wojewddztwa lubuskiego z Brandenburgia i Saksonia wa-
runkuje szereg uregulowan stanowiacych element zaréwno krajowego, jak
i miedzynarodowego porzadku prawnego. Niemniej jednak wspotpraca tego
typu nie ogranicza sie jedynie do rozwoju kontaktéow z partnerami zza za-
chodniej strony Odry. Przeciwnie, znajduje podstawe w postaci stosownych
porozumien zawartych z wladzami jednostek terytorialnych, nie tylko kra-
jow sasiadujacych z Polska, ale réwniez panstw pozaeuropejskich, np.: Chin
(zob.: Nitschke 2009, s. 79).
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Obok szczegblnego usytuowania i, co z tym zwiazane, faktu bezposred-
niego graniczenia z Brandenburgia i Saksonia na dtugosci ok. 143 km (Stu-
gocki 2004, s. 15), wspolpraca wojewddztwa lubuskiego z niemieckimi part-
nerami stanowi pochodna szeregu uwarunkowari natury historycznej, poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej. Zwlaszcza, jesli bra¢ pod uwage okres
po roku 1989. Tym samym demontaz dwubiegunowego podziatu $wiata sta-
nowit impuls dla dynamicznego rozwoju stosunkéw dwustronnych, w tym
relacji przebiegajacych na poziomie jednostek. Catkowite zalamanie dotych-
czasowego modelu rozwoju gospodarczego obszaru pogranicza, realizowane-
go zgodnie z zasadami centralnego planowania doprowadzito do skokowego
zwiekszenia rozmiaréw ruchu granicznego oraz prowadzonej wymiany han-
dlowej. Sytuacja taka wptyneta z kolei na ksztatt i charakter stosunkow
spotecznych po obu stronach Odry (Nitschke 2009, s. 76).

Nie bez znaczenia dla celow i zakresu wspolpracy, obok funkcjonowania
euroregionéw Sprewa-Nysa-Bobr i Pro Europa Viadrina pozostaja réwniez
do$wiadczenia w zakresie rozwoju bilateralnych kontaktéw, bedace udzia-
tem wojewodztwa zielonogorskiego i gorzowskiego (Program Inicjatywy. .. ).
Rowniez sama reforma z 1998 r. pozwolita na dlugofalowe programowanie
i realizacje procesu dwustronnej wspoltpracy. Zwlaszcza ze utworzenie szes-
nastu wojewoddztw doprowadzito do wzmocnienia pozycji strony polskiej
wobec zagranicznych (w tym niemieckich) partneréw. Cho¢, jak pokazuje
ponizsza charakterystyka, dysproporcje np. w zakresie liczby ludnosci czy
tez perspektyw rozwoju gospodarczego nadal pozostaja znaczace.

Wojewodztwo lubuskie pozostaje jednym z najmniejszych polskich re-
giondéw, zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkaricow: obej-
muje obszar ok. 13 984 km? zajmowany przez ok. 1 mln osob. Biorac pod
uwage potencjal przemystowy mozna stwierdzi¢, ze jest ono regionem zin-
dustrializowanym w umiarkowanym stopniu (Stugocki 2004, s. 15), z rozwi-
nietym sektorem handlu oraz ustug. Najwyzszy w Polsce stopieni zalesienia
przektada sie z kolei na, z jednej strony, bogate zasoby drewna, a z drugiej,
walory przyrodniczo-krajobrazowe i, co z tym zwigzane, rozwéj sektora tu-
rystki (Informacje o...).

Razem z usytuowanym w centrum regionu, ale tworzacym jako stoli-
ca panstwa odrebna jednostke terytorialng Berlinem, liczaca 29 477 km?
i zamieszkiwana przez ok. 2,5 mln os6b Brandenburgia stanowi natomiast
obszar strategiczny, zar6wno dla rozwoju naszego zachodniego sasiada, jak
i calej Europy (Brandenburgia otwarta. . . ). Szczegdlnie, jesli bra¢ pod uwage
uwarunkowania natury komunikacyjnej i gospodarczej. Wéroéd najwazniej-
szych galezi przemyshu rozwijanych na jej terenie wymienié¢ nalezy przemyst
motoryzacyjny, lotniczy, kosmiczny, chemiczny i spozywcezy (Rozwdj gospo-
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darczy Brandenburgii. .. ). Z kolei w przypadku funkcjonowania Saksonii,
zajmujacej obszar 18 415,51 km? oraz liczacej ok. 4,4 mln mieszkancow,
istotng role odgrywaja dwie gatezie przemystu: tzw. wysokich technologii
i motoryzacyjny oraz, w mniejszym zakresie, turystyka. Decyduja o tym,
odpowiednio, lokalizacja fabryk czotowych niemieckich producentéw samo-
chodéw oraz walory krajobrazowe regionu, w tym zabytkowa zabudowa Dre-
zna (Partnerzy wspotpracujgey. . . ).

Zakres i kierunki aktywnosci wojewddztwa lubuskiego na arenie miedzy-
narodowej, w tym rozwoju kontaktéw z partnerami zza zachodniej strony
Odry, okreslajg Priorytety wspolpracy zagranicznej, zwane dalej Prioryte-
tami. Przyjete 14 czerwca 2010 r. na mocy stosownej uchwaly sejmiku wo-
jewodztwa stanowia aktualizacje i uzupetnienie analogicznego dokumentu
z lipca 1999 r. (Priorytety wspdtpracy zagraniczney. . . ).

Priorytety definiuja cele wspotpracy zagranicznej wojewodztwa. Wsrod
nich decydujace znaczenie odgrywa ,zréwnowazony rozwoj regionu pograni-
cza z uwzglednieniem intereséw panstwa” (Priorytety wspotpracy zagranicz-
nej. .., s. 2). Sposob realizacji tak okreslonego celu wyznaczaja dziatania
i przedsiewziecia podejmowane na wielu ptaszczyznach. Generalnie jednak,
podobnie jak mialo to miejsce w przypadku dokumentu z 1999 r., Priory-
tety akcentuja potrzebe intensyfikacji wspolpracy gospodarczej, aktywnego
uczestnictwa w tzw. programach unijnych oraz ksztaltowania wiezéw spo-
tecznych (Wizyta samorzgdowcow i .. .).

Obok precyzyjnego zdefiniowania celéw, dokument akcentuje obszary
(okreslane jako ,priorytety geograficzne wojewodztwa lubuskiego”) szczegol-
nie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu ujmowanego w dtugofalowe]
perspektywie. Tym samym wskazuje na Unie Europejska oraz kraje tzw.
Europy Wschodniej i Azji. Priorytety wyrazaja rownocze$nie deklaracje ak-
tywnego udzialu wojewddztwa w strukturach szeregu instytucji i stowarzy-
szen miedzynarodowych, m.in.: Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowe;j
ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej ( Priorytety wspétpracy zagra-
nicznej. . ., s. 3-5).

Uzasadnionym pozostaje stwierdzenie, ze wspdlpraca z Brandenburgia
i Saksonig wpisuje sie w ogélne kierunki aktywnosci wojewoddztwa lubu-
skiego, definiowane na kartach Priorytetow. Niemniej jednak, przebiega ona
rowniez w oparciu o porozumienia dwustronne. W przypadku Brandenburgii
stosowane o$wiadczenie zostalo podpisane juz w styczniu 2000 r. | Wspdine
oswiadczenie o wspdtpracy pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim (Rzeczpospo-
lita Polska) a Krajem Zwigzkowym Brandenburgig. . .|. Ksztalt i charakter
wspolpracy z Saksonig okresla z kolei oswiadczenie uzgodnione ponad osiem
lat pozniej, bo w listopadzie 2008 r. [Wspdlne oswiadczenie o wspdtpracy
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pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a Wolnym Kra-
jem Zwigzkowym Saksonig. . .|.

Analiza zalozen obu dokumentéow pozwala na wskazanie gléwnych
plaszczyzn rozwoju bilateralnych relacji. Wsréd nich najwazniejsze miejsce
zajmuje dziedzina gospodarki. Oswiadczenia podkreslaja rownocze$nie wole
wspolpracy w zakresie m.in.: turystki, rolnictwa, ochrony zdrowia, nauki.
Z uwagi na fakt, ze oSwiadczenia zostaty uzgodnione w okresie, odpowiednio
przed i po 2004 r., prezentowane na ich kartach zalozenia nalezy rozpatrywaé
w odmiennym kontekscie. Zwlaszcza ze pierwsze z nich akcentuje koniecz-
no$é¢ ksztaltowania ,korzystnych warunkéw regionalnych umozliwiajacych
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej”. Podobnie jak perspektywe wspar-
cia wojewodztwa w procesie aplikowania o ,$rodki pomocowe UE” ( Wspdine
oswiadczenie o wspotpracy pomiedzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospo-
lita Polska) a Krajem Zwigzkowym Brandenburgiq. . ., s. 1, 2). Zalozen tego
typu, z uwagi rozszerzenie z maja 2004 r., nie prezentuje natomiast oswiad-
czenie z listopada 2008 r.

Fundament wspoétpracy wojewoddztwa lubuskiego z Brandenburgia,
zwlaszcza w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE tworzyty,
obok akcentowanego we wczesniejszej czesci artykutu o$wiadczenia, doku-
menty innego typu. Wsréd nich decydujace znaczenie posiadaly porozumie-
nia dwustronne o charakterze uzupehiajacym (wtornym) wobec ustalen ze
stycznia 2000 r., m.in. w zakresie kultury (Protokét o wspdtpracy w dziedzi-
nie kultury...) i edukacji (Plan pracy w zakresie oswiaty. .. ). Bilateralna
wspolpraca realizowana byta rowniez, z r6zng intensywnoscia, m.in. w dzie-
dzinie transportu i planowania przestrzennego. Co szczeg6lnie istotne, jesli
bra¢ pod uwage perspektywe czltonkostwa Polski w UE, w tym potrzebe
efektywnego wykorzystania tzw. funduszy unijnych, celem wspoltpracy po-
zostawalo takze wzmocnienie potencjatu administracji regionalnej. Jego re-
alizacja znajdowata podstawe w tzw. umowie blizniaczej (Stugocki 2004,
s. 64-66).

Rozwo6j kontaktow z drugim niemieckim partnerem, przypadajacy na
okres przed 2004 r. nie znajdowal oparcia w postaci jakiegokolwiek doku-
mentu. Trudno w jednoznaczny sposob wskazaé na przyczyne takiego stanu
rzeczy. Wydaje sie jednak, ze nie bez znaczenia pozostawal status Saksonii
jako gléwnego partnera zagranicznego wojewodztwa dolnoslaskiego.

Za kluczowa plaszczyzne wspodlpracy pomiedzy wojewddztwem lubu-
skim a Brandenburgia i Saksonig, zwlaszcza po roku 2004, nalezy uznaé
Inicjatywe Wspolnotowa INTERREG (INTERREG III A przypadajaca na
lata 2004-2006) oraz Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (dwa
programy wspolpracy transgranicznej wyznaczane perspektywa 2007-2013).
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Decyduje o tym przede wszystkim wysokos$é srodkéow finansowych przezna-
czonych na ich realizacje (zob.: tabela 1).

Tabela 1
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111
A 2004-2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia oraz Programow
Wspolpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska (Wojewoddztwo
Lubuskie)-Brandenburgia i Polska-Saksonia

Nazwa Inicjatywy Obszar (zasieg) Srodki
Wspoélnotowej/Programu realizacji (mln euro)
INTERREG III A 2004-2006 Polska .
) . - Brandenburgia,
(Wojewddztwo Lubuskie) . ) 30,5
) - wojewodztwo lubuskie,
-Brandenburgia
Program Wspoétpracy Transgranicznej
) ) - Brandenburgia,
Polska (Wojewodztwo Lubuskie) . . 124,5
- wojewodztwo lubuskie,
-Brandenburgia
- Saksonia,
Program Wspétpracy Transgranicznej | - wojewddztwo 124.0
Polska-Saksonia dolnoslaskie, '
- wojewodztwo lubuskie
Zrddto: Polska-Brandenburgia — podstawowe. . . ; Program Wspolpracy Transgranicznej

Rzeczpospolita Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia. . . ; Program
Wspoétpracy Transgranicznej Polska-Saksonia. . .

Podkreslenia wymaga réwniez sposob zdefiniowania beneficjentow, za-
rowno inicjatywy INTERREG III A, jak i dwoch programow wspolpra-
cy transgranicznej. Szczegdlnie ze w obu przypadkach grupa podmiotow
uprawnionych od otrzymania finansowego wsparcia zostata okreslona w sze-
roki sposéb. Tym samym obejmowata jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazki tych jednostek, instytucje nauki, kultury, organizacje pozarzado-
we itp. Rownie szeroko zdefiniowano zakres przedmiotowy wsparcia (zob.:
tabela 2).

Choé realizacja inicjatywy INTERREG III A wymagata zaangazowania
rodzimych instytucji centralnych, m.in.: Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go i Ministerstwa Finanséw, rownoczes$nie stanowilta impuls dla intensyfika-
¢ji wspolpracy na poziomie regionalnym obejmujacej, m.in.: brandenburski
resort finanséw i resort gospodarki oraz Urzgd Marszatkowski wojewodz-
twa lubuskiego (Polska-Brandenburgia — podstawowe. .. ). Prawidlowos¢ ta
znajdowata i nadal znajduje potwierdzenie w przypadku programéw przy-
padajacych na lata 2007-2013. Tym samym ich realizacja zaktada zaan-
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Tabela 2
Alokacja srodkéow finansowych wg. priorytetow Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG

IIT A 2004-2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia oraz wg osi
priorytetowych Programow Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013: Polska
(Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia i Polska—Saksonia

Naz/vgcfg;:];tuywy Priorytety w agl(:éjail (%)
1. Wspolpraca gospodarcza 13,9
i wsparcie MSP
2. Rozwdj infrastruktury 34,8
3. Srodowisko naturalne 17,5
4. Rozwdj rolnictwa 7,2
INTERREG IIT A 2004-2006 i obszaréw wiejskich
Polska (Wojewodztwo 5. Szkolenie i zatrudnienie 12,1
Lubuskie)-Brandenburgia 6. Wspotpraca 8,3
7. Szczegblne wsparcie 2,3
dla regionéw graniczacych
z krajami, ktore
przystapity do UE
8. Pomoc techniczna 3,9
. . 57,6
1. Wspieranie infrastruktury oraz
poprawa stanu srodowiska
2. Wspieranie powiazan 98
Program Wspotpracy gospodarczych oraz
Transgranicznej Polska wspolpracy sektorow
(Wojewodztwo Lubuskie) | gospodarki i nauki 28.4
- Brandenburgia 3. Wspieranie dalszego rozwoju
zasob6w ludzkich
i transgranicznej kooperacji
4. Pomoc techniczna
4,2
1. Rozwdj transgraniczny 47,0
Program Wspoéltpracy
) ) 2. Transgraniczna integracja 47,0
Transgranicznej Polska
Saksonia spoteczna
3. Pomoc techniczna 6,0

Zrédto: Stugocki 2007, s. 150; Program Operacyjny Wspoltpracy Transgranicznej Polska

(Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia . ..; Program Operacyjny Wspolpracy
Transgranicznej Polska—Saksonia. . ..
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gazowanie, w roznym zakresie, zaré6wno instytucji centralnych, jak i tych,
podejmujacych dziatalnosé w skali regionu |Program Wspétpracy Transgra-
nicznej Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia. . . ;
Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Saksonia. . .|.

Wspolpraca wojewoddztwa lubuskiego z niemieckimi partnerami, ujmo-
wana w ramach zarysowanych powyzej inicjatyw i programoéw, przynosi sze-
reg okreslonych rezultatow. Oczywiscie, nie sposdb wskaza¢ na ostateczne
efekty wszystkich z nich. Niemniej jednak, przyjmujac kryterium przestrzen-
ne (obszar wojewodztwa lubuskiego) i ilosciowe (liczba przedsiewzie¢) nalezy
podkresli¢, ze w przypadku inicjatywy INTERREG III A zrealizowano ogo6-
tem 72 projekty roznego typu (Nitschke 2009, s. 80). Lista projektow uzy-
skujacych wsparcie w ramach perspektywy 2007-2013 pozostaje natomiast
sukcesywnie uzupetniana (zob.: Furopejska Wspdtpraca Terytorialna. . . ).

Obok zarysowanych powyzej programéw wspolpracy transgranicznej
istotne znaczenie dla rozwoju kontaktéw pomiedzy wojewoddztwem lubuskim
a Brandenburgia i Saksonia posiada oczywiscie ,,Partnerstwo-Odra” (Co to
jest. .. ). Podobnie jak czynne uczestnictwo przedstawicieli Urzedu Marszal-
kowskiego w pracach Komitetu ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej Polsko-
Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygra-
nicznej ( Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. . . ).

W mysl zalozen prezentowanych na kartach Oswiadczern z roku 2000
i 2008, dwustronna wspodlpraca przebiega w Scisle okreslonych dziedzinach,
wpisujac sie niejednokrotnie (choé¢ nie zawsze) w przedstawiona wieloletnia
perspektywe programowa. To z kolei przeklada sie na mozliwo$é uzyskania
finansowego wsparcia z UE. Oczywiscie, kontakty nie sg rozwijane w tej
samej skali i zakresie we wszystkich dziedzinach. Za przyktad moga postuzy¢
tu, przytaczane w dalszej czesci artykutu, inicjatywy dwustronne obliczone
na rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej czy tez sprowadzajace sie
do realizacji projektéw edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych.

Kluczowe znaczenie dla spetnienia celéw Priorytetéw wspotpracy zagra-
nicznej z cala, pewnoscia posiadaja przedsiewziecia realizowane w oparciu
o wykorzystanie szczegdlnego polozenia wojewddztwa lubuskiego. Wsrod
nich wymieni¢ mozna m.in. te zwiazane z uruchomieniem lub konserwacja
potaczen kolejowych na trasie Zielona Goéra-Guben-Cottbus oraz Gorzow
Wielkopolski-Berlin (Wachnik 2009) czy tez rozbudows infrastruktury dro-
gowej na rzece Odrze (Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. .. ).

Rozwojowi dwustronnej wspotpracy stuza rowniez projekty edukacyj-
ne, sprowadzajace sie przede wszystkim do ksztalcenia jezykowego i me-
todycznego. Realizowane przez osrodki doskonalenia nauczycieli (a zatem
i adresowane do waskiego grona odbiorcéw) nie rzutuja jednak w decydu-
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jacy sposOb na ksztatt bilateralnych kontaktéow. Inna forma intensyfikacji
wspolpracy pozostaja wszelkiego typu dwustronne i, co wazne, cyklicznie
organizowane spotkania, konsultacje, konferencje, seminaria angazujace na-
ukowcow 1 przedsiebiorcow ( Wspdtpraca Wojewddztwa Lubuskiego. . . ).

Biorac pod uwage kwestie zainteresowania mediow i, co z tym zwiazane,
wywieranego wplywu na odczucia pozostajace udzialem jednostek, nalezy
z kolei wskaza¢ na kilkudniowe przedsiewziecia organizowane lub wspol-
organizowane przez partneréw po obu stronach Odry. W wiekszosci przy-
padkéw przybieraja one postaé festiwali, koncertow, wystaw, m.in. Polsko-
Niemieckich Dni Mediéw, Dni Muzyki nad Odrg itd. (Polsko-Niemieckie. . . ;
Festiwal. . .). Podkreslenia w tym kontekscie wymaga réwniez wspolny
udziat przedstawicieli wojewodztwa lubuskiego i krajow zwiazkowych w mie-
dzynarodowych targach turystycznych w Berlinie, Cottbus i Frankfurcie nad
Odra.

Przedstawione w artykule cele i zakres wspolpracy wojewodztwa lubu-
skiego z Brandenburgia i Saksonig stanowia pochodng szeregu proceséw oraz
uwarunkowan. Uzasadnionym pozostaje zaakcentowanie zwlaszcza dwoch
kwestii. Po pierwsze, potozenia trzech regionéw, niejako w naturalny sposob
sprzyjajacego rozwojowi kontaktéw. Po drugie, dysproporcji obserwowanej
pomiedzy wojewddztwem lubuskim a dwoma niemieckimi krajami zwiaz-
kowymi (w zakresie m.in. liczby mieszkancow, potencjalu ekonomicznego
i posiadanych doswiadczen), ograniczonej jednak, zwlaszcza w poréwnaniu
z okresem przed 1998 r., w wyniku reformy samorzadowo-administracyjne;j.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze bilateralna wspolpraca cechowa-
ta sie odmienng dynamiks na przestrzeni lat. Najwazniejsza cezure w tym
zakresie wyznaczalo uzgodnienie, odpowiednio w 2000 r. i 2008 r., stosow-
nych o$wiadczen oraz akcesja Polski do UE. Tym samym wydarzenia te sta-
nowilty impuls dla szczegoblnej intensyfikacji dwustronnych kontaktow. Nie-
mniej jednak, biorac pod uwage mozliwos¢ uzyskania finansowego wsparcia
dla realizacji roznego typu projektéw, za kluczowe nalezy uznac rozszerzenie
UE z maja 2004 r.

Poddajac analizie zakres przedmiotowy udzielanego wsparcia mozna
stwierdzi¢, ze zaréwno w przypadku inicjatywy INTERREG IIT A, jak
i dwoch programoéw wspolpracy transgranicznej obejmujacej lata 2007-2013,
pozostaje on okreslony w gtéwnej mierze przez inwestycje infrastrukturalne.
Swiadcza o tym dane zaprezentowane w tabeli 2 (alokacja $rodkéw finanso-
wych pomiedzy poszczegolne priorytety i dziatania). Trudno w jednoznacz-
ny sposob wskaza¢ na przyczyne takiej sytuacji. Niemniej jednak wydaje
sie, ze stan szeroko rozumianej infrastruktury wojewodztwa lubuskiego de-
terminuje ksztatt wiekszosci projektow. Z drugiej strony, srodki uzyskane
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w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 i 2007-2013 pozwalaja na re-
alizacje znacznej liczby przedsiewzieé¢ nie tylko infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage skale dotychczasowych doswiadczen, sktadajacych sie
na wspolprace z dwoma niemieckimi krajami zwiazkowymi nalezy zauwa-
zy¢, ze Brandenburgia zajmowala i nadal zajmuje pozycje najwazniejszego
partnera zagranicznego wojewodztwa lubuskiego. Wydaje sie, ze taki stan
rzeczy stanowi zapewne rezultat przede wszystkim polozenia i, co z tym
zwiagzane, faktu bezposredniego graniczenia obu regionéw. Podobnie, jak
intensywnego rozwoju kontaktow pomiedzy Saksonig a wojewddztwem dol-
noslaskim. Nie zmienia to jednak faktu, ze relacje z dwoma krajami zwiazko-
wymi determinuja ksztalt catej wspotpracy wojewodztwa lubuskiego z part-
nerami zagranicznymi. Z uwagi na potencjal, znaczenie oraz doswiadczenia
niemieckich regionéw, m.in. w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych
i programowania procesu rozwoju, sytuacja ta wydaje sie byé¢ uzasadniona
w szczegblny sposob.
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THE COOPERATION BETWEEN THE LUBUSKIE PROVINCE
AND FEDERAL STATES OF GERMANY:
BRANDENBURG AND SAXONY

Abstract

Due to the solutions of a legal nature, the reform of local self-administration reform
of 1998 provided a framework for the activity of provinces on the international arena,
including the cooperation with foreign partners. The Lubuskie Province also made use of
this opportunity. Therefore, it appears to be justified to present the foundations, aims and
forms of the cooperation of the Lubuskie Province with two federal states of Germany:
Brandenburg and Saxony, especially, while taking into account the two following elements.
The first one are the conditions of the development of historical, political, economic and
social relations. The latter element is the role of the accession of Poland to European
Union in the process of shaping the bilateral relations. In the light of this, it seems
to be advisable to present the role of Community Initiative INTERREG III A 2004-
2006 and two programmes of cross-border cooperation: Poland (the Lubuskie Province)
- Brandenburg and Poland - Saxony ( 2007-2013) in the development of the cooperation
on the Polish-German borderland.





