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REALIZACJA KONCEPCJI EUROMIASTA GUBIN-GUBEN
PROBA ZACIESNIENIA WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU POLSKO-NIEMIECKIEGO PORGANICZA

Rozpad bloku panstw socjalistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz zjednoczenie Niemiec w 1990 roku daly niepowtarzalnag mozliwosé akty-
wizacji gospodarczej i turystycznej pogranicza polsko-niemieckiego. To nie-
mieckie elity polityczne Brandenburgii — zdajac sobie sprawe z tego, jak
wazny jest rozwdj pogranicza jako catodci — rozpoczety starania o nawigza-
nie wspolpracy gospodarczej z polskimi wlodarzami nadgranicznych obsza-
row. Strona polska — zajeta” budows centralnych struktur demokratycznych
w stolicy — nie wypracowala bowiem form i metod dziatania na terenach
przygranicznych, czego efektem byta marginalizacja polityki zagranicznej
wobec Zachodu. Wyrazem niemieckiej checi wspotpracy i nawiagzania dialo-
gu byty: traktat o potwierdzeniu istniejacych granic z 14 listopada 1990 ro-
ku' oraz traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca
1991 roku?. Zapisy traktatu, nawigzujace do wspolpracy na szczeblu samo-
rzadu i regionu, zawarte zostaly w art. 12-34 niniejszego dokumentu.

Na jego mocy, Polska i Niemcy zobowiazaly sie miedzy innymi do: part-
nerskiej wspotpracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednost-
kami terytorialnymi, w szczegélnosci na obszarach przygranicznych (art.
12); uzgadniania polityki w dziedzinie gospodarki przestrzennej poprzez
wspolprace transgraniczna na wszystkich szczeblach (art. 13); pogtebienia
wzajemnych stosunkéw na podstawie zawartych umoéw w sferze zabezpie-
czenia spolecznego i wspoéldziatania w zakresie pracy i polityki socjalnej
(art. 14); wspierania wspolpracy naukowej i technicznej, zapobiegania za-
grozeniom $rodowiska i do utrzymania naturalnych podstaw zycia roéwniez
w interesie przyszlych pokoleni (art. 16); wspotdziatania w celu wzajemnego
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$wiadczenia pomocy w razie klesk i ciezkich wypadkow (art. 17); rozszerze-
nia polaczen transportowych w ruchu powietrznym, kolejowym, drogowym,
polaczen telekomunikacyjnych, wszelkich dzialain w celu popierania i uta-
twiania ruchu osobowego i turystyki (art. 18-19); umozliwienia wszystkim
zainteresowanym osobom pelnego dostepu do jezyka i kultury drugiego paii-
stwa i popierania odpowiednich parnstwowych oraz prywatnych inicjatyw
i instytucji dziatajacych w tym zakresie (art. 25); rozszerzenia wspolpracy
w dziedzinie szkolnictwa i nauki (art. 26) oraz w zakresie opieki nad euro-
pejskim dziedzictwem kulturowym (art. 28); intensyfikowania i rozbudowy-
wania wymiany kulturalnej we wszystkich dziedzinach (art. 29); wspierania
wszechstronnych kontaktow osobistych miedzy ich obywatelami (kwestie po-
jednania i poznania — art. 30), jak rowniez rozwijania wspolnych projektow
ds. bezpieczeristwa publicznego i opieki zdrowia (art. 34).

W celu realizacji zatozeni traktatowych, w latach 1990-1992 strona nie-
miecka przedstawita pie¢ planéw zagospodarowania polsko-niemieckiego po-
granicza, ale zaden z nich nie zostal przyjety przez strone polska (Guz-Vetter
2002, s. 15-16). Realizacja zapisow traktatowych napotkata bowiem na pro-
blemy, ktore wynikaly z zapdznienia cywilizacyjnego wschodnich landow
i zachodnich wojewddztw Polski w stosunku do krajéw Europy Zachod-
niej. Realizacje ustalanych projektow komplikowata dodatkowo koordynacja
dziatan przez podmioty o odmiennych kompetencjach i potencjale. Ro6znice
w mozliwosciach finansowych wynikaly z ,nadmiaru” srodkoéw, jakimi dyspo-
nowaly wschodnie landy Niemiec, wspierane przez rzad federalny w ramach
wyréwnywania poziomu rozwoju, a na ktore nie mogly liczyé polskie obszary
przygraniczne (Ostatnt 2011, s. 3). Wykluczalo to nasz kraj z udzialu w du-
zych projektach infrastrukturalnych, ktore proponowala strona niemiecka.
Przeszkoda byt rowniez deficyt wiedzy nt. prawnych aspektéw funkcjonowa-
nia panstwa sasiedzkiego, a takze bariera jezykowa i mentalna. Zaciesnienie
wspolpracy na poziome regionalnym utrudniata réwniez obawa o odplyw
inwestycji oraz wykwalifikowanego pracownika do sasiadujacych ze soba —
po obu stronach granicy-regionéw.

Pomimo braku porozumienia Rzeczpospolitej z rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec w sprawie aktywizacji gospodarczej i turystycznej regionéow
pogranicza, w tym utworzenia odrebnego funduszu na ten cel, w 1992 roku
rozpoczeto wspolne starania na rzecz opracowania koncepcji zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw przygranicznych. W tym celu powotano Ko-
mitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrza-
dowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej. Opracowane przez In-
stytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie oraz PLANCO
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Consulting GmbH z Essen ,Studium kierunkowe zagospodarowania prze-
strzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej” stanowito w 1995
roku zestaw zalecen dla regionalnych wtadz i decydentéw na temat transgra-
nicznej polityki zagospodarowania przestrzennego na obszarach granicznych
Polski i Niemiec (Guz-Vetter 2002, s. 21).

Poniewaz dokument nie miatl charakteru wiazacego, obie strony zde-
cydowaly sie na powotanie euroregionéw. Zanim to jednak nastgpito, w
marcu 1993 roku rzad Polski ztozyl dokument ratyfikacyjny do Europej-
skiej Konwencji Ramowej o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspolnota-
mi i wladzami terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie w maju 1980 roku.
Dziatalnos¢ Rady Europy oraz praktyka wspélpracy w zachodnioeuropej-
skich obszarach przygranicznych wywarty decydujacy wplyw na opracowa-
nie europejskich standardéw wspolpracy transgranicznej w formie Europej-
skiej Konwencji Ramowej. Panstwa cztonkowskie Rady Europy — podpisu-
jac Konwencje Madrycka — podkreslity znaczenie, jakie dla wspolpracy eu-
ropejskiej ma rozwdj obszaréow przygranicznych i wspoétdziatanie wspolnot
i wladz terytorialnych. Za szczegblnie wazne dziedziny wspolpracy sygna-
tariusze uznali: rozw0j regionéw, miast i wsi, ochrone srodowiska, poprawe
infrastruktury publicznej oraz ustugi dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc
w razie klesk i katastrof. W dniu 21 wrze$nia 1993 roku, w Gubinie, zawar-
ta zostala umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bor pomiedzy
polskim Stowarzyszeniem Gmin a niemieckim Stowarzyszeniem Euroregion
Sprewa-Nysa-Bobr (www.euroregion-snb.pl, 13.06.2012). Jako gléwne zada-
nie Euroregionu wskazano aktywizacje kontaktéw na poziomie regionalnym
oraz wspOlne ubieganie si¢ o $rodki ptynace z Unii Europejskiej. Poczat-
kowo Euroregion stanowit podstawowy filar polsko-niemieckich kontaktow
przygranicznych oraz przyczynial sie do stworzenia nowej jakosci wspol-
pracy i dialogu pomiedzy strona polska a niemiecka. Obecnie dzialalnosé
euroregionalna koncentruje sie wokol rozwoju infrastruktury technicznej,
ochrony érodowiska, rozwoju regionalnego, w tym planowania przestrzenne-
go, a takze wspoldziatania w sferze spotecznej. Jednym ze sztandarowych
dzialan Furoregionu Sprewa-Nysa-Bobr, ukierunkowanych na rozwdj part-
nerstwa pomiedzy polskimi i niemieckimi miastami jest koncepcja Euromia-
sta Gubin-Guben na pograniczu polsko-niemieckim. W niniejszym artykule
opisane zostana formy realizacji i Zrodta finansowania niniejszej koncepcji
po stronie polskiej przez Urzad Miejski w Gubinie.

Miasto Guben, lezace w landzie Brandenburgia, pomiedzy Nysa Luzyc-
ka a Sprewa zostalo podzielone na dwie czesci na mocy postanowien konfe-
rencji poczdamskiej w 1945 roku. Od tego czasu, Guben tworzy z Gubinem
»,Doppelstadt”, czyli ,miasto podwdjne”. Historyczna czes¢ — Stare Miasto
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— nalezy od tego czasu do Polski, natomiast cze$¢ bardziej przemystowa
znajduje sie po stronie niemieckiej. Obecnie centralng osia, taczaca Gubin
z Guben, jest ulica Westerplatte, przechodzaca w Frankfurter Strasse.

Nawigzanie wspolpracy pomiedzy obydwoma miastami — jeszcze przed
podpisaniem Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy — byto
procesem niewymuszonym i naturalnym, wynikajacym z polozenia geogra-
ficznego 1 wspolnej historii Gubina i Guben, ktére przed wojna stanowito
integralna catos¢.

Wplyw na rozwoéj stosunkéw sasiedzkich miaty wydarzenia polityczne:
zburzenie muru berlinskiego w 1989 roku i zjednoczenie Niemiec w paz-
dzierniku 1990 roku. W Polsce zmianom w reorientacji polityki zagraniczne;j
wobec Zachodu sprzyjato odrodzenie demokracji w III RP oraz rozpoczecie
w grudniu 1990 roku oficjalnych rokowarn, dotyczacych stowarzyszenia Pol-
ski ze Wspolnotami Furopejskimi i ich krajami cztonkowskimi. Nie bez zna-
czenia bylo uchwalenie przez Sejm w marcu 1990 roku nowelizacji Konsty-
tucji, przywracajacej samorzad terytorialny i dajacej tym samym podstawe
do wspoélpracy transgranicznej na najnizszym szczeblu samorzadu teryto-
rialnego — gminy. Wieloletnie, bliskie kontakty na wielu ptaszczyznach zycia
codziennego doprowadzily do opracowania i realizacji koncepcji Euromia-
sto Gubin-Guben, uzupetnionej latach 2000-2002 o poszerzona inicjatywe
,Miasto 2030” w ramach projektu ,,Podwojne Miasto Gubin-Guben 2030”
(www.guben-gubin-2030.de, 13.06.2012)3.

Warto tez wspomnie¢ o problemach lezacych po stronie polskiej przy re-
alizacji wspolnych zaltozen, ktore wynikaly z ogromnych dysproporcji w do-
stepie do Zrédel finansowania wspolpracy euroregionalnej. Polskie gminy
— poza tym, co same byly w stanie wygospodarowaé¢ — nie otrzymywaly
pierwotnie zadnych dodatkowych srodkéw. Na poczatku lat 90., Polska —
wraz z Wegrami — zostata beneficjentem Programu PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies).

Jednym z jego komponentéw byt PHARE CBC (Cross Border Coope-
ration), realizowany od 1994 roku. Srodki z niego pochodzace miaty przy-
czyniaé¢ sie do zrownowazonego rozwoju poprzez inwestycje i wspodiprace
pomiedzy regionami przygranicznymi Unii Europejskiej, wraz z przylegaja-

3Scenariusz kierunkowy C. Synergia. Podwéjne miasto Guben-Gubin, Projekt ba-
dawczy ,,Miasto 2030 — Podwojne Miasto Gubin-Guben”. W 2002 roku wspoélna, polsko-
niemiecka grupa robocza zdefiniowala gléwne zalozenia problemowe, lezace u podstaw
»<Podwodjnego Miasta Gubin — Guben 2030”. Zaliczono do nich m.in: stworzenia wspolnej
infrastruktury technicznej w Euromiescie, utworzenie Gubinsko-Gubenskiego Parku Prze-
myslowego, zagospodarowania Wyspy Teatralnej, wspolna komunikacje miejska, taczaca
Gubin z Guben, opracowanie wspolnej koncepcji zagospodarowania obiektow powojsko-
wych w Gubinie.
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cymi do nich regionami krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej, objetymi
Programem PHARE. Do priorytetow Programu nalezaty dzialania wspiera-
jace poprawe infrastruktury transportowej i granicznej, ograniczenie zanie-
czyszczenia Srodowiska, a takze wspolne inicjatywy na rzecz rozwoju regio-
nalnego, zasobéw ludzkich, turystyki, rozwoju matej i $redniej przedsiebior-
czoSci oraz pomoc w nawigzywaniu wspotpracy przygranicznej4. Dopiero
w polowie lat 90. polskie stowarzyszenia gmin w ramach polskiej czesci
euroregiondéw mogty ubiega¢ sie o granty w wysokosci do 50 tysiecy euro
z funduszu malych projektéw w ramach PHARE CBC. Program byt od-
powiednikiem Programu INTERREG, realizowanego w krajach cztonkow-
skich Unii z Funduszy Strukturalnych. Wraz z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej, realizacje wspolnych przedsiewzie¢ transgranicznych do
konica 2006 roku umozliwial dostep do srodkéw Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG III A. W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 wspoélne
przedsiewziecia transgraniczne finansowane sa z Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Branden-
burgia 2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej”.

Rozwijajaca sie wspotpraca obu miast przyczynita sie do opracowania
przez Rady Miejskie Gubina i Guben koncepcji ,,Euromiasto Gubin-Guben”,
ktorej gtownym zatozeniem byto stworzenie idei Doppelstadt z jednym cen-
trum miasta w regionie, nawigzujacego do tradycji i rozwiazan architekto-
nicznych Guben sprzed I wojny swiatowej. W tym celu dwa biura architek-
tow — po stronie polskiej i niemieckiej — podjely sie opracowania wspoélnej
koncepcji zagospodarowania przestrzennego obu miast®. Finalnym produk-
tem wspolpracy obu samorzadéw byta , Koncepcja struktury przestrzennej
Euro-Miasta Guben-Gubin”® z 1998 roku: wspolny projekt rewitalizacji po-
dzielonego po wojnie Guben”.

‘PHARE CBC byl najwiekszym, jednorodnym i corocznym Programem, wspiera-
jacym integracje Polski ze strukturami europejskimi. W zakonczonej perspektywie fi-
nansowej 1994-1999, srodki przeznaczone przez Uni¢ Europejska na realizacje Programu
Wspbélpracy Przygranicznej PHARE stanowily ogotem 26,1% calego Funduszu PHARE,
z ktorego sfinansowano ponad 1100 projektéw na taczna kwote ponad 8 milionéw euro.

®Przystapienie do wspolnych prac nad koncepcja zagospodarowania przestrzennego
zostalo podjete przez strone polska na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Gubinie nr
XXVII/141/96 z dnia 21 maja 1996 roku.

6 Koncepcja struktury przestrzennej Euro-Miasto Guben-Gubin” jest jedynym do-
kumentem z pisownia i kolejnoscig miast: ,Euro-Miasto Guben-Gubin”. We wszystkich
pozostalych aktach prawa lokalnego, jak réwniez w jezyku potocznym, przyjeto pisownie
,Euromiasto Gubin-Guben” i taka nazwa wlasna bede postugiwala si¢ w dalszej czesci
artykutu.

"Przyjety Uchwala Rady Miejskiej w Gubinie nr LV /293/98 z dnia 18 czerwca 1998 ro-
ku w sprawie uchwalenia ,, Koncepcji struktury przestrzennej Euro-Miasta Guben-Gubin”.
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Jedna, wspolna idea Euromiasta, rozwijajacego sie pod wzgledem prze-
strzennym, jak i spolecznym, ma przyciaggaé turystow oraz inwestorow,
promujac przy tym oba miasta jako zdolne i gotowe do absorpcji §rodkow
unijnych, rozwoju gospodarczego oraz industrializacji. Gtéwnym zatozeniem
wspolnej wizji Euromiasta byto pobudzenie do zycia i przywrocenie dawnej
swietnosci Guben i Gubinowi jako calosci, zar6wno na plaszczyznie urba-
nistycznej, jak i ideowej. Cel ten mial by¢ osiagniety przez szereg zadan,
wykonywanych po stronie niemieckiej i polskiej. Nalezaly do nich m.in.: roz-
woj turystyki wodnej i infrastruktury wzdtuz Nysy Luzyckiej, rozbudowa
Sciezek rowerowych, odbudowa Kosciota Farnego, a takze turystyczne za-
gospodarowanie Wyspy Teatralnej jako miejsca spotkan mieszkaicéw Euro-
miasta. Na poczatku lutego 2001 roku odbyta sie wspoélna sesja potaczonych
rad miejskich Guben i Gubina, podczas ktorej podjeto uchwale intencyjna
o realizacji przyjetej koncepcji we wspotpracy z Miedzynarodowa Wysta-
wa Budowlang (IBA)8. Niniejsza uchwata z lutego 2011 roku wymieniata 6
projektow, jakie mialy zosta¢ opracowane we wspoélpracy z IBA:

utworzenie  pasazu handlowo-spacerowego  Frankfurter  Stras-
se/Westerplatte,

- zagospodarowanie promenady przy tzw. ,Dreieck” w Guben,
- zagospodarowanie tzw. zielonego pierscienia,

- zagospodarowanie Wyspy Teatralnej,

- odbudowa Ko$ciota Farnego w Gubinie,

- opracowanie koncepcji odtworzenia Willi Wolfa w Gubinie.

Kazde z powyzszych zadan zostalo opracowane przez polsko-niemiecka
grupe robocza. Ostatecznie gotowy projekt przedsiewzie¢ przedstawiany byt
do akceptacji stronie polskiej i niemieckiej. Kolejny krok stanowito pozy-
skanie funduszy na sfinansowanie projektow. Czes¢ zadan, jak np. zagospo-
darowanie zielonego pierscienia, zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych
gminy lub Programu PHARE. Na realizacje pozostatych przedsiewzie¢ uda-
to sie pozyskaé¢ dotacje ze sSrodkéw unijnych: z Inicjatywy INTERREG IITA
badz — po 2007 roku — z Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
Polska (Wojewddztwo Lubuskie)-Brandenburgia 2007-2013.

8Uchwala Rady Miejskiej w Gubinie nr XXX /266/2001 z dnia 2 lutego 2001 roku
w sprawie wyrazenia woli opracowania projektoéw we wspotpracy z Miedzynarodowa Wy-
stawa Budowlana (IBA) w ramach strukturalnego rozwoju Euromiasta Gubin-Guben.
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Najwczesniej zrealizowana — bo juz w 2005 roku — inicjatywa przez wla-
dze Gubina bylo zagospodarowanie ,zielonego pierscienia”, czyli wyznacze-
nie szlakéw turystycznych, powiazanych ze Sciezkami rowerowymi wzdtuz
zakatkéw Euromiasta oraz zagospodarowanie przechodzacego przez Gubin
i jego obrzeza pasa zieleni, ktéry z Nysa Luzycka i pierscieniem po stronie
niemieckiej stworzyl niepowtarzalny szlak turystyczny (Gubin — Strategia
Rozwoju Miasta 2006-2013, s. 52).

W latach 2008-2011 FEuromiasto zrealizowalo trzyetapowa ,Zielo-
na Sciezke Gubin-Guben”, sfinansowana dla czesci polskiej, tj. Gubina
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska
(Woj.Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 ,Europejska Wspotpraca Te-
rytorialna”. Projekt zakladal modernizacje siedmiu strategicznych punk-
tow Starego Miasta: ciggu pieszo-rowerowego w kierunku granicy polsko-
niemieckiej (ulica Westerplatte w kierunku Frankfurter Strasse) poprzez
budowe ciggdéw pieszo-rowerowych wraz z przylegta do nich infrastrukturs,
modernizacje Egzotarium i skweru z fontanna przy ulicy Piastowskiej, re-
mont amfiteatru oraz Placu Chrobrego, a takze modernizacje Parku Mickie-
wicza 1 Parku Waszkiewicza (www.pl.plbb.eu, 13.06.2012). Wszystkie dzia-
tania byly ze soba skoordynowane po obu stronach granicy, dzieki czemu
Sciezka laczy dzi§ najwazniejsze punkty Gubina i Guben.

Rownolegle realizowany byl projekt , Turystyczne zagospodarowanie
Wyspy Teatralnej Euromiasta Gubin-Guben”, wspotfinansowany z tego sa-
mego zrédla, co ,Zielona $ciezka. ..”. Zakladal on rewitalizacje obszaru Wy-
spy Teatralnej poprzez budowe nowych nawierzchni ciagdéw pieszych i Scie-
zek rowerowych, budowe chodnikéw i punktéw widokowych, zamontowanie
tzw. malej architektury (portal teatru, schody terenowe, tawki), a takze
montaz latarni, projektoréw i iluminatoréw. Nastapila rewitalizacja tere-
noéw zielonych wyspy, a takze uzbrojenie terenu przez budowe przepom-
powni $ciekow (www.pl.plbb.eu, 13.06.2012). Partnerem projektu, podob-
nie jak w ,Zielone $ciezce...” bylo Miasto Guben, ktore wspierato Gubin
w przygotowaniu i realizacji przedsiewziecia. Wspoltpraca obu miast kon-
tynuuje rozwdj obszaru granicznego wzdluz Nysy: w latach 2004-2006 ze
srodkéw INTERREG IIT A Guben stworzyto Tarasy Nadnyskie oraz ktad-
ke do Wyspy Teatralnej. Obecnie Wyspa Teatralna stanowi punkt spotkarn
polsko-niemieckich. Jest miejscem wydarzeri kulturalnych obu miast, a tak-
ze waznym symbolem przyjazni mieszkancéw Euromiasta.

Kolejnym, wspoélnie wdrazanym projektem byt [ Rozwdj obiektow
rekreacyjno-szkolnych w Euromiescie Gubin-Guben. Zakres czesciowy Gu-
bin: Modernizacja obiektu rekreacyjno-szkoleniowo-treningowego w Gubi-
nie”. Przedsiewziecie zaktadato budowe czterech boisk: pitkarskiego, do pit-
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ki recznej z kortem tenisowym, do pitki siatkowej oraz do pitki koszyko-
wej, a takze biezni (www.gubin.pl, 12.06.2012). Powstala infrastruktura
treningowo-szkoleniowa stuzy dzi§ mieszkaricom Euromiasta jako miejsce
wspolnych rozgrywek i meczéw sportowych.

Srodki unijne udalo sie réwniez pozyskaé na czesciows renowacje wiezy
Kosciota Farnego w Gubinie, zniszczonego w czasie drugiej wojny Swiato-
wej. Fundacja ,Fara Gubinska-Centrum Spotkari Polsko Niemieckich”, wraz
z niemieckim Stowarzyszeniem Wspierajacym Odbudowe Fary w Gubinie
oraz Miasto Gubin od wielu lat wspoélnie angazuja sie w dziatania, majace
na celu jej zabezpieczenie i odbudowe, jak rowniez wspolne, transgraniczne
wykorzystanie Fary. W przysztosci budynek ma byé¢ wykorzystywany wspol-
nie przez Polakéw i Niemcéw w celach kulturalnych, naukowych i turystycz-
nych. Podczas codziennych spotkani i wspotpracy stopniowo niwelowane be-
da wciaz jeszcze istniejace bariery kulturowe i jezykowe pomiedzy polska
a niemiecka spotecznodciag tak, aby wspiera¢ wspoélna, lokalng, dwunarodo-
wa tozsamosé. Efektem wspotpracy Gubina i Guben jest przyjety plan dzia-
tan, zwiazany z renowacja i turystycznym zagospodarowaniem Wiezy Fary,
ktory — nadajac jej funkcje uzytkowe — ma doprowadzi¢ do jeszcze inten-
sywniejszej wspolpracy polsko-niemieckiej. Harmonogram dziatan projektu
obejmuje adaptacje wiezy Kosciota Farnego na punkt widokowy wraz z re-
nowacjg elewacji i Scian wewnetrznych. Dodatkowo, przedsiewziecie zaktada
utworzenie polsko-niemieckiego Warsztatu Konserwatora, w ramach ktore-
go stworzony bedzie, a nastepnie zrealizowany plan dzialan kulturalnych
oraz naukowo-badawczych. W ramach Warsztatu zorganizowany zostanie
Miedzynarodowy Konkurs Architektoniczny, wynikiem ktorego pozyskana
zostanie dokumentacja techniczna na dalsza renowacje Kosciota Farnego
(www.fara.gubin-guben.eu, 12.06.2012).

Najnowszym przedsiewzieciem, na ktore w pazdzierniku 2011 roku Gu-
binowi udalo sie pozyska¢ srodki z Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie)-Brandenburgia, jest ,,Roz-
woj turystyki wodnej na Nysie w Euromiescie Gubin/Guben — wschod-
nie nabrzeze Nysy Luzyckiej”. Celem przedsiewziecia jest rozwdj turysty-
ki wodnej (nawiazujacej do przedwojennych tradycji Guben, uwiecznio-
nych na fotografiach i widokéwkach z tamtego okresu) na Nysie Luzyc-
kiej poprzez stworzenie infrastruktury umozliwiajacej uprawianie sportow
wodnych (www.euroregion-snb.pl, 13.06.2012). Niezbednymi pracami, kto-
re umozliwig korzystanie z rzeki jest budowa schodéw do nabrzeza oraz
dwéch pomostéw pltywajacych, stuzacych jako pomosty cumownicze dla ka-
jakoéw lub niewielkich jednostek pltywajacych, umozliwiajace zarazem stra-
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7y pozarnej i ratownictwu wodnemu korzystanie z nich”?. Dzieki realizacji
projektu zapewniona zostanie komunikacja pomiedzy gérnym i dolnym od-
cinkiem rzeki, umozliwiajac ruch kajakowy po Nysie Luzyckiej. Projekt jest
komplementarny do przedsiewziecia Miasta Guben pt.: ,Rozwéj turystyki
wodnej na Nysie w Euromie$cie Gubin/Guben — zachodnie nabrzeze Nysy
Fuzyckiej”, realizowanego od 2008 roku po niemieckiej stronie rzekil®.

Wyzej opisane projekty — poza renowacja wiezy Kosciota Farnego w Gu-
binie — stanowia nierozerwalng cze$é¢ przedsiewzieé, organizowanych po stro-
nie niemieckiej, dzieki czemu w znacznym stopniu przyczyniaja sie one
do intensyfikacji kontaktoéw polsko-niemieckich. Przez realizacje wspolnych
przedsiewzie¢ poprawia sie jako$é¢ transgranicznej wspolpracy pomiedzy
partnerami, a zintensyfikowane spotkania zwigzane z przygotowaniem i wy-
konaniem kolejnych dzialari pozytywnie wplywaja zaréwno na personel
partneréw, jak rowniez mieszkaricow Gubina i Guben. Wszystkie podejmo-
wane inicjatywy maja na celu stworzenie szansy mieszkaricom Euromiasta
na skorzystanie z oferty turystycznej sasiada, a takze zwiekszenie ilosci im-
prez i spotkan o charakterze integracyjnym. Z kazdym realizowanym pro-
jektem nastepuje poprawa infrastruktury turystyczno-sportowo-uzytkowej,
co korzystnie wplywa na rozwdj ekonomiczno-spoleczny obu miast. Pro-
jekty zorientowane sa na coraz Scislejsza wspotprace transgraniczna, ktora
uwidacznia sie na plaszczyznie regionalnej, cho¢ coraz czesciej efekty jej
oddzialywania wykraczaja poza region.

Wazna role w zacie$nianiu wspotpracy, rozwoju dialogu i realizacji kon-
cepcji Euromiasta odgrywa wspoéldziatanie na poziomie obywatelskim, dla-
tego niezbedne jest traktowanie tej kwestii w sposob priorytetowy. Dzicki
corocznym, polsko-niemieckim debatom miejskim w ramach pilotazowego
projektu ,/Transgraniczna promocja oraz wspoétudzial mieszkancow w ra-
mach wdrazania zintegrowanego transgranicznego rozwoju miast”, zauwa-
zalna jest coraz wicksza partycypacja obywateli z obu stron Nysy w two-
rzeniu Kuromiasta Gubin-Guben. Prezentowane opinie, strategie i projekty,
dotyczace waznych tematow rozwoju obu miast, przyczyniaja sie do te-
go, ze sasiedzi zaczynaja ze soba rozmawiaé, co stanowi pierwszy krok do
transgranicznej komunikacji. Dialog ten bedzie sie rozwijal poprzez dalsze
przezwyciezanie barier jezykowych i kulturowych, zas jego efektem finalnym

9Przewiduje sie rowniez budowe ramp zejsciowych, placu manewrowego, parkingu
wraz z wjazdem, a takze stworzenie chodnika dla pieszych wzdluz ulicy Chrobrego. Na-
stapi umocnienie linii brzegowej i nabrzeza oraz usuniecie pozostalosci mostu Achenbacha
i mostu Polnocnego, ktére moglyby utrudnié poruszanie sie po Nysie.

OW ramach srodkow z EFRR Programu INTERREG IITA Kraj Zwiazkowy
Brandenburgia-Wojewodztwo Lubuskie, Miasto Guben wybudowalo tarasy widokowe,
ciagi piesze, zmodernizowalo obiekty, ktore $cisle granicza z polska czescia Euromiasta.
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bedzie postepujacy powoli w $wiadomosci mieszkanicow Gubina i Guben
wzrost emocjonalny podzielonego po wojnie miasta. Dla rozwoju obu cze-
$ci Euromiasta — polskiej i niemieckiej — gtéwna role odgrywa scalanie jego
mieszkaricow w jedna spotecznosé. Stworzenie miejsc do spedzania wolego
czasu i integracji oraz udzial w debatach, wydarzeniach kulturalnych czy im-
prezach sportowych zwicksza aktywnos¢ obywateli Gubina i Guben. Strona
polska — wspolnie z partnerem niemieckim (najczesciej miastem Guben) —
od lat organizuje przedsiewziecia, majace na celu promocje idei Euromiasta
oraz integracje mieszkancéow obu brzegdéw Nysy. Projekty: ,Jesienna Pro-
mocja Euromiasta Gubin-Guben”, ,Witamy w Euromiescie Gubin-Guben!”
czy W kazdym ciele mtody duch — warsztaty tworczosci ogrodowej senio-
row pogranicza’ finansowane byty z Funduszu Mikroprojektéw Programu
Inicjatywy Wspoélnotowej Wojewddztwa Lubuskiego i Kraju Zwiazkowego
Brandenburgia INTERREG III A w ramach Dziatania 6.1: Wspotpraca Eu-
roregionalna. Mialy one charakter promocyjno-informacyjny, zas ich odbior-
cami byli mieszkanicy Euromiasta. Projektodawca po stronie polskiej przed-
siewzie¢ o charakterze transgranicznym byl miedzy innymi Gubiriski Dom
Kultury, ktory zrealizowal , Transgraniczne Spotkania Muzyczne”, wystawe
,Nieznane Zwiazki Goethego ze Slaskiem i Ziemia Lubuska”, konkurs foto-
graficzny ,,Ztoto Natury. Lubuskie-Brandenburgia”, ,,Piknik Miast Partner-
skich Gubin-Guben-Laatzen”, ,Dwa Narody — Jedna Przysztos¢” czy , Festi-
wal Piosenki Europejskiej”. Wspolny dorobek kulturowy prezentowany jest
corocznie — od ponad czterdziestu lat — w ramach ,Wiosny nad Nysg’: wspol-
nego festynu, ktérego gospodarzami sg Gubin i Guben. Stanowi on potacze-
nie réznorodnych imprez artystycznych, kulturalnych i sportowych, tworzac
doskonata okazje do bezposrednich spotkan Polakéw i Niemcow. Wspoélnie
podejmowane dziatlania maja prowadzi¢ do upowszechnienia w $wiadomo-
$ci mieszkaricow Gubina i Guben glownej idei Euromiasta: wszyscy zyja
w jednym, wspoélnym miescie.

Dzieki dostepnosci programéw pomocowych na rzecz rozwoju wspot-
pracy transgranicznej, do korica 2011 roku Euromiastu udalo sie pozyskaé
srodki na inwestycje o tacznej wartosci ponad 20 milionéw euro. Zauwazalna
jest dysproporcja w wykorzystaniu przez Gubin i Guben $rodkéw pomoco-
wych na rzecz rozwoju obszardéw pogranicza, co wynika z wcze$niejszego
dostepu Brandenburgii do Zrédet unijnych. Stronie niemieckiej udato sie
do tej pory pozyskaé¢ ponad 13,9 milionéw euro na rozwdj infrastruktury,
z czego ponad 9,3 milionéw euro ze $rodkéw Programu INTERREG IIT A.
W przypadku samorzadu polskiego, na realizacje wspolnych przedsiewzie¢
pozyskano 6,5 milionéw euro, z czego az ponad 5,6 milionéw euro w ra-
mach Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Polska (Woje-



REALIZACJA KONCEPCJI EUROMIASTA. .. 225

wodztwo Lubuskie)-Brandenburgia. Zauwazalne jest zjawisko ,nadganiania”
przez strone polska inwestycji infrastrukturalnych w obecnej perspektywie
finansowej 2007-2013, rozpoczetych po stronie niemieckiej w latach 2000-
2006.

Poza inwestycjami twardymi, wpisujacymi sie w zagospodarowanie
przestrzenne ,Podwojnego miasta”, waznym elementem jest pozyskanie po-
parcia spoteczenstw Gubina i Guben dla realizacji wspoélnej koncepcji Eu-
romiasta. Wnioski z badania, przeprowadzonego w 2002 roku przez firme
TOPOS na zlecenie Miasta Guben ,Sozialstruktur und stédtische Identitdt
in der Doppelstadt Guben-Gubin” (Struktura spoleczna i tozsamosé miej-
ska w podwojnym miescie Guben-Gubin)!! wskazywaty, ze za pozytywne
przedsiewziecia, podejmowane przez oba miasta, ich mieszkancy uwazali co-
roczng organizacje festynu ,Wiosna nad Nysa”’ oraz Europaschule w Guben.
Od 1995 roku Szkota Europejska im. Marii i Piotra Curie corocznie przyj-
muje 25 polskich uczniéw, ktorzy — wspolnie z réwiesnikami z Niemiec —
konicza nauke egzaminem dojrzatosci i uzyskuja szanse na rozpoczecie stu-
di6éw na najlepszych uczelniach w Niemczech i w Europie. Z aprobata wsréd
mieszkaricow Gubina i Guben spotkal sie pomyst zagospodarowania Wyspy
Teatralnej, podczas gdy stworzenie wspolnego Eurocentrum Gubin-Guben
oraz realizacja projektow przez IBA nie znalazly poparcia wérod ankieto-
wanych. Odmiennie rysuje sie wyobrazenie gubericzykow od wizji gubinian
nt. zycia w podwodjnym miescie. Niemcy spogladali na Gubin i Guben przez
pryzmat przesztosci, definiujac je jako ,podzielone miasto”. Tymczasem nasi
rodacy — w kontekscie terazniejszo$ci — oceniaja Euromiasto jako ,miasto
graniczne” lub tez ,miasto europejskie”, pomijajac przy tym wspoélnag prze-
szto$¢é historyczng i kulturowa Gubina i Guben. Az 71% ankietowanych gu-
binian opowiedzialo sie za realizacja koncepcji Euromiasta Gubin-Guben,
podczas gdy juz tylko 44% naszych sasiadow zgodzito sie z koncepcja ,,po-
dwodjnego miasta”. Mogloby sie zatem wydawaé, ze Niemcy wciaz uwazaja
Gubin za swoja dzielnice, tyle, ze po stronie polskiej, widzgc w nim mozli-
wo$¢ tanszych niz po stronie niemieckiej zakupéw i ustug, ale tez sity robo-
czej. Rowniez Polacy upatruja w sasiednim Guben szanse na lepiej ptatna
prace, ktora przetozy sie na wyzszy standard zycia po polskiej stronie gra-
nicy. Wtadzom samorzgdowym Gubina udalo sie wykorzystaé sasiedztwo
bogatszego sasiada do przezwyciezenia opdznieri infrastrukturalnych, choé¢

1 Badanie ankietowe przeprowadzono na przetomie lipca/sierpnia 2002 roku na grupie
498 rodzin: 223 z Guben i 275 z Gubina w ich jezyku narodowym; ankiety zawieraly 48
pytan. Wykonanie badania zlecito Miasto Guben przy wsparciu Federalnego Ministerstwa
ds. Edukacji i Badan Naukowych w celu opracowania koncepcji ,Miasto 2030. Podwdjne
miasto Guben-Gubin”.
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nie zawsze przektadato sie to na rozwdj gospodarczy miasta.

O powodzeniu wdrozenia koncepcji Euromiasta Gubin-Guben w zycie
zdecyduja trzy czynniki: zagospodarowanie przestrzenne ,podwojnego mias-
ta” jako catosci, dostep do zrodet finansowych, umozliwiajacych realizacje
zatozonych przedsiewzie¢ oraz kapital spoteczny i zaufanie mieszkaricow.
Ostatni z warunkéw wydaje sie by¢ najtrudniejszy do spelnienia, gdyz wy-
maga pracy, dialogu, wzajemnego szacunku i zrozumienia, a ponadto czasu,
w ktorym zmiany nastapia. Wazna role w uzyskiwaniu poparcia i zaufa-
nia spotecznego dla wspolnej idei Euromiasta beda odgrywaé lokalni lide-
rzy z Gubina i Guben: politycy, animatorzy, euroentuzjasci, przedsiebiorcy,
urzednicy oraz nauczyciele. To ich zadaniem bedzie tworzenie wiezi spo-
tecznych, stanowiacych podstawy dla transgranicznych struktur wspotpracy
i dialogu w tworzacym sie Euromiedcie.
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Anna Grablewska

REALIZATION OF THE EUROCITY CONCEPT GUBIN-GUBEN AS
AN ATTEMPT TO ENHANCE COOPERATION FOR THE
DEVELOPMENT OF POLISH-GERMAN BORDERLAND

Abstract

Guben, a town in Brandenburg land situated between the Neisse and Spree, was divided
into two parts under the provisions of Potsdam Conference of 1945. Since that time,
Guben and Gubin constitute "Doppelstadt”, i.e., "double town". The cooperation of the
two towns contributed to the development of a concept of "Eurocity Gubin-Guben" by
City Councils of Gubin and Guben. The main goal of the concept was the development
of the idea of Doppelstadt with one city centre in the region, which would referred to the
traditions and architectural solutions of Guben before World War II. For this purpose,
two architectural offices - one on the Polish and another on the German side - undertook
the development of the common spatial concept of the two towns. The final product of
cooperation between the two local governments was "The concept of spatial structure of
Euro-city Guben-Gubin" of 1998: a common revitalization project of Guben, divided after
the war. Successful implementation of the concept Euro-city Guben-Gubin is determined
by three factors: spatial planning of "a double city" as a whole, access to financial sources
enabling the realization of established projects, the social capital and the trust of citizens.
The last of the conditions seems to be most difficult to achieve, since it requires work,
dialogue, mutual respect and understanding, and time for the changes.





