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Przestepczosé kryminalna nie uznaje granic terytorialnych. Stwierdzenie to
nabralo nowego wymiaru w wyniku przemian ustrojowych zapoczatkowa-
nych w 1989 r. Obok, niewatpliwie przewazajacych, pozytywnych zmian
w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej Polska musiata stawié¢ czota
rowniez negatywnym aspektom procesu transformacji. Uwidocznity sie one
m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zdaniem Andrzeja Mi-
siuka 1 Mariusza Sokotowskiego: ,Upadek systemu komunistycznego w kra-
jach Europy Wschodniej spowodowal przetamanie roznorodnych barier |.. . |
Niestety, jednoczesnie uwolnit hamulce i umozliwit eksplozje przestepczosci
w krajach postkomunistycznych, powazny problem spoteczny w tym regionie
Europy” (2002, s. 210-211). Wzrost zagrozenia przestepczoscia kryminalng
wynikal m.in. z gwaltownego rozwoju i dzialalnosci zorganizowanych grup
przestepczych. Wykorzystujac niejasne powiazania na styku polityki i biz-
nesu trudnity sie one: kradziezami, wymuszeniami rozbdjniczymi, praniem
brudnych pieniedzy, handlem ,zZywym towarem”, przemytem alkoholu itp.
Terytorium Polski stanowito takze jeden z gtéwnych szlakow tranzytowych
handlu narkotykami oraz samochodami kradzionymi w Europie Zachodniej.
,To wszystko — dodawali wspomniani autorzy — doprowadzito do powstania
sytuacji, w ktérej nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie po-
licyjnej i ochrony granic stato sie palaca potrzeba, odczuwang zaréwno przez
kraje Unii Europejskiej, jak i panistwa ubiegajace sie o wlaczenie w struktu-
ry wspolpracy zachodnioeuropejskiej” (tamze, s. 211; szerzej: Paciorkowski
2004, s. 11-12).

Szczegodlnie narazone na ww. niebezpieczenstwa bylty w pierwszych la-
tach transformacji tereny przygraniczne, zwlaszcza te lezace wzdtuz grani-
cy polsko-niemieckiej (do 2004 r. zewnetrzna granica UE). Szczegolna rola
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz ochro-

“Piotr Krystians — mgr, zatrudniony w Instytucie Politologii Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego. Jego badania koncentruja sie wokol historii politycznej panstwa polskiego
po zakonczeniu II wojny $wiatowej oraz dzialalnoscia organéw bezpieczenstwa w okresie
PRL.
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ny porzadku publicznego przypadta lokalnym jednostkom polskiej policji
i ich wspotpracy z zachodnimi partnerami (zwlaszeza policja niemiecka).

Patrzac z perspektywy dwudziestu lat zasadnym wydaje sie wyodreb-
nienie dwoéch etapéw we wzajemnych kontaktach przedstawicieli polskich
stuzb i ich zagranicznych (gtownie niemieckich) partneréw. Pierwszy, obej-
mujacy lata 90. XX wieku stanowil okres przelamywania réznego rodzaju
barier (mentalnych, prawnych i organizacyjnych) oraz tworzenia podstaw
przysztej wspoltpracy. Drugi, ktérego umowng granice wyznacza rok 2002
(polsko-niemiecka umowa o wspolpracy na terenach przygranicznych) stuzy
zacie$nianiu wzajemnych kontaktow, precyzowaniu wspoélnych celéw i me-
tod dzialania, co m.in. stanowi konsekwencje zblizania i ostatecznie wejscia
Polski do UE.

Juz w ,Traktacie miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy” z 17 czerwca 1991 r.
znalazt sie zapis o wzajemnym wspoétdzialaniu ,w zwalczaniu zorganizowa-
nej przestepczosci, terroryzmu, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci
zwiazanej z narkotykami, karalnego handlu dzietami sztuki |...| oraz wy-
twarzania i wprowadzania do obiegu fatszywych srodkéw ptatniczych” (por.:
Dz. U. 1991, nr 14, poz. 56). W listopadzie tego roku zawarte zostalo pierw-
sze porozumienie miedzy polska i niemiecks policja, dotyczace zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Paciorkowski 2004, s. 12)!. Obecnie wspot-
praca polskich i niemieckich stuzb policyjnych opiera si¢ na ,,Umowie miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspolpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych”, pod-
pisanej 18 lutego 2002 r. w Berlinie (weszta w zycie 12 czerwca 2003 r., Dz.
U. 2003, nr 223, poz. 1915)2. W dokumencie tym czytamy m.in.: ,)[...] kie-
rujac sie wola skuteczniejszego przeciwdzialania przestepczosci na terenach
przygranicznych i ustanowienia optymalnych zasad, form oraz sposobow
wspolpracy operacyjnej i dziatan prewencyjnych |[...| Umawiajace sie Stro-
ny postanawiaja zaciesni¢ wspotprace na terenach przygranicznych miedzy
organami policji i strazy granicznych w zakresie zwalczania i zapobiegania
przestepczosci, a takze w dziedzinie przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czefistwa 1 porzagdku publicznego”. Odnosnie wspotpracy policyjnej umowa

"Weszlo ono w zycie 14 sierpnia 1992 r. i obowiagzywalo do 2004 r., kiedy to weszta
w zycie ,Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
szczegoblnie niebezpiecznych przestepstw”, podpisana we Wroctawiu 18 czerwca 2002 r.,
(Dz. U. 2004 nr 248, poz. 2486).

2Dz. U. 2003 nr 223, poz. 1915. Identyczna Umowe zawarto juz w kwietniu 1995 r. Nie
zostala ona jednak ratyfikowana, w zwiazku z czym jej zapisy nie mialy mocy wiazacej
i nie weszly w zycie.
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dotyczy takich kwestii, jak:

e usprawnienie wymiany informacji (przekazywanie danych o osobach
dopuszczajacych sie czynéw przestepczych),

e intensyfikacja wzajemnego komunikowania sie (wyznaczenie osob od-
powiedzialnych za sprawy kontaktow),

e koordynacja dziatan (tworzenie zespoléw koordynujacych dzialania
stuzb porzadkowych),

e polepszanie drog tacznosci,

e szkolenie i doksztalcanie funkcjonariuszy (Dz. U. 2004, nr 248, poz.
2486).

Ponadto katalog wspoélnych dzialan obejmuje: wzmocnienie wspotpra-
cy przy zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci (organizowanie wspolnych
patroli i grup roboczych) oraz planowanie i realizacje wspolnych programéow
prewencji kryminalnej. Do wykonywania postanowienn umowy wyznaczono
m.in. komendanta wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. oraz komen-
danta Lubuskiego (obecnie Nadodrzariskiego) Oddzialu Strazy Granicznej
w Krognie Odrzariskim (Dz. U. 2004, nr 248, poz. 2486)3.

W dniu 15 stycznia 2003 r. komendant wojewodzki Policji w Gorzowie
Wilkp. i prezydent Prezydium Policji we Frankfurcie n/O podpisali proto-
kot dotyczacy zasad i warunkow realizacji wspolnych patroli. W dokumencie
tym wskazano m.in. osoby realizujace zadania prewencyjne (kierownik Dzia-
tu I Sztabu Prezydium Policji we Frankfurcie n/O oraz naczelnik Wydziatu
Prewencji KWP w Gorzowie Wlkp.), okreslono czestotliwosé organizowa-
nia stalych spotkan roboczych oraz ustalono zasady dotyczace miejsc, po-
ry i rodzaju pelnionych stuzb. Zaznaczono réwniez, ze patrole rozwiazuja
problemy zgodnie z procedurg i przepisami panstwa, na obszarze ktorego
wykonywane sa zadania (Bartuszek 2004, s. 18).

Uzupehiajgc zapisy umowy z 2002 r., 28 kwietnia 2005 r. szefowie po-
licji w Gorzowie Wlkp. i Frankfurcie n/O podpisali ,Protokét uzgodnieni
w sprawie metod i warunkow realizacji umowy miedzyrzadowej” (umozliwia
bezposredniag wspotprace jednostkom powiatowym nieposiadajacym wspol-
nej granicy), a 20 marca 2006 r. obie strony podpisaly ,Zasady realizacji

3Dzialania Strazy Granicznej koncentruja sie na zwalczaniu i zapobieganiu: 1) nielegal-
nego przekraczania granicy, 2) przemytu osob przez granice, 3) falszowaniu dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy.
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wspolnych stuzb patrolowych”?.

Poczatkowo koordynacja wspoélpracy zagranicznej w KWP Gorzow
Wikp. zajmowalo sie trzech funkcjonariuszy, stanowigcych Zespot ds. Obstu-
gi Kontaktéw Zagranicznych Policji, mieszczacy sie w strukturze Wydziatu
Prezydialnego KWP (w tym jedna osoba pracujaca w Zielonej Gorze). Od
potowy 2007 r. operacyjna i pozaoperacyjng wspotprace miedzynarodowa
realizuje i koordynuje Zesp6t Miedzynarodowej Wspotpracy Policji, funk-
cjonujacy w Wydziale Wywiadu Kryminalnego KWP. Zespoét liczy trzech
funkcjonariuszy (w tym dwoch w charakterze wojewodzkich oficerow kon-
taktowych) i dwoch pracownikoéw cywilnych (specjalisci ds. wdrazania do-
robku Schengen). Do zadan Zespolu nalezy:

e koordynacja i obstuga roboczych kontaktow zagranicznych policjan-
tow wojewodztwa lubuskiego,

e zapewnienie funkcjonalnego, prawnego i organizacyjnego uporzadko-
wania trybu postepowania przy realizacji kontaktéw Policji z zagra-
nica,

e tlumaczenie spotkan dwustronnych,

e analiza materialéow obcojezycznych i obstuga korespondencji zagra-
nicznej,

e przygotowywanie wizyt partneréw niemieckich oraz wyjazdéw delega-
cji Policji lubuskiej do Niemiec,

e merytoryczny nadzor nad sporzadzaniem relacji z wyjazdow i wizyt,

e uzyskiwanie i udzielanie informacji o charakterze policyjnym na po-
trzeby jednostek terenowych oraz policji niemieckiej i innych krajow,

e opracowywanie analiz statystycznych i sprawozdani dotyczacych
wspolpracy miedzynarodowej®.

4Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2006 oraz plany wspoétpracy na rok 2007 Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., 14.1.2007 r., b.p. W dniu 10 lipca 2009 r. podpisano nowelizacje
,Protokotu uzgodnien. . .”, uwzgledniajaca zmiany w strukturach organizacyjnych zaréw-
no KWP Gorzow Wlkp., jak i Prezydium Policji we Frankfurcie n/O oraz nowelizacje
,Zasad realizacji wspolnych stuzb patrolowych”, dostosowana do Zarzadzenia nr 768/07
komendanta gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wyko-
nywania zadan przez policjantéw pelniacych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym.

®Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008 oraz plany wspoétpracy na rok 2009 Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., b.d.
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Dnia 21 grudnia 2007 r. (data przystapienia Polski do uktadu z Schen-
gen) nastapita kolejna reorganizacja modelu prowadzonej wspolpracy. Do
Zespohu Miedzynarodowej Wspotpracy Policji dotaczyto szescioro funkcjo-
nariuszy, ktorzy podjeli prace w Polsko-Niemieckim Centrum Wspolpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku, gdzie peia calo-
dobowa stuzbe w sali operacyjnej. Do zadaii zalogi Centrum w Swiecku
nalezy realizacja wnioskow /zapytani polskich i niemieckich jednostek poli-
¢ji, ktore wymagaja szybkiej odpowiedzi i nie maja tzw. wysokiego stopnia
ztozonosci (np. potwierdzenie tozsamosci osob, autentycznosci dokumentow,
sprawdzenia w rejestrze rzeczy utraconych). Rola dyzurnych Centrum jest
réwniez uruchamianie wlasciwych stuzb na wypadek zdarzenia mogacego
przybraé¢ charakter transgraniczny (np. ucieczka z miejsca wypadku, poscig
za skradzionym pojazdem). Nadzoér nad praca grupy dyzurnych sprawuje
do$wiadczony w sprawach miedzynarodowej wspotpracy oficer, ktory petni
funkcje koordynatora®.

7 uwagi na potozenie geograficzne wojewddztwa lubuskiego i najdtuz-
szy odcinek wspoélnej granicy, gtéownym partnerem KWP Gorzéw Wlkp. sg
stuzby porzadkowe Brandenburgii. Naleza do nich:

e Prezydium Policji Frankfurt n/O7,

e Krajowy Urzad Kryminalny Brandenburgii w Eberswalde®.

6Obecnie ze strony polskiej w Centrum pracuje 25 funkcjonariuszy Policji, Strazy Gra-
nicznej i Stuzby Celnej. Sktad strony niemieckiej to 40 funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych (21 pracownikéw Policji Federalnej, 15 pracownikéw Policji Brandenburgii,
1 przedstawiciel Policji Meklemburgii — Pomorza Przedniego i Policji Saksonii, 2 pra-
cownikéow Stuzb Celnych). Funkcjonariusze niemieccy pelnia stuzbe w dwoch grupach.
Pierwsza to funkcjonariusze pelniacy stuzbe calodobowo w systemie zmianowym w sali
operacyjnej. Druga natomiast to osoby pelniace stuzbe dzienna 8-godzinng (kierownic-
two, logistyka, tlumacze, sekretariat oraz funkcjonariusze realizujacy zapytania o pod-
wyzszonym stopniu trudnosci, ktoérych realizacja nie jest mozliwa niezwlocznie). W sali
operacyjnej pelnia stuzbe funkcjonariusze Policji Krajowej z Brandenburgii (Landespoli-
zei) oraz Policji Federalnej (Bundespolizei).

"2 kwietnia 2003 r. w strukturze jednostki wyodrebniono komoérke ds. wspoltpracy z
Policja polska (Niemiecko-Polski Punkt Kontaktowy — Deutsch-Polnische Verbindungs-
stelle), gdzie pracowalo 10 os6b. Do zadan tej komorki nalezalo prowadzenie wspoélpracy
przygranicznej o charakterze operacyjnym (wymiana informacji policyjnych) oraz koor-
dynowanie wspoélpracy pozaoperacyjnej. W 2007 r. pracownicy zajmujacy sie wymiang
informacji policyjnych zostali przeniesieni do pelnienia stuzby w Centrum Wspotpracy
w Swiecku, na etatach Krajowego Urzedu Kryminalnego Brandenburgii. W wyniku reor-
ganizacji zlikwidowano Niemiecko-Polski Punkt Kontaktowy, a zadania zwiazane z koor-
dynowaniem wspolpracy przejeta nowo utworzona komorka organizacyjna (Pelnomocnik
Prezydium Policji we Frankfurcie n/O do spraw niemiecko-polskich relacji).

8Jest to organ wlasciwy do Scigania przestepstw gospodarczych, kryminalnych o znacz-
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Jednostki lubuskiej Policji utrzymuja réwniez ozywione kontakty ze
stuzbami porzadkowymi z pozostalych landéw nadgranicznych (Krajowy
Urzad Kryminalny LKA 741 Berlin, Krajowy Urzad Kryminalny Sakso-
nii w Dreznie, Punkt Kontaktowy w Grofschonau/Dyrekcja Policji Goérne
Fuzyce — Dolny Slask oraz Dyrekeja Policji w Anklam/Meklemburgia — Po-
morze Przednie). Oprocz wspolpracy z partnerami niemieckimi, KWP Go-
rzow WIkp. realizuje zlecenia przekazywane przez Biuro Miedzynarodowej
Wspotpracy Komendy Glownej Policji z innych panstw, a takze utrzymuje
kontakty z oficerami tacznikowymi innych panstw, akredytowanymi w Pol-
sce 1 polskimi oficerami lacznikowymi za granica (np. w ambasadzie RP
w Berlinie oraz Europolu).

Cele wspolnych dziatan, zawarte w przytoczonych powyzej regulacjach
prawnych, stanowia jedynie wytyczne, ktérych doprecyzowanie nastepuje
w toku konsultacji na szczeblu regionalnym. Z dostepnych sprawozdaniach
dotyczacych opisywanej materii (obejmujacych lata 2005-2008) wynika, iz
za priorytetowe cele wspotpracy z policja niemiecka uznawano wowczas: wy-
miane doswiadczen zawodowych, przedsiewziecia szkoleniowe, wspoélne ¢wi-
czenia wyspecjalizowanych stuzb, wspoélne patrole prewencyjne i kontrole
drogowe, tworzenie wspolnej analizy stanu bezpieczenstwa na terenach przy-
granicznych, uczestnictwo w projektach unijnych (m.in. PHARE CBS 2002
i INTERREG), wymiane za posrednictwem oficeréw tacznikowych informa-
cji (o osobach, zdarzeniach, dokumentach, srodkach transportu, prowadzo-
nych sprawach, grupach przestepczych, zjawiskach kryminalnych, przepi-
sach obowiazujacego prawa), powolywanie wspolnych grup roboczych (wy-
krywanie spraw o duzym stopniu zlozonosci i zasiegu transgranicznym) oraz
prowadzenie wspoélnych czynnosci poszukiwawczych.

W latach 2009-2010 gléwny nacisk potozono na podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych lubuskich policjantéow, przeciwdzialanie zagrozeniom bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepstw w regionie
przygranicznym. Osiagnieciu ww. celéw stuzyty m.in.:

e udzial w projekcie ,,Kursy jezykowe oraz szkolenie i doskonalenie zawo-
dowe polskich i niemieckich funkcjonariuszy Policji w latach 2009-2011
w aspekcie policyjnych dziatari transgranicznych”,

e wspolpraca z Prezydium Policji Frankfurt n/O w obszarze integracji
systemow dowodzenia,

nym stopniu zlozonosci, przestepczosci zorganizowanej oraz prowadzenia obserwacji i po-
Scigow o zasiegu krajowym. W jego strukturze znajduje si¢ Wydzial Interpol/Pomoc
Prawna. Z chwila utworzenia Centrum w Swiecku, 1 pracownik tego wydzialu zostal
oddelegowany do pelnienia stuzby w tej placéwce.
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e wzajemna wymiana informacji policyjnych w ramach Placowki
w Swiecku oraz Zespoltu Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KWP
w Gorzowie Wlkp.,

e wspolne stuzby patrolowe, kontrole ruchu drogowego i kontrole ope-
racyjne’.

Potwierdzeniem faktu zacie$niania wspolpracy policyjnej, zwlaszcza w
okresie po wstapieniu Polski do UE, byta stale wzrastajaca liczba reali-
zowanych spraw. O ile w 2000 r. zrealizowano 1053 sprawy o charakterze
informacyjnym, to w pierwszym pelnym roku naszego cztonkowstwa w UK
(2005) ich liczba wzrosta do 1567 (w tym z wniosku strony polskiej — 604,
z wniosku strony niemieckiej — 963, a na wniosek innych instytucji — 214)1°.
W kolejnych latach liczba zarejestrowanych spraw w zakresie wymiany in-
formacji policyjnych i koordynacji wspoélpracy systematycznie wzrastata.
Gwattowny wzrost nastapit z chwila otwarcia placowki w Swiecku (blisko
7000 spraw w 2009 r.).

W praktyce wspoétpraca lubuskich jednostek policji z partnerami nie-
mieckimi koncentruje sie gtéwnie na organizowaniu wspoélnych stuzb patro-
lowych i kontroli drogowych. W poczatkowym okresie realizacji tego ty-
pu dziatan (lata 2003-2004) zrealizowano 53 stuzby, w tym 28 na terenie
Polski i 25 na terenie Niemiec (Bartuszek 2004, s. 19). Wspoélne patrole
(piesze i zmotoryzowane) obejmuja glownie obszary przygraniczne (Frank-
furt /Stubice, Guben/Gubin, Bad Muskau/Leknica, Seelow/Kostrzyn), jak
réwniez tereny lezace w pewnym oddaleniu od granicy (np. Cottbus, Zielona
Gora). Nasilenie stuzb patrolowych przypada na okres §wiat i dni wolnych
od pracy oraz imprez masowych, organizowanych po obu stronach grani-
cy (np. Przystanek Woodstock). ,Wspolne patrole pozwalaja policjantom
prowadzi¢ rozpoznanie oséb i zdarzeni pozostajacych w obszarach ich zain-
teresowan — stwierdzil podczas konferencji nt. wspolpracy przygranicznej
w 2004 r. zastepca komendanta KPP w Kro$nie Odrz. kom. Bohdan Bialy.
— Dzieki wspolnym patrolom wspotpraca staje sie coraz bardziej efektywna,
rodza sie znajomosci stuzbowe oraz prywatne przyjaznie. Funkcjonariusze
poznajg w praktyce metody dzialania kolegéw z sasiedniego kraju, zasady
i przepisy funkcjonujgcego tam prawa, obowigzujace procedury. Na biezaco
staraja sie tez rozwiazywaé problemy, z jakimi spotykaja sie mieszkaricy po

“Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w I potroczu 2009, 13.VIL.2009 r., b.p.

OMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005 oraz plany wspolpracy na rok 2006 Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp., b.d.



250 Protr KRYSTIANS

Tabela 1
Ilosé zarejestrowanych spraw
Okres Sprawy na wniosek |Sprawy na wniosek |Sprawy na wniosek Ogotem
strony polskiej strony niemieckiej | innych instytucji*

2002 467 382 104 858
2003 559 451 173 1010
2004 599 865 216 1464
2005 604 963 214 1567
2006 595 1047 brak danych 1642
2007 814 1324 brak danych 2138
2008 1780 4298 brak danych 6078
2009 1429 4975 437 6841
2010*" 945 2505 292 3742

* sady, prokuratury, urzedy celne.
** dane z I potrocza 2010 r.
Zrddto: Sprawozdania z pozaoperacyjnej wspolpracy miedzynarodowej oraz plany
wspotpracy Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. z lat 2005-2010
(obliczenia autora).

obu stronach granicy” (tamze, s. 19-20).

W kolejnych latach kontynuowano ten rodzaj wspotpracy, ktory stop-
niowo obejmowal coraz wiekszy obszar oraz liczbe funkcjonariuszy. Z uwagi
na trudna sytuacje finansowa Policji, wspolpraca miedzynarodowa w I pot-
roczu 2010 r. ulegta istotnemu ograniczeniu. Funkcjonariusze garnizonu lu-
buskiego wraz z niemieckimi partnerami przeprowadzili w tym czasie za-
ledwie 25 wspolnych stuzb patrolowych (wszystkie po stronie niemieckiej).

Wspoldziatanie dotyczy takze wspolnego patrolowania drog przez poli-
cjantow obu panstw. W informacji rzecznika prasowego KWP w Gorzowie
Wilkp. z 2004 r. czytamy: ,Chyba po raz pierwszy w historii polskie dro-
gi byly patrolowane przez niemieckich policjantéw. Dziato sie tak podczas
tegorocznej akcji Znicz 2004 |. . .| Niemiecko-polskie patrole mozna byto za-
uwazy¢ na gtéwnych drogach calego regionu i w najwickszych miastach.
Ich zasadniczym celem byto udzielanie pomocy obywatelom Niemiec, kto-
rzy licznie odwiedzaja nasz kraj wtadnie w okresie $wigtecznym, a ktorzy ze
wzgledu na zmiany w organizacji ruchu czesto maja ktopoty z poruszaniem
sie po drogach naszego regionu” (Kulesza 2004, s. 17). W kolejnych latach
zaciesniono ten rodzaj wspoéltpracy czego efektem byly m.in.: 1) policyj-
na kompleksowa kontrola drogowa na odcinku Fiirstenwalde-Frankfurt n/O
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Tabela 2
Wspoélne stuzby patrolowe
Okres na terytorium |na terytorium Ogotem
Polski Niemiec
2005 34 33 67
2006 37 37 74
2007 78 61 139
2008 84 98 182
2009 55 59 114
2010" — 25 25

* dane z I polrocza 2010 r.
Zrédto: zob.: tabela 1.

z udziatem Federalnej Strazy Granicznej i niemieckich Stuzb Celnych pod
nadzorem szeféw pionu Ruchu Drogowego KWP Gorzow Wilkp. i Poznan
(26.01.2005 r.); 2) kontrola operacyjna z udzialem funkcjonariuszy pionu
kryminalnego KPP Stubice i KP Fiirstenwalde na trasie Autostrady Fede-
ralnej BAB 12 (22.02.2007 r.); 3) kontrole drogowe na odcinku trasy E-
30 Myszecin-Pozrzadto z udziatem funkcjonariuszy KPP Swiebodzin i KP
Konigs Wusterhausen (21-22.03.2008 r.)*!.

Utworzenie placowki w Swiecku, oprocz zacieénienia dwustronnych kon-
taktow, mialo takze bezposrednie przelozenie na wzrost efektywnosci po-
dejmowanych dziatan w zakresie Scigania osob dopuszczajacych sie czynow
przestepczych. Usprawnienie systemu wymiany informacji o popetnionych
przestepstwach umozliwito funkcjonariuszom po obu stronach granicy sku-
teczniejsze dzialania operacyjne (poscigi, Sledztwa itp.). W 2009 r. za po-
$rednictwem Centrum w Swiecku przeprowadzono 24 akcje na terytorium
Polski zwiazane z lokalizacja i zabezpieczeniem skradzionych w Niemczech
pojazdow. Ogotem udato sie odzyskac 48 pojazdéow i 3 maszyny budowlane
o tacznej wartosci ponad 1 mln euro (zatrzymano 24 sprawcow). W I potro-
czu 2010 r. odnotowano z kolei 83 zgloszenia, ktére wymagaly natychmia-
stowego dzialania (np. informacje o poscigach transgranicznych lub o skra-
dzionych pojazdach). W ich wyniku udalo sie odzyska¢ i zabezpieczy¢ 31
pojazdow, zatrzymano pieciu sprawcow oraz jedng osobe poszukiwang'?.

HMaterialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005. .. ; Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspoipracy miedzynaro-
dowej w roku 2008. ..

2Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pracy Zespolu Miedzynarodowej
Wspoétpracy Policji WWK KWP Gorzowie Wlkp. w I pétroczu 2010 r., b.d. Ogbdlem
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Pomiedzy funkcjonariuszami obu panstw dochodzi takze do czestych
spotkari roboczych, dotyczacych rozwiazywania konkretnych problemoéow
z zakresu przestepczosci kryminalnej na terenie przygranicznym. Spotkania
takie stanowia okazje do wymiany do$wiadczen oraz poznania metod pracy
funkcjonariuszy z sasiednich jednostek. Na przyktad w 2008 r. harmono-
gram tego typu spotkari obejmowal m.in.: 1) spotkanie robocze dotycza-
ce opracowania harmonogramu stuzb patrolowych w Gubinie/Guben oraz
wspolnych stuzb ruchu drogowego (Krosno Odrz. 18.01.2008 r.); 2) spotkanie
dotyczace wspolnych uzgodnieri w sprawie poscigu transgranicznego (Go-
rzow Wlkp. 31.01.2008 r.); 3) narade robocza celem wymiany do$wiadczen
w kwestii przestepczodci transgranicznej i wspdlpracy miedzy jednostkami
(Frankfurt n/O 26.03.2008 r.); 4) podsumowanie wspolpracy po wlaczeniu
Polski do strefy Schengen — plan dalszej wspotpracy na rok 2008 (Cottbus
20.05.2008 r.); 5) spotkanie robocze przedstawicieli pionéw kryminalnych
jednostek przygranicznych policji na temat przestepczo$ci samochodowej
(Gorzow Wlkp. 4.09.2008 r.); 6) spotkanie robocze szczebla kierowniczego
Policji oraz niemieckich i polskich prokuratoréw na temat: , Transgranicz-
na przestepczo$é zorganizowana’ (Konigs Wusterhausen 25-26.09.2008 r.);
7) spotkanie w sprawie procedur prowadzenia obserwacji transgranicznej
(Gorzow Wlkp. 13.10.2008 r.); 8) narade robocza poswiecona omowieniu
przepiséw ruchu drogowego (Fiirstenwalde 20.11.2008 r.)13.

Podobne dziatania kontynuowano takze w kolejnych latach. Przykla-
dowo, 25 sierpnia 2009 r., na zaproszenie Prezydium Policji we Frankfurcie
n/O, w naradzie poswieconej przestepczosci przygranicznej wzieli udzial ko-
mendanci powiatowi Policji ze Stubic i Krosna Odrz. Podczas narady strona
polska i niemiecka przedstawily dane statystyczne odnosnie zdarzen krymi-
nalnych i dokonaly oceny stanu bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym.
Ponadto utworzono wspoélna grupe robocza pn. ,Przestepczosé transgra-
niczna”, skladajaca sie z trzech zespoldéw zajmujacych sie opracowaniem
i wdrozeniem koncepcji ograniczenia kradziezy (z garazy, samochodéw oraz
z ogrodow i domkow letniskowych). Z kolei 28 pazdziernika 2009 r. odbyto
sie spotkanie robocze z udziatem: komendantéw powiatowych Policji w Stu-
bicach, Sulecinie i Miedzyrzeczu, kierownikow komisariatéw niemieckiej Po-
licji oraz kierownika Stanowiska Dowodzenia Prezydium Policji we Frank-
furcie n/O. Celem spotkania byla prezentacja i omowienie stanu bezpieczeri-

w 2010 r. Centrum w Swiecku posredniczylo w organizowaniu 112 poscigéw transgra-
nicznych oraz przyczynito si¢ do odnalezienia 62 skradzionych samochodéw i 4 maszyn
budowlanych.

BMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008. ..
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stwa w powiatach po obu stronach Odry. Poza tym dyskutowano o réznicach
w polskim i niemieckim prawie, bedacym podstawa do prowadzenia czyn-
nosci policyjnych oraz metodach i formach prowadzenia wspolnych dziatan
zmierzajacych do polepszenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego!?.

Oproécz spotkan roboczych systematycznie organizowane sg spotkania
na szczeblu kierowniczym. Stuza one przede wszystkim omoéwieniu efektow
dotychczasowych dziatan, a takze ustaleniu wytycznych i priorytetéw na
przysztosé. Takie spotkanie miato miejsce m.in. 29 wrzesnia 2005 r. w Go-
rzowie Wlkp. Uczestniczyli w nim: szef Sztabu Prezydium Policji Frankfurt
n/0, kierownik DPV, komendant wojewodzki Policji w Gorzowie Wlkp.
oraz naczelnicy Sztabu i Wydziatu Prezydialnego KWP. Dotyczyto ono re-
alizacji umowy miedzyrzadowej o wspotpracy policji i strazy granicznych
z 18 lutego 2002 r., a podczas jego trwania dokonano oceny wspodlpracy ko-
mend powiatowych policji wojewodztwa lubuskiego i jednostek podleglych
Prezydium Policji we Frankfurcie n/O., podkreslono pozytywny aspekt or-
ganizowania wspolnych patroli oraz ustalono kierunki dalszej wspotpracy
na rok 2006 (m.in. w zakresie kontroli drogowych, szkoleni jezykowych dla
funkcjonariuszy, jak rowniez wspolpracy w zwiazku z Mistrzostwami Swiata
w Pilce Noznej w Niemczech oraz Przystankiem Woodstock w Kostrzynie
n/0)°.

W 2002 r. KWP w Gorzowie Wlkp. zawarta porozumienie z Wyzsza
Szkola Policji w Basdorf (porozumienie z 17 pazdziernika 2002 r. o wspol-
nych przedsiewzieciach doskonalenia zawodowego dla niemieckich i polskich
funkcjonariuszy Policji w rejonie przygranicznym Brandenburgii i woje-
wodztwa lubuskiego), w wyniku ktorego zorganizowano wspolne kursy je-
zykowe z wykorzystaniem bazy szkoleniowej obu placowek. W funkcjonuja-
cym w Zielonej Gorze Laboratorium Jezykowym' przeprowadzono wowczas
9 kursow jezyka polskiego, w ramach ktorych przeszkolono 30 policjantow
niemieckich. W Basdorf odbyly sie natomiast kursy z udzialem ponad 20
polskich policjantow (Bartuszek 2004, s. 20). W kolejnych latach KWP Go-
rzow Wlkp. kontynuowata kontakty z niemieckimi instytucjami szkolenio-
wymi, tj. Wyzsza Szkota Policji Brandenburgii (d. Basdorf, obecnie Ora-
nienburg) oraz Instytutem Jezykowym Viadrina Sprachen GmbH Frankfurt
n/O. W ramach tej wspolpracy w 2006 r. zorganizowano m.in.: 1) narade

MMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II potroczu 2009, b.d.

5Materialy KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2005. . .

Powstato w wyniku realizacji Programu Wspélpracy Przygranicznej PHARE Polska-
Niemcy CBC 2000 (projekt pn. ,Osrodek szkolenia Policji w Gorzowie Wlkp. z siedziba
w Zielonej Gorze — Laboratorium Jezykowe”).
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szkoleniows w zwigzku z przygotowaniami do Mistrzostw Swiata w Pilce
Noznej dla kadry kierowniczej jednostek Policji Brandenburgii oraz KWP
Gorzow Wlkp., Szczecin i Wroctaw; 2) szkolenie dla oficerow tacznikowych
policji polskiej i niemieckiej na temat wybranych probleméw wspoélpracy
transgraniczne;.

Takze od 2006 r. strona polska aktywnie wspierata inicjatywe Prezy-
dium Policji we Frankfurcie n/O, dotyczaca organizowania tandemowych
kursow jezykowych dla policjantow polskich i niemieckich w rejonie przy-
granicznym (w ramach programu INTERREG III A). Do przeprowadzenia
kursow zaangazowano Instytut Jezykowy Viadrina Sprachen GmbH. Insty-
tut ten zrealizowal trzy edycje kursow, w ktorych udziat wzieto 23 funk-
cjonariuszy policji polskiej i 28 funkcjonariuszy policji niemieckiej. Celem
szkolenia byta nie tylko nauka jezyka obcego, ale i zastosowanie umiejet-
nosci jezykowych w praktyce poprzez wspolne zajecia z dziedziny mediacji
i komunikacji interkulturalnej oraz petnienie wspolnych stuzb patrolowych.
Dodatkowym elementem szkolenia funkcjonariuszy z regionu przygranicz-
nego byly kursy organizowane przez Szkole Policji w Stupsku i Wyzsza
Szkote Policji Brandenburgii w zakresie warunkéw uzycia broni, $rodkow
przymusu bezposredniego, jak i wybranych przepiséw prawa. W roku 2006
przeszkolono z tego zakresu okoto 40 funkcjonariuszy Policji wojewddztwa
lubuskiego. W 2007 r. ponownie uzyskano srodki pomocowe z UE w ce-
lu kontynuacji kurséw jezykowych w ramach projektu ,Partnerstwo Policji
dla poprawy bezpieczenistwa na terenach przygranicznych”. W sumie prze-
prowadzono trzy edycje kursow jezykowych, podczas ktoérych przeszkolono
23 funkcjonariuszy garnizonu lubuskiego z jednostek w: Gorzowie Wlkp.,
Krognie Odrz., Stubicach i Zarach!7.

W zwigzku z przystapieniem Polski do grona panstw ukladu z Schen-
gen priorytetem stalo sie szkolenie funkcjonariuszy stuzby dyzurnej, gdyz —
jak czytamy w sprawozdaniu KWP —,Znajomo$é jezyka sasiada ma istotny
wplyw na szybko$é wymiany informacji, podejmowanie trafnych decyzji co
do realizacji policyjnych dziatan”. Do przeprowadzenia kurséw zaangazo-
wano ponownie Instytut Jezykowy Viadrina Sprachen GmbH. Instytut ten
zrealizowal w 2008 r. trzy edycje kursow (udzial wzieto 12 funkcjonariuszy
policji lubuskiej i 24 funkcjonariuszy policji niemieckiej)*®.

Dnia 6 pazdziernika 2009 r. komendant wojewodzki Policji w Gorzo-
wie Wlkp. podpisal deklaracje partnerska i projekt pn. ,Komunikacja bez

"Materiaty KWP Gorzéow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2007 oraz plany wspotpracy na rok 2008, b.d.

B\Materiaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w roku 2008. ..
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granic”. Na tej podstawie Prezydium Policji we Frankfurcie n/O uzyskato
srodki pomocowe UE na kontynuacje kurséw jezykowych w 2010 r., ktore
skierowane zostaly do policjantéw pelniacych shuzby patrolowe i zadania
dzielnicowych (kursy jezykowe oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe w
aspekcie policyjnych dziatan transgranicznych). Po raz pierwszy podobna
oferta zostala natomiast skierowana do policjantéw pionu kryminalnego z
miast przygranicznych, ktérzy w codziennej stuzbie wspoétpracuja z policja
niemiecka i maja kontakt z niemieckimi obywatelami'?.

Obecnie lubuska Policja uczestniczy w projekcie pn. ,Wzmocnienie kom-
petencji jezykowych lubuskich funkcjonariuszy w zwiazku z realizacjg EU-
RO 2012”. Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki, wspoHinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) ma na celu ,trwale i efektywne podwyzszenie kwalifikacji
jezykowych funkcjonariuszy z wojewodztwa lubuskiego”, co w praktyce ma
podniesé efektywnosé dziatan shuzb publicznych podczas EURO 2012. Szko-
lenie ma obja¢ 564 osdb, w tym 474 policjantow garnizonu lubuskiego, 30
funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz 60 funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. W projekcie zrealizowane zostana
kursy z jezyka angielskiego i niemieckiego. Zajecia beda sie odbywaly w Go-
rzowie Wlkp., Krosnie Odrz., Stubicach, Swiebodzinie, Wschowie, Zielonej
Gorze i Zaganiu (www.lubuska.policja.gov.pl, 31.03.2012)2°.

Poza kursami jezyka obcego funkcjonariusze obu krajow biora udzial
w licznych szkoleniach, seminariach i ¢wiczeniach, ktére maja za zadanie
podniesienie poziomu wiedzy policjantéw i tym samym poprawe jakosci
stuzby. Zaliczaja sie do nich: éwiczenia z uzyciem pséow stuzbowych, sta-
ze 1 szkolenia funkcjonariuszy pionu kryminalnego, szkolenia dla oficeréw
tacznikowych, warsztaty dotyczace przestepczosci zorganizowanej, hospi-
tacje dotyczace przestepczosci narkotykowej i analizy kryminalnej, zaje-
ciach wychowania fizycznego, ¢wiczenia dowoddczo-sztabowe w zakresie po-
$cigu transgranicznego oraz seminaria poswiecone prewencji kryminalne;
(www.policja.pl, 16.01.2012)2.

YMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II potroczu. . .

20W sumie w okresie od wrzesnia 2010 r. do kwietnia 2012 r. zaplanowano 4 cztero-
miesieczne kursy.

21Oproécz kontaktow bilateralnych funkcjonariusze polskiej i niemieckiej policji uczest-
nicza takze w dzialaniach szkoleniowych realizowanych przez miedzynarodowe instytucje
szkoleniowe. Przykladem tego typu przedsiewzie¢ w latach 2008-2009 byly: 1) seminarium
nt. ,Wspolpraca Policyjna poprzez wspolne placowki policyjne”, zorganizowane w Au-
strii przez Srodkowoeuropejska Akademie Policyjng (MEPA); 2) seminarium poswiecone
problematyce prewencji kryminalnej w ramach Europejskiej Akademii Policyjnej (CE-
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Poza problematyka szkoleniowa wykorzystanie srodkéw unijnych ma
na celu poprawe infrastruktury i warunkow pracy (warunki lokalowe, $rod-
ki transportu i tacznosci) lubuskiej policji. W ostatnim okresie realizowano
dwa projekty w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013, ktore umozliwity kompleksowa modernizacje budynku
KMP w Zielonej Gorze oraz zaadaptowanie na potrzeby policji budynku
pokoszarowego przy ul. Mysliborskiej w Gorzowie Wlkp. (nowa siedziba jed-
nostek organizacyjnych KWP — Filii Samodzielnego Pododdziatu Prewencji
Policji z Zielonej Gory, I Komisariatu Policji, Laboratorium Kryminalistycz-
nego oraz Archiwum KWP).

Na 2010 r. KWP Gorzow Wlkp. zaplanowata réwniez realizacje projek-
tu pn. ,Integracja systeméw dowodzenia lubuskiej i brandenburskiej Policji”
[Program Operacyjnej Wspolpracy Transgranicznej Polska (wojewodztwo
lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013], ktorego celem jest wyréwnanie stan-
dardéw wyposazenia, umozliwiajacego wspolne i efektywne dziatania trans-
graniczne (zakup pojazdow specjalistycznych oraz integracja istniejacych
systemow teleinformatycznych). Projekt ma za zadanie stworzy¢ warunki
dla skutecznej wspoltpracy stuzb policyjnych w przeciwdzialaniu zagroze-
niom bezpieczeristwa i porzadku publicznego w regionie przygranicznym,
w tym wzajemnego alarmowania sie o zaistnialych sytuacjach niebezpiecz-
nych wystepujacych lokalnie??.

Oprocz codziennej wspotpracy, spotkari roboczych i dziatan szkolenio-
wych przedstawiciele wspotpracujacych jednostek biora udzial w réznego
rodzaju uroczystodciach, imprezach masowych, obchodach §wiat, spotka-
niach integracyjnych oraz zawodach sportowych, organizowanych przez jed-
nostki partnerskie i lokalne wtadze po obu stronach granicy. Na przykiad
w 2005 1. funkcjonariusze z Krosna Odrz., Zielonej Goéry, Zar oraz ich nie-
mieccy partnerzy brali udzial w spotkaniu integracyjnym w ramach ob-
chodow 1000-lecia Krosna Odrz. W kolejnych latach tzw. kontakty okazjo-
nalne obejmowaly m.in.: udziat funkcjonariuszy niemieckich w obchodach
$wieta polskiej Policji (Gorzow Wlkp 2007, Wschowa 2008), udziat polskich
policjantow w koncertach bozonarodzeniowych we Frankfurcie n/O, udziat
policji polskiej w Miedzynarodowej Wystawie Lotniczej ILA w Berlinie, uro-
czyste otwarcie Posterunku Autostradowego w Berstetal, otwarcie mostu na

POL) — Wielka Brytania; 3) szkolenie z zakresu ,,Tworzenie i funkcjonowanie wspoélnych
punktéw kontaktowych dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej na
wewnetrznych granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (CEPOL) — Francja.

ZMateriaty KWP Gorzow Wlkp., Sprawozdanie z pozaoperacyjnej wspolpracy mie-
dzynarodowej w II pétroczu...Pod koniec 2009 r. odby! sie cykl spotkan poswieconych
temu projektowi.
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Nysie Luzyckiej, otwarcie nowego budynku KPP w Zaganiu oraz zmoderni-
zowanego budynku KWP w Gorzowie Wlkp.

X Xk X

Podsumowujac, zapoczatkowana w latach 90. i rozwijana w kolejnych latach
wspolpraca jednostek polskiej i niemieckiej policji niewatpliwie przyczynita
sie do znacznego ograniczenia zagrozeri wynikajacych m.in. z procesu wej-
$cia Polski do UE i szerszego otwarcia granic. Skuteczna wspolpraca przede
wszystkim w zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz dziatal-
nosci prewencyjnej ma swoje odbicie w poziomie bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego, odczuwanym przez mieszkancéw terendéw przygranicznych.
Wypada mieé¢ nadzieje, iz pomimo wystepujacych probleméw (wspomniana
trudna sytuacja finansowa) kontynuacja wspolpracy zapewni obywatelom
dalszy wzrost bezpieczeristwa i przyczyni sie do podniesienia skutecznosci
walki z przestepczoscia.
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Abstract

Crime does not recognize territorial boundaries. This statement has taken on a new di-
mension as a result of political transformations initiated in 1989. Poland had to face not
only positive, and undoubtedly prevailing, changes in the political, social and economic
spheres, but also negative aspects of the transformation process (among the others: the
rapid development and activity of organized crime groups). The border areas, especially
the ones situated along the Polish-German border (until 2004 - EU external border) were
particularly vulnerable to the above mentioned dangers in the first years of transforma-
tion. Therefore, local Polish police and their western partners (especially German police)
played a special role in preventing and combating crime as well as in the protection of
public order. The cooperation of Polish and German police, initiated in the 1990s and
developed in the following years, undoubtedly contributed to the significant reduction
of the risk resulting also from the process of Poland joining the EU and "wider" border
opening. Effective cooperation, especially in the field of combating crime and preventive
activities, is reflected in the level of security and public order perceived by the inhabitants
of cross-border areas.





