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WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
I MIEDZYREGIONALNA POMIEDZY POLSKA
A NIEMCAMI

Idea wspotpracy w obszarach przygranicznych zrodzita sie w Europie w la-
tach 50., a od lat 60. byta juz powszechnie doceniana jako przynoszaca ko-
rzysci polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne, aktywizujaca znaj-
dujace sie w oddaleniu od centrum i stabiej rozwinicte obszary przygra-
niczne. Przemawialo na jej rzecz przekonanie, a z czasem do$wiadczenie,
ze w ten sposob najefektywniej przeciwdziata¢ mozna trudnosciom, jakie
tworza w rozwoju regionéw granice panstwowe. To w uktadzie okreslanym
przez centrum panstwa i jego granice obszary pogranicza byly nieatrakcyj-
nymi peryferiami. Stad w ocenie dominowaly pozytywy i nie zmienia tego
fakt, ze wspotpraca ta napotykata i napotyka na liczne trudnosci, wynikaja-
ce miedzy innymi z przyczyn politycznych, réznic systeméw prawnych czy
tez z nierbwnomiernego rozwoju regiondéw po obu stronach granicy.

Brak jednego, powszechnie akceptowanego okreslenia na te forme
wspolpracy. Obok pojecia wspolpracy transgranicznej spotka¢ mozna w pu-
blikacjach inne: ,przygraniczna”, ,ponadgraniczna’, ,sasiedzka”. Niekiedy
w podobnym znaczeniu uzywane jest pojecie ,regionalna”; ,miedzyregional-
na”, ,miedzynarodowa’, ,regionalna transgraniczna’ (Kusial-Winter 2011,
s. 19-20). Euroregion oznacza¢ moze zaréwno wspoélprace zinstytucjonali-
zowang, jak i nieformalng, tworzong przez najrézniejsze organizacje i sto-
warzyszenia, aby wspiera¢ wspotprace na pograniczu. Przyjmuje dominuja-
cy obecnie podzial wspoétpracy terytorialnej na transgraniczng, miedzyre-
gionalng i transnarodowa. Wspotpraca miedzyregionalna rézni sie tym od
transgranicznej, ze nie obejmuje wiekszego, regionalnego obszaru. Nie jest
przedmiotem rozwazan w artykule wspolpraca transnarodowa.

Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna wzdtuz polskiej grani-
cy zachodniej dotyczyta do 1989 Niemieckiej Republiki Demokratycznej
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(NRD). Sytuacja wyjsciowa na tym pograniczu byla wyjatkowo niekorzyst-
na w wyniku zmian, ktére nastapily po II wojnie Swiatowej. Zazwyczaj
obszary przygraniczne sa obszarami, w ktorych przez dlugi okres czasu
tworzona jest sie¢ powiazan i kontaktéw przekraczajacych granice. Czynia
one granice bardziej przepuszczalng, tworza kanaly, dzieki ktérym mozliwe
sa zarowno legalne, jak i nielegalne (przemyt) relacje. Tymczasem powo-
jenne przymusowe wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski oraz naptyw
na ziemie poniemieckie ludnosci polskiej z Polski Centralnej i utraconych
ziem wschodnich spowodowaly, ze polsko-niemiecka granica panstwowa by-
ta réwnoczesnie granica narodowosciowa, jezykows i kulturowa. Brakowato
wzdtuz niej spolecznosci majacych pewna wiedze, w tym znajomosé jezy-
ka, o spotecznos$ci mieszkajacej po drugiej stronie granicy. Po niemieckiej
stronie znalazlo sie wielu Niemcow wysiedlonych z Polski, uwazajacych, ze
spotkato ich ze strony polskiej bezprawie i krzywda, majacych uprzedzenia
do polskich sgsiadéw po drugiej stronie Odry i Nysy Luzyckiej.

Na ten trudny uktad naktadaty sie trudnosci polityczne, nie utatwiajace
wspolpracy ponad granicg. System komunistyczny, takze ten w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (PRL) i NRD, byl system autarkicznym, opartym na
zamknietych granicach, braku zaufania do swoich obywateli oraz gospodarce
planowej, bedacej gospodarka niedoboru, w ktérej produkcja wielu towarow
byta dotowana przez panstwo. Do uwarunkowan systemowych dochodzity
nie najlepsze relacje Polski z NRD, ktore od poczatku nie uktadaly sie ta-
two, mimo uznania przez nia w Uktadzie Zgorzeleckim nowej zachodniej
granicy polskiej. NRD byta wprawdzie panstwem nalezacym do sowieckiej
strefy wpltywow, ale dla bardzo wielu Polakéw byli to po prostu ,Niemcy”,
postrzegani przez do§wiadczenia II wojny $wiatowej. Wspomnieé trzeba tez
niechetny stosunek enerdowskich wtadz do przemian polskiego Pazdzierni-
ka, powolanego woéwczas nowego kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej (PZPR) i prowadzonej przezenri polityki (Gorny, Hartwich
2008, s. 14-16). Jednakze odwilz poststalinowska spowodowata, ze przybra-
ty na sile kontakty przygraniczne, do 1956 prawie nieistniejace. Wprawdzie
w Berlinie Wschodnim mys$lano przy ich nawiazywaniu nie tyle o wspotpracy
przygranicznej, co o zyskaniu bezposrednich kontaktéow z konserwatywnym
skrzydtem PZPR i wywarciu w ten spos6b wptywu na polityke wewnetrzna
w Polsce, ale kontakty te mialy wtasng dynamike. Wzmacniatl jg silny rozwoj
przemystowy, majacy miejsce po obydwu stronach granicy (tamze, s. 27).
Pierwszymi obszarami, miedzy ktorymi powstaly intensywniejsze kontakty,
byto wojewodztwo zielonogorskie i okreg Cottbus.

Od poczatku lat 60. nastepowata intensyfikacja kontaktéw miedzy Pol-
ska a NRD w zakresie kontaktow miedzy spoteczenstwami. Liczba turystow
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z NRD zwiekszyla sie w zwiazku z zawarciem 14 marca 1963 umowy o znie-
sieniu wiz oraz porozumienia w sprawie poszerzenia ruchu przygranicznego
i uproszczenia formalnosci przy niektérych podrozach miedzy PRL a NRD.

Zgodnie z tymi przepisami mozna bylo w dni wolne (niedziela lub
Swieto) przekracza¢ granice na podstawie specjalnej przepustki granicznej.
Obowiazywaly one w wojewddztwie wroctawskim, krakowskim i w mie-
Scie/powiecie Szczecin. Mozliwy byl takze w ramach wymiany turystycznej
wyjazd z NRD na pobyty 4-tygodniowe do Polski. Rzecz jasna na kontaktach
tych ciazyly nadal doswiadczenia historyczne. Z Wroclawia pisano: ,wiado-
mo, ze nie wszyscy obywatele NRD podczas pobytu w Polsce stosuja sie do
przepiséw zawartych w tych porozumieniach, co wiecej, obserwuje sie wie-
le faktow naduzywania przyjazdéw dla szkodliwej i niejednokrotnie wrogiej
dziatalnosci, godzacej zaréwno w interes Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
jak 1 Niemieckiej Republiki Demokratycznej”. Informowano o fotografowa-
niu obiektéw przez bytych niemieckich wtascicieli oraz o robieniu przez nich
zarzutow polskim wlascicielom o ,rzekomo niewlasciwym gospodarowaniu”.
Zalecano postepowanie pozbawione ,przesady i drobiazgowosci”, jednak ,W
wypadkach wystapien kolidujacych z normami prawa, zaleca sie zastosowa-
nie wlasciwych represji, do aresztu podejrzanych wtacznie”. Poniewaz rzecz
dotyczyla ,bratniego panstwa socjalistycznego” nakazywano, zeby lokalne
wladze nie podejmowaly samodzielnie rozpracowywania obywateli NRD,
a jedynie zebraly dokumentacje i w kazdym wypadku przekazaly ja wta-
dzom NRD (MSW II 3328 1965). Obawy wtadz polskich w potowie lat 60.
przed destabilizacja nastrojow na ziemiach zachodnich byty tym silniejsze,
ze miano juz doswiadczenie licznego ruchu turystycznego z NRD, kierujace-
go sie w duzym stopniu na te ziemie, ,a zachowanie turystéow z NRD takze
nie zawsze jest bez zarzutu” (MSW II 3328 1965, s. 186-224)1.

Niezaleznie od powyzszych obciazert nawigzywano wspotprace; czasem
w sposob polityczno-propagandowy, a czasem przynoszaca praktyczne wyni-
ki w roznych obszarach: lokalne wtadze, zwiazki zawodowe, organizacje mto-
dziezowe i sportowe. Obok wielkich i pustych w tresci manifestacji politycz-
nych zawierano umowy dotyczace wspolpracy w zaopatrzeniu w gaz i wo-
de. Od korica lat 50. wspolpraca obejmowata: Drezno-Wroctaw, Cottbus-
Poznan i Zielona Goéra, Frankfurt nad Odra-Zielona Goéra, Neubrandenburg-
Szczecin 1 od 1963 Koszalin, Rostock-Szczecin (Gréfe, Szczegota 1984,
s. 15-21). Zawierane byly umowy partnerskie miedzy powiatami i miastami.
Zasady wspotpracy uzgodnione w 1963 miedzy okregiem drezderiskim i wo-
jewodztwem wroctawskim obejmowaly szeroka liste zagadnien, w tym m.in.

"Podobnie z wojewoédztwa zielonogorskiego informowano, ze bardziej wrogo i rewizjo-
nistycznie niz przyjezdzajacy z Niemiec Zachodnich zachowuja sie turysci z NRD.



166 PiorrR MADAJCZYK

takie jak: gospodarka wodna, ochrona przed powodzia, zaopatrzenie w gaz,
ochrona przeciwpozarowa, wspolpraca w zakresie gospodarki komunalnej
miedzy miastami Gorlitz 1 Zorzelec (Grife, Szczegota 1984, s. 22). Zawarto
umowy, na podstawie ktérych mozliwe bylo zatrudnianie polskich pracow-
nikow w NRD, aczkolwiek ich liczba nie byla zbyt wielka: w szczytowym
okresie oscylowala okoto 10 tysiecy (por.: Rohr 1998).

Lata 70. stanowily okres dynamicznego rozwoju wspolpracy transgra-
nicznej i miedzyregionalnej w Europie. Takze na granicy polsko-niemieckiej
ulegly one nasileniu i przybraly wyjatkowy charakter w bloku wschodnim
(Gorny, Hartwich 2008, s. 14-16). 16 lipca 1971 zawarto w Berlinie uktad
miedzy Polska a NRD o wspoétpracy w dziedzinie komunikacji, a nastep-
nie okreslono przejscia graniczne przeznaczone dla obywateli PRL i NRD
oraz ewentualnie innych painstw socjalistycznych, z ktérymi kraje te maja
odpowiednie umowy?. W dniu 23 lutego 1973 podpisano umowe o wspol-
pracy w dziedzinie turystyki, przewidujaca budowe nowych i rozbudowe
istniejacych przejéé granicznych. W pierwszej potowie lat 70. skorzysta-
no z tych mozliwosci 45 milionéw razy, otwarto nowe przejécia graniczne
(Gréfe, Szczegota 1984, s. 25-26). Dzieki temu otworzyly sie nowe mozli-
wosci dla polsko-niemieckiego pogranicza, ktore stato sie miejscem znacznie
bardziej atrakcyjnym, naptywaé zaczeli do niego wykwalifikowani specjali-
$ci, wynikiem bylo ozywienie nie tylko gospodarcze, ale i w zakresie kultury
i turystyki (Osekowski 2003, s. 134-135). Po 1973 nastapila intensyfikacja
wspolpracy miedzy Szczecinem a Rostockiem. Wspolpracowaty ze soba licz-
ne podmioty gospodarcze.

Najbardziej dynamiczny wzrost kontaktéw mial miejsce do potowy lat
70. Ruch turystyczny kierowal sie w duzym stopniu do obszaréw przygra-
nicznych, a ruch przygraniczny stanowil 20-40% ruchu na granicy. Otwarcie
granic powodowalo takze napiecia, gdyz NRD byta wprawdzie od Polski za-
mozniejsza, ale takze objeta gospodarks niedoboru, w ktérej produkcja byta
dotowana przez panstwo. Stad wtadze NRD naktadaty kolejne ograniczenia,
dotyczace pobytu i zakupéw na przyjezdzajacych Polakéw, czego wynikiem
byty konflikty i wzajemna nieche¢. W pogarszajacej sie sytuacji w wiekszosci
nie zrealizowano wczesniejszych, szerokich planéw wspotdziatania w rozwo-
ju gospodarczym w regionie przygranicznym. Czestaw Osekowski zauwazyt,
ze bardzo dynamiczna wspoltpraca miata miejsce w obszarze kulturze. Odby-
waly sie dni zaprzyjaznionych miast, dni kultury i filmu, festyny i festiwale,
Swieta gazet organizowane we wspolpracujacych miastach. Najbardziej wi-
doczna byta ona w regionie przygranicznym: Wroctaw i Drezno, Szczecin

2Protokél miedzy Rzadem PRL a Rzadem NRD w sprawie przejs¢ granicznych na
wspolnej granicy panstwowej, http://www.msz.gov.pl/bpt/documents/12800.pdf
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i Rostock, Zielona Gora i Frankfurt nad Odra. Znajdowala odbicie w rosna-
cej obecnosci sasiedniego paristwa w mediach (Osekowski 2003, s. 135).

W drugiej potowie lat 70. sytuacja gospodarcza Polski i NRD pogor-
szala sie, w Polsce narastaé¢ zaczal kryzys polityczny. Negatywnie wptyneta
na wspotprace motywowana politycznie reforma administracyjnie w Polsce,
czyli rozbicie jej na 49 niewielkich wojewodztw. W jej wyniku zerwane lub
ostabione zostaly tworzone przez lata powiazania miedzy okregami w NRD
i wojewddztwami w Polsce. Stabta wspotpraca w regionie przygranicznym,
mimo Ze na papierze czyniono nadal wiele (Osekowski 2003, s. 142). By-
ly to pozorne zabiegi, gdyz wspoltpraca stabla w wyniku sytuacji w Polsce
i rosnacej ochronie przez NRD rynku wewnetrznego. W pazdzierniku 1980
wladze NRD zawiesity bezwizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miedzy
obydwu panstwami.

Oddzialywanie éwczesnych kontaktow, tego, na ile stworzylty one pewna
podstawe, dzieki ktorej tatwiej i szybciej mozna byto budowaé wspodtprace
od lat 90. XX wieku, nie jest proste. Z jednej strony kontakty te czesto mia-
ty bardzo formalny charakter i stuzyly czysto politycznym celom. Z drugiej,
przetamywane bytly ograniczenia, nieznajomosé drugiej strony, nawiazywano
prywatne kontakty. Osoby z Polski pracowaly w zaktadach w NRD. Dzie-
ki dzialaniom pozornie propagandowym powstawala niekiedy wspotpraca
i lepsze zrozumienie. Takie skutki miala akcja wymiany mtodziezy szkolnej
i nauczycieli w latach 80. Wprawdzie jej motywy byly stricte polityczne,
ale przektadala sie na trwajace niekiedy przez wiele lat kontakty prywatne
(Kaczmarek 2001, s. 20). Kiedy indziej jednak oficjalne wizyty funkcjona-
riuszy partyjnych, wtadz lokalnych czy organizacji mtodziezowych byty pu-
stym rytuatem, a wspoélne inicjatywy propaganda i nie wywieraly zadnego
wplywu na mieszkancow (tamze, s. 20).

Rok 1989 przynidst gwaltowna intensyfikacje wspotpracy transgranicz-
nej i miedzyregionalnej, ktéra objeta odtad po zachodniej stronie granicy
regiony zjednoczonych Niemiec. Sprzyjata jej — mimo pewnych napie¢ —
nowa atmosfera w relacjach polsko-niemieckich, szczegoélnie, ze w RFN
wspolpraca ta miata dluga tradycje, przede wszystkim tworzona na granicy
z Francja i Holandia. W traktacie polsko-niemieckim o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 wspoédlpracy tej poswiecono
artykut XII:

»1. Umawiajace sie Strony przywiazujg duze znaczenie do partnerskiej
wspolpracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami te-
rytorialnymi, w szczegolnosci na obszarach przygranicznych.
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2. Umawiajace sie Strony beda utatwiac i wspiera¢ te wspolprace we wszyst-
kich dziedzinach, w szczegélnosci dziatalnosé¢ Komisji miedzyrzadowej do
spraw wspolpracy regionalnej i przygraniczne;j.

3. Umawiajace sie Strony kieruja sie we wspolpracy regionalnej i przygra-
nicznej w szczegdlnosci odnosnymi konwencjami Rady Europy. Beda dazy¢
do wlaczenia tej wspotpracy do dziatalnosci odpowiednich gremiéw euro-
pejskich™ .

Zawarte zostalo ponadto porozumienie miedzy Polska i RFN o wspot-
pracy regionalnej i przygranicznej (17 czerwca 1991) oraz powolano
Niemiecko-Polska Komisje Miedzyrzadowa do spraw Wspotpracy Regional-
nej i Przygranicznej (19 maja 1992). W jej ramach dziataja komitety do
spraw Wspotpracy Przygranicznej, Wspotpracy Miedzyregionalnej i Gos-
podarki Przestrzennej. Zaczeto podpisywaé umowy o wspoélpracy miedzy
miastami; jako pierwsze uczynity to Gubin i Guben oraz Zgorzelec i Gor-
litz. Nawiazywaly je takze wtadze granicznych krajow zwiazkowych i woje-
wodztw (Szymoniczek 2006, s. 4).

Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna zgodna byta z celami
polityki zagranicznej Polski i zjednoczonych Niemiec. Dla Niemiec oznacza-
ty tworzenie pokojowej i coraz bardziej otwartej granicy, dla Polski — takze
przejmowanie rozwiazan sprawdzonych we Wspolnocie Europejskiej i pogte-
bianie integracji z Niemcami jako paristwem cztonkowskim Wspolnoty.

Poczatkowo nie bylo jasnej koncepcji, jaka ma by¢ forma wspotpracy
transgranicznej, powstato kilka jej projektow: Furopeizacji obszaru Odry-
Nysy” Hartmuta Koschyka; wspotpracy Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go z wojewoOdztwem szczecinskim, gorzowskim i zielonogérskim; . Koncepcja
wspierania regionu Odry” Manfreda Stolpego; wspotpracy regiondéw przy-
granicznych Polski, Niemiec i Czechostowacji itd. (Szymoniczek 2006, s. 48-
49). Pomysly te nie zostaly wprowadzone w zycie, a niektére z nich wy-
wotlaly silne emocje i kontrowersje, gdyz budzily w Polsce obawy o utrate
suwerennosci w obszarach przygranicznych, byty uksztattowane zbyt jedno-
stronnie z niemieckiej perspektywy. Reakcje te i trudnosci nowego uksztalto-
wania przygranicznej wspotpracy polsko-niemieckiej wskazuja nam na istot-
ny problem okresu transformacji, widoczny do chwili obecnej. Wspotpraca
ponad granicami odwotluje sie do postaw otwartosci, gotowosci do wspol-
pracy z innymi. Tymeczasem jej uczestnicy zaréwno po polskiej, jak i nie-
mieckiej stronie granicy uksztaltowani zostali w mniejszym lub wiekszym
stopniu przez autorytarny system komunistyczny i tradycje zamknietego

3Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991, Dz. U. 1992, nr 14, poz. 56.
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panistwa narodowego. Nie byli jedynie poddanymi w komunistycznym paii-
stwie, ale ich tozsamos¢ ksztaltowana byta pod wplywem niedemokratycz-
nego systemu. Ponadto, parnistwa te odwolywaly sie to tradycji jednolitego
panstwa narodowego, struktury, ,w ktorej ramach tozsamosé etniczna sta-
nowi pierwotny i ponadjednostkowy uktad wysoko cenionych wlasciwosci,
jakie uksztattowaly sie w toku dtugotrwatych dziejow zbiorowych, sa na-
bywane przez urodzenie i pierwotna socjalizacje i pozostaja niedostepne
a nawet niezrozumiate dla tych, ktorzy nie przyszli w niej na $wiat” (za:
Trosiak 2011, s. 65-66). Ta tradycja wykorzystywana byla do wzmocnienia
swej legitymacji wladzy przez komunistow w Polsce i NRD, a po roku 1989
ulegta czasowemu wzmocnieniu przez odreagowywanie okresu podporzad-
kowania dominacji ZSRR. Byt to trudny proces demokratyzacji — pisata o
nim miedzy innymi Anna Wolf-Poweska — w ramach ktoérego nalezalo nie
tylko dokona¢ zmian administracyjnych i prawnych, ale takze nauczy¢ sie
inaczej postrzegaé wspodlprace transgraniczna i miedzyregionalng.

W praktyce realizowaé¢ zaczeto na polsko-niemieckim pograniczu kon-
cepcje euroregiondéw jako najlepszej, sprawdzonej formy wspotpracy. Ramy
prawne dla niej tworzyé¢ zaczeta Rada Europy, chociaz opierata sie takze
na porozumieniach bilateralnych. Rada Europy wystepowata ponadto w ro-
li posrednika, pomagajacego w nawigzaniu kontaktoéw oraz ich sformalizo-
waniu. Z czasem euroregiony staly sie wspotpraca okreslang i poglebiana
przede wszystkim przez regulacje Wspdlnoty/Unii Europejskiej, ale nadal
zroznicowang i zdecentralizowana. Osadzona jest ona réwniez w europej-
skiej polityce wspierania regionéw. Wprawdzie w momencie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej nastapito — dodajmy — pewne wyhamowywa-
nie entuzjazmu dla daleko idacej samodzielnosci regionéw, prowadzacego
niekiedy do postrzegania Unii Europejskiej przede wszystkim jako Europy
region6éw. Nie zmienito sie jednak poparcie dla wzrostu ustrojowego znacze-
nia gmin i regionéw (Perzanowska-Zamajtys 2003, s. 395-398; Szadkowska
2011, s. 29-30). Nie byto mozliwe cofniecie zmian dokonujacych sie jako re-
akcja na kryzys efektywnosci dziatania tradycyjnego panstwa narodowego
oraz powstawanie i odradzanie sie ruchéw regionalnych i etnicznych. W tym
samym kierunku szty zmiany dokonane w Polsce w latach 1990-1998 (por.:
Oleksiejuk 2009). Dostrzega¢ nalezy je jako wazna czesS¢ procesu moderniza-
cji Polski jako panstwa narodowego, dopasowania tego panstwa do wyzwan
wspolczesnosci, przez nadanie mu wiekszej elastycznosci, usamodzielnienie
lokalnych spotecznosci, ktére w ten sposdéb wyzwola znacznie wieksza, dy-
namike rozwoju. Obszary pogranicza beda mogty przesta¢ by¢ obciazeniem
dla panstwa, a zaczg¢ dynamizowaé jego rozwoj.
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Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna staty sie integralna cze-
sci polskiej koncepcji funkcjonowania panstwa. W Konstytucji RP znalazt
sie zapis o prawie jednostek samorzadu terytorialnego do przystepowania
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
do wspolpracy z takimi spoteczno$ciami w innych panstwach. Nie jest to
wprawdzie samodzielnos$¢ nieograniczona, ale przyjete rozwigzania daja sa-
morzadom terytorialnym prawo do samodzielnego decydowania o podej-
mowaniu wspoOtpracy transgranicznej i okreslania w jej ramach partneréow
(Kusial-Winter 2011, s. 55-58).

FEuroregiony powstaly na calej prawie granicy polskiej, w tym na grani-
cy z Niemcami cztery: ,Neisse-Nisa-Nysa” (wraz z Czechami), ,,Pomerania”
(wraz ze Szwecja), ,,Pro Europa Viadrina” i ,Szprewa-Nysa-Bobr”. Wpraw-
dzie i one wywolaly na poczatku kontrowersje, gdyz postrzegano je jako
realizacje intereséw znacznie silniejszego niemieckiego partnera. Obawy te
silniejsze byly na szczeblu centralnym niz lokalnym (zob.: Osekowski, Szcze-
gota 1998, s. 5-6). Zmiany w Polsce dopasowane byly do realizowanej przez
Unie Europejska w latach 90. XX wieku koncepcji intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej nie tylko na wewnetrznych, ale takze zewnetrznych grani-
cach, aby wzmocnié¢ kontakty spoteczne, kulturalne i gospodarcze.

W 1993 uruchomiono wsparcie finansowe dla wspotpracy transgranicz-
nej miedzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej a paristwami
stowarzyszonymi ze srodkow Phare. W najwickszym zakresie wykorzysta-
no je na pograniczu polsko-niemieckim (Joskowiak 2009, s. 13). ,Fundusz
wspieral procesy integracji Polski z Unia Europejska poprzez organizowa-
nie sieci wspotpracy lokalnych i regionalnych podmiotéw potozonych na
polsko-niemieckich obszarach przygranicznych oraz realizacje przez lokal-
ne i regionalne organizacje i instytucje pozainfrastrukturalnych projektow
transgranicznych, nieprzekraczajacych 50 tys. euro. |...| przede wszystkim
na: wymiane kulturalna miedzy lokalnymi spoltecznosciami (koncerty, festi-
wale, plenery, wystawy itp.), rozw6j demokracji lokalnej (szkolenia na temat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i kompetencji struktur samorza-
dowych po obu stronach granicy, wizyty studyjne i wymiana do$wiadczen,
planowanie wspolnych transgranicznych imprez), zasoby ludzkie (kursy oraz
publikacja materialéw szkoleniowych z réznych dziedzin zycia transgranicz-
nego, nauka jezykow), transgraniczne studia i koncepcje rozwoju (opraco-
wanie wspolnych wytycznych i zalozen rozwoju obszaréw przygranicznych,
wspolnych projektéw badawczych i studiéw wykonalnosci, prowadzenie ba-
dan nad rozwojem lokalnym i regionalnym w perspektywie transgranicznej),
rozwoj gospodarczy i turystyczny na obszarach przygranicznych (wspieranie
turystyki, budowanie i promowanie wspolnych obiektéw turystycznych, roz-
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wijanie 1 oznakowanie szlakow i atrakcji turystycznych)” (Joskowiak 2009,

s. 14).

Od lat 90. wspolpraca transgraniczna w ramach wspolnoto-
wych /unijnych wspierana byla w ramach programu INTERREG, a Pol-
ska po przystapieniu do Unii Europejskiej objeta zostala programem
INERREG IIT A. Obecnie ramy dzialania dla wspolpracy transgranicznej
wiekszych podmiotéw tworzy powstale na mocy decyzji z 2006 Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej. Pierwszy okres finansowania
przezen wspolpracy przewidziany jest na lata 2007-2013. W 2007 Komi-
sja Europejska zatwierdzita program operacyjny wspotpracy transgranicz-
nej miedzy Polska a Niemcami na lata 2007-2013. Przewidywano naste-
pujace programy: 1. Polska (Wojewodztwo Zachodniopomorskie)-Niemcy
(Meklemburgia/Pomorze Wschodnie-Brandenburgia); 2. Polska (Wojewodz-
two Lubuskie)-Niemcy (Brandenburgia); 3. Polska (Wojewodztwo Lubuskie
i Wojewodztwo Dolnoslaskie)-Niemcy (Saksonia).

EFRE ZIEL-3A | EFRR CEL-3A
2007-2013
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Rys. 1. Obszar wsparcia programu Wspolpraca Transgraniczna
Meklemburgia-Pomorze Przednie/ Brandenburgia/ Wojewodztwo
Zachodniopomorskie.

Zrédto: www.ewt.wzp.pl/ewt, 12.06.2012.
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W przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz Meklemburgii-
Pomorza Przedniego i Brandenburgii finansowe wsparcie przeznaczono na:

e rozwoj infrastruktury dla wspotpracy transgranicznej i ochrony sro-
dowiska;

e propagowanie transgranicznych powiazan gospodarczych oraz wspol-
pracy miedzy przemystem a nauka;

e wspieranie wspolpracy w zakresie edukacji, zdrowia i kultury;
e zapewnienie pomocy technicznej w realizacji programu.

Ogotem srodki finansowe wynosza ponad 156 mln Euro, z tego pra-
wie 133 mln jako wkiad Unii Europejskiej (ec.europa.eu/regional policy,
12.06.2012). Co réownie istotne, polsko-niemiecka wspolpraca transgraniczna
staje sie czecia szerszych geograficznie projektéw, co w powyzszym przy-
padku oznacza Wspoélprace Przygraniczng Potudniowy Balttyk. Jest takze
czescig szerszej polityki unijnej, gdyz Europejska Wspotpraca Terytorialna
(2007-2013) obejmuje wspolprace transgraniczna, transnarodowa i miedzy-
regionalng.

Lithuania

- South Baltic
adjacent areas

AR, ST 0 B

Gennany Poland

Rys. 2. Obszar Wspolpracy Transgranicznej Poludniowy Baltyk.
Zrédto: www.ewt.wzp.pl/ewt, 12.06.2012.

Patrzac na obszar pogranicza polsko-niemieckiego widaé zaréwno osig-
gniecia, jak 1 wyzwania, ktore stoja przed wspodlpracy transgraniczng i mie-
dzyregionalng na tym obszarze. Projekty wspolpracy tej konfrontowane by-
ty od poczatku z realnym problemem nieréwnowagi sit regionéw po oby-
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dwu stronach granicy. Problem ekonomicznej nier6wnowagi partneréow ule-
ga wprawdzie z latami pewnemu zmniejszeniu, ale pozostaje nadal aktual-
ny, co dobrze pokazuje zestawienie wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
w trzech regionach tworzacych region ,Neisse-Nisa-Nysa”. Ta réznica po-
ziomu dochoddéw przektada sie na ogromne roéznice w innych obszarach,
jak chociazby w wysokosci $wiadczen socjalnych czy poziomu rozbudowy
infrastruktury. Nadal istniejg duze réznice w sferze gospodarczej, prawnej
i administracyjnej.

PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
AVERAGE MONTHLY GROSS WAGES AND SALARIES

Wyszczeqoinienie 2003 2006 | 2007 2008 2009

Specification W euro in euro

BolskA .............c........ 501 636 m 837 i 807 | 1465
Woj ' 5

skie ™ ....... 508 672 756 892 162 854 | 1528
ﬂﬁg'
Replllila[.‘.zesl‘la’.. 516 690 755 906 883 941 1448
Otr@gli::egl;h;r ..... 470 626 685 817 792 859 | 1451
NIBMCY ..o 2002 3077 3015 3096 NN 3227 1.2
Germany
SaKsonia .......cceeieeee 2127 2260 2292 2366 2489 2547 [ 1197
Saxony

a Do wyliczenia dynamik przyjeto wynagrodzenia wyrazone w walutach krajowych. & Dane dotycza
podmigtow, w ktorych Iiczﬁra placqwa_cych przekracza 9 osob oraz jednostek sfery budzetowe)
niezalaZnie od liczby pracujacych. ¢ W 2010 r. dane nieostateczne.

a To calculate the dynamics the wages and salaries were expressed in national currencies. b Data
COMTENm Scononiic entitios enmploying more than 9 persons as well as entities of the budgetary sphere
regardiess of the number of employees. ¢ Far year 2010 preliminary data.
Rys. 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.
Zrodto: Ceny w Euroregionie Nysa 2011, Wroctaw 2011, Urzad Statystyczny we
Wroctawiu; Czeski Urzad Statystyczny Przedstawicielstwo Okregowe w Libercu;

Krajowy Urzad Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii w Kamenz, s. 37.

Regiony po niemieckiej stronie granicy naleza do paistwa o znacznie
wiekszych mozliwosciach gospodarczych i finansowych, ale jako regiony ma-
ja duze trudnosci gospodarcze i spoleczne (bezrobocie, odplyw ludnosci
i pogarszajaca si¢ struktura demograficzna). Takze nie wszyscy ich polscy
partnerzy nalezg do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie regionéow
w Polsce. Polska pozostaje parnstwem silniej scentralizowanym niz Niem-
cy, w ktorym wieksze sa kompetencje wtadz centralnych, a samodzielno$é
wojewodztw jest nieporownywalna z ta krajow zwiazkowych w federalnych
Niemczech.

Wspolprace w regionie przygranicznym utrudniaja takie patologie spo-
teczne, jak przestepczosé. Szeroko opisywane byty, szczegdlnie w latach 90.,
problemy szabru, jumy. Szczeg6lnie mieszkaricy wschodnich Niemiec zostali
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skonfrontowani ze wzrostem kradziezy w sklepach, wykroczen w ruchu dro-
gowym, nielegalnego handlu papierosami. Dla mieszkancow obszaréw przy-
granicznych doswiadczenie to bylo znacznie silniej odczuwalne niz ogdlny
problem wzrostu przestepczosci zorganizowanej na stabiej teraz kontrolo-
wanych granicach (Faupel 2001, s. 20-22). A nacisk ten byt z punktu wi-
dzenia panstw bardzo powazny: nielegalne migracje, przemyt samochodow,
narkotyki, papierosy, alkohol, dewizy, broin, nielegalnie przewozone odpady.
Kanaty przerzutowe dla nich prowadza przez coraz bardziej otwarte granice.

Tworzy to nie tylko atmosfere braku wzajemnego zaufania, ale w pota-
czeniu z dawna polsko-niemiecka wrogoscia pozywke dla nacjonalistycznych
ideologii i agresywnych zachowan wobec cudzoziemcéw. Wzajemne otwarcie,
zaufanie, uznanie za partneréw we wspolpracy tworza zas spoteczna pod-
stawe kontaktow transgranicznych i miedzyregionalnych. Z drugiej strony,
regiony przygraniczne laczy mocna sie¢ wspoélnych interesow, gdyz wspol-
praca transgraniczna i miedzyregionalna tworzy jedyng realng szanse, aby
przesta¢ by¢ peryferiami i przyspieszy¢ rozwdj. Nie sposob osiagnaé tego
bez liczacych sie naktadéw finansowych, nierealnych bez pomocy ze $rod-
kéw unijnych.

Wspélpraca transgraniczna zostala wymieniona jako wazny punkt
w ,,.Deklaracji Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy” w czerwcu 2011. Rozbudowaniu ulec ma struktura komu-
nikacyjna. Ogromnie cickawe mozliwos$ci wspotpracy przygranicznej otwie-
raja sie w zakresie szkdt wyzszych, aczkolwiek napotykaja na silne ogranicze-
nia, zaréwno w formie braku odpowiednich unijnych regulacji prawnych, jak
i ogromnych réznic w potencjale organizacyjno-finansowym polskich i nie-
mieckich szkot wyzszych (por.: Bielawska, Wojciechowski 2007). Dopiero
w dhugiej perspektywie widoczne bedzie, czy regiony przygraniczne potrafia
wykorzysta¢ nowe szanse i przestaé¢ by¢ peryferiami.
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Piotr Madajczyk

CROSS-BORDER AND INTERREGIONAL COOPERATION BETWEEN
POLAND AND GERMANY

Abstract

The paper presents how the cross-border cooperation between Poland and German Demo-
cratic Republic (GDR) developed. It describes the complicated relations in which Polish
- GDR contacts were on the one hand "fraternal" relations of the two socialist countries,
but on the other they were a part of Polish fears of "the Germans" and Polish politics
based on the dogma of the threat from Federal Republic of Germany (FRG). The visits
of German tourists, both from GDR and FRG, were sentimental journeys of the Germans
expelled from Polish territory. On the Polish side there were both a fear of West Ger-
man espionage and, hidden behind ideological slogans, suspicious attitude towards GDR
and East German society. At the same time the network of cross-border interpersonal
contacts was created. Polish employees working in GDR companies (workers commuting
from Poland) formed a part of the cross-border contacts. They constituted the element
of small border traffic that had developed since the sixties.





