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PROBLEM UZNANIA GRANIC JAKO WYZNACZNIK
STOSUNKOW POLSKO-NIEMIECKICH

Po zakoiiczeniu II wojny $wiatowej stosunki polsko-niemieckie nie nalezaty
do tatwych. Polska zyskata nowy ksztalt terytorialny, uzyskujac na zacho-
dzie tereny nalezace uprzednio do Rzeszy. Natomiast na wschodzie znaczny
obszar II Rzeczypospolitej znalazt sie w granicach ZSRR. Protokoly pocz-
damskie okreslaly rozwiazanie dotyczace granicy zachodniej jako obowia-
zujace do czasu konferencji pokojowej prowizorium. To wywotato protesty
wszystkich sit politycznych dopuszczonych do zycia publicznego przez wta-
dze poszczegdlnych stref okupacyjnych.

Wraz z utworzeniem dwoch panistw niemieckich w 1949 roku zaczat sie
krystalizowaé¢ uklad zimnowojenny. Polska zajeta w nim bez wtasnej woli
miejsce u boku ZSRR i znalazta sie w jednym obozie z Niemiecka Republika
Demokratyczna. Niemiecka Republika Federalna pozostawata w Scistym so-
juszu z Zachodem. Jej zycie spoteczno-polityczne charakteryzowaly typowe
dla demokracji wolnosé i pluralizm. W NRF powstat Zwiazek Wypedzonych
(Bund der Vertriebenen), reprezentujacy spotecznosé wysiedlong z terenow,
ktore przypadly Polsce. Podtrzymywanie przez bonskie rzady tezy o tym-
czasowosci powojennych panstw niemieckich oraz wskazywanie na koniecz-
nos¢ podjecia ostatecznych regulacji, w tym regulacji terytorialnych, przez
konferencje pokojowa wzmagalto antagonizmy polsko-niemieckie. Pogtebia-
la je (bedaca wynikiem zimnej wojny) doktryna Hallsteina, wedtug ktorej
NRF byta reprezentantem wszystkich Niemcow. Doktryna ta dyskrymino-
wala wszystkie panistwa utrzymujace stosunki dyplomatyczne z Berlinem
Wschodnim (Winkler 2007, s. 184).

Do podpisania traktatu pokojowego z Niemcami nigdy nie doszlo, ale
w licznych aktach prawnych i politycznych sktadajacych sie na zawarcie po-
koju dokonano czynnosci dopetniajacych ustanowienia granicy. Nie miato
to jednak znaczenia w odniesieniu do samego polskiego tytulu prawnego,
a w ewentualnym traktacie pokojowym mozliwe byloby jedynie deklarato-
ryjne potwierdzenie polskiej granicy panstwowej. Mocarstwa sprzymierzone
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przeniosty w Umowie Poczdamskiej na Polske m.in. okreslone uprawnie-
nia o charakterze terytorialnym. Decyzje poczdamskie, w odniesieniu do
polskiej granicy zachodniej maja bez watpienia charakter nieodwotalny.
Mocarstwa zwycieskie z chwila wyrazenia przez Polske zgody na zawarte
w Umowie Poczdamskiej decyzje terytorialne utracity tytut do dyspono-
wania stosownymi prawami. W dokumentach jaltaniskich mowi sie, ze ,we
wladciwym czasie nalezy zasiegnaé¢ opinii nowego polskiego Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej co do rozmiaru tych nabytkow” (Barcz 2011,
s. 38), a aktywna rola delegacji polskiej podczas Konferencji Poczdamskiej
potwierdzona zostala w rozdziale IX Umowy Poczdamskiej (tamze, s. 39).

Pierwszym porozumieniem dwustronnym, sygnowanym przez Polske
w odniesieniu do granicy zachodniej byt uktad w Zgorzelcu. Zostal on podpi-
sany pomiedzy rzadami Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej. Istotne byto to, ze oba paristwa nie byty suwerenne
i znajdowaly sie w strefie wptywow ZSRR. W tym kontekscie porozumie-
nie w Zgorzelcu stuzylo jasno okreslonemu ideologiczno-politycznemu celo-
wi, a mianowicie konsolidacji nowo powstatego komunistycznego porzadku
w $rodkowo-wschodniej Europie. Porozumienie w Zgorzelcu zostato zawarte
niespelna rok od powstania obu panstw niemieckich. Zaréwno Niemiecka
Republika Federalna, jak i Niemiecka Republika Demokratyczna roscity so-
bie wowczas pretensje do wytacznego zwierzchnictwa nad calymi Niemcami.
Oba paristwa niemieckie byty nie tylko zakladnikami rosnacego konfliktu
ideologicznego Wschod-Zachod, ale bylty one réwniez swiadomymi, gorli-
wymi rywalami w wewnatrzniemieckim konflikcie. Dla NRD porozumienie
w Zgorzelcu byto pierwszym traktatem prawno-miedzynarodowym, ktore to
panstwo zawarto (Sutek 2009, s. 125).

Uktad podpisany w Zgorzelcu mial wiec przyczynié¢ sie do obalenia
twierdzenia o komunistycznym — ,sezonowym paistwie” na niemieckiej
ziemi. Dla strony polskiej porozumienie to bylo nie bez znaczenia. Pewnym
stat sie fakt, ze NRD przy zawarciu porozumienia byla przez Owczesna
komunistyczna Polske uwazana za ,cate Niemcy” (jedyny uprawniony przed-
stawiciel calego niemieckiego narodu), a nie jako jedno z obu podzielonych
panstw niemieckich. Fakt ten przynidst interesujacy skutek dla stosunkow
polsko-niemieckich. Polska musiala wowczas zaptaci¢ réwniez wlasng cene
za uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez NRD. Dnia 15 maja
1950 roku rzad polski postanowit (z inicjatywy ZSRR) o obnizeniu repara-
cji, ktére NRD miata zaptaci¢ Polsce, jak i roztozeniu pozostalych dostaw
na 15 lat. W sierpniu 1953 roku Polska zrzekta sie pozostatych odszkodowan
z NRD. Wedlug postanowienia w Poczdamie, Polska miata otrzymac 15%
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reparacji, ktore to Niemcy mialy zaptaci¢ Zwiazkowi Radzieckiemu (Sutek
2009, s. 126).

Kanclerz Konrad Adenauer na posiedzeniu niemieckiego parlamentu w
dniu 9 maja 1950 roku stwierdzit: ,Rzad komunistyczny, narzucony nie-
mieckiemu spoteczenstwu w radzieckiej strefie okupacyjnej, okreslit linie
Odra-Nysa w jednym z traktatéw z polskim rzadem jako ostateczna gwa-
rantowana granice miedzy Niemcami a Polska. Rzad Republiki Federalnej
nie uznaje tego postanowienia. Tak zwany rzad strefy radzieckiej nie ma
w zadnym wypadku prawa wypowiadaé sie za nardéd niemiecki. Wszyst-
kie uzgodnienia podjete w Zgorzelcu sa niewazne w calosci. Decyzje o lo-
sie niemiecko-wschodnich terenéw, bedacych pod wladaniem administracji
polskiej i radzieckiej podejmie sie w momencie zawarcia traktatu pokojowe-
go z calymi Niemcami. Niemiecki rzad federalny jako rzecznik catego nie-
mieckiego narodu nie pogodzi sie nigdy z zaborem tych czysto niemieckich
terenow, a w przysztych pertraktacjach pokojowych bedzie wystepowaé za
sprawiedliwym rozwiazaniem tej kwestii miedzy prawdziwie demokratyczna
Polska i demokratycznymi zjednoczonymi Niemcami” (Sutek 2002, s. 66).

Takze NRD miata wiele zastrzezenn co do granicy polsko-niemieckiej.
Poczatkowo nawet rzad NRD sprzeciwial sie przylaczeniu do Polski miast:
Szczecina i Swinoujécia, ale dogé szybko te strate oficjalnie zaakceptowal
pod stanowczym naciskiem Moskwy. Po podpisaniu ukladu zabierali glos
ci, ktorzy nie zgadzali sie w pelni z przebiegiem granicy. Nie byli to tylko
zachodnioniemieccy socjaldemokraci i chadecy, ale takze enerdowscy komu-
nisci. Jak twierdzi Gertrud Picker z Wydziatu Historii Wschodnioniemiec-
kiego Wolnego Uniwersytetu w Berlinie: ,,Czes¢ przedstawicieli komunistycz-
nych wtadz enerdowskich byla bardzo krytycznie ustosunkowana do ustaleri
granicznych, przede wszystkim w sprawie Szczecina. Ale i inni enerdow-
scy komunisci nie byli zachwyceni przebiegiem granicy”. Otto Grotewohl,
pierwszy sekretarz SED, a pdéZniej przywodca rzadu i sygnatariusz Uktadu
Zgorzeleckiego, cztery lata wczesniej po konferencji poczdamskiej wyrazat
nadzieje, ze ,kwestie granicy wschodniej nie sg ostatecznie rozwiazane”, ze
nastapi to po zwotaniu kolejnej konferencji pokojowej wielkich mocarstw,
a w traktacie pokojowym regulujacym ostatecznie kwestie granicy wschod-
niej, ,zostana wzieci pod uwage takze Niemcy”. Ale stanowisko Zwiazku
Radzieckiego w sprawie takiego wladnie przebiegu granicy bylto nie do pod-
wazenia. Gertrud Picker wyjasnia: ,Bo wszystko rozgrywalo sie w strefie
sowieckiej” (www.dw-word.de, 60 lat Uktadu Zgorzeleckiego miedzy PRL
a NRD).

Uktad w Zgorzelcu o wytyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-
niemieckiej granicy panstwowej zostal podpisany 6 lipca 1950 roku. Rzecz-
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pospolitg Polska reprezentowali Wiadystaw Gomutka i Stefan Wierbtowski,
a Niemiecka Republike Demokratyczng Otto Grotewohl i Georg Detinger.
Artykul pierwszy tego uktadu stwierdzatl, ze: ,Wysokie uktadajace sie stro-
ny zgodnie stwierdzaja, ze ustalona i istniejaca granica biegnaca od Mo-
rza Baltyckiego wzdtuz linii na zachod od miejscowosci Swinoujscie i dalej
wzdtuz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka oraz wzdtuz Nysy
Luzyckiej do granicy czechostowackiej, stanowi granice panstwowa miedzy
Polska a Niemcami” (Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 65). Uktad podpisany
w Zgorzelcu przejéciowo rozwiazal problem granicy miedzy PRL a NRD.

W Zgorzelcu PRL i NRD zgodnie wychodzity z zatozenia, ze niemiecko-
polska granica juz w Poczdamie zostala ostatecznie okreslona i to ,na za-
wsze” — jako panstwowa granica miedzy Polska a Niemcami. Dlatego tez
oba panstwa zdecydowaly sie nie definiowaé jej na nowo, ale potwierdzi¢
ja jako wspolna niemiecko-polsks granice oraz przeprowadzi¢ w zwiazku
z tym tylko delimitacje. W 1950 roku dla Polski NRD stanowita cale Niem-
cy, gdyz z RFN nie utrzymywano oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych.
W latach zimnej wojny PRL nie uznawata za konieczne potwierdzanie przez
inne panstwo (zwlaszcza spoza bloku) istniejacego juz polsko-niemieckiego
stanu granicznego. W latach 60., kiedy pojawila sie kwestia nawiazania ofi-
cjalnych stosunkéw miedzy Warszawa a Bonn, zdano sobie jednak sprawe
z potrzeby uzyskania takiego potwierdzenia przez RFN (Sulek 2009, s. 127).

W dniu 7 grudnia 1970 roku, po blisko 25 latach od zakonczenia II wojny
swiatowej, doszlo do zawarcia miedzy PRL a RFN uktadu o normalizacji sto-
sunkéw wzajemnych. Symbolizowal on zakoriczenie okresu zimnowojennej
konfrontacji miedzy Polska Rzeczpospolita Ludows a Republiky Federalna
Niemiec, a jednocze$nie otwieral droge do przezwyciezenia zasadniczego dla
dalszego rozwoju stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich, sporu o uznanie
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej po zachodnia granice Polski ze wszystki-
mi wynikajacymi z tego prawno-miedzynarodowego faktu konsekwencjami

(Goralski 2007, s. 77).

Uktad z grudnia 1970 roku byl wydarzeniem przetomowym dla stosun-
kéw polsko-niemieckich w XX wieku. Zostal zawarty przez Republike Fede-
ralna Niemiec, w ktorej wszystkie emocje znajdowaty publiczne ujscie. Dla
niemieckich politykoéw opor w sprawie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
i podtrzymywanie nadziei na jej rewizje — tak jak w Polsce podsycanie przez
wladze nastrojow antyniemieckich — byt wygodnym sposobem zjednania
opinii publicznej. Cho¢ potrzebna jest dzis rewizja diabolicznego wizerunku
Konrada Adenauera jako odwetowca w plaszczu krzyzackim, malowanego
przez peerelowska propagande, to jednak faktem jest, ze zaréwno on, jak
i jego chadeccy nastepcy grali w sprawie granicy na czas i nigdy nie ztozyli
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podpisu pod uktadem granicznym. Tymczasem od polskiego Pazdziernika
1956 roku w Republice Federalnej Niemiec coraz wyrazniej dochodzili do
glosu ludzie i srodowiska domagajace sie uznania powojennych realiéw i po-
jednania z Polska. Prekursorami dialogu stali sie publicysci, pisarze i du-
chowni. A od 1965 roku, w ktorym ukazalo sie Memorandum niemieckiego
Kosciota ewangelickiego (Greschat 2010, s. 29) na rzecz uznania granicy
oraz list biskupéw polskich do biskup6éw niemieckich, z historycznym juz
zdaniem ,przebaczamy i prosimy o przebaczenie” (Zurek 2010, s. 50), dys-
kusja na temat granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej i stosunku do Polski stata
sie kamieniem probierczym w coraz gltebszym konflikcie pokoleniowym, jaki
wstrzasnal Republika Federalna Niemiec.

W nowej polityce wschodniej, ktorej zreby opracowywano w $rodo-
wiskach socjaldemokratycznych, skupionych wokoét burmistrza Berlina Za-
chodniego Willy‘ego Brandta, kwestia granicy poczatkowo nie zajmowa-
ta miejsca centralnego, cho¢ w 1965 roku mlody woéwczas i pochodzacy
z Gdanska pisarz Giinter Grass, wspierajacy W. Brandta w wyborach do
Bundestagu, wyraznie opowiadal si¢ za uznaniem granicy na Odrze i Nysie,
$ciagajac tym samym niezadowolenie dziataczy Zwiazku Wypedzonych i na
siebie, i na Brandta, ktory jako antyfaszysta, emigrant i tak byl uwazany za
zdrajce. Socjaldemokratyczna Ostpolitik byla reakcjg na zbudowanie muru
berliriskiego w 1961 roku i hermetyczne rozdzielenie Niemcow z NRD od Za-
chodu. Sformutowana przez Egona Bahra, doradce Willy‘ego Brandta, stra-
tegia polegata na osiagnieciu ,zmian poprzez zblizenie” (Gelles 2007, s. 158).
Uznanie NRD po to, by méc w dialogu i wspoltpracy z nig uzyskaé utatwie-
nie kontaktow miedzy mieszkaricami obu czesci Niemiec. Celem tej polityki
byta wiec poprawa stosunkéw niemiecko-niemieckich, ale jej sensem byto
uznanie granicy na Odrze i Nysie, bez czego nie bylo mowy o jakimkolwiek
postepie w stosunkach z NRD. Aby mur berliriski uczynié¢ przepuszczalnym,
trzeba bylto rozmawia¢ z Moskwa, Warszawa i z Berlinem Wschodnim.

Warszawska wizyta Willy‘ego Brandta byta wielkim wydarzeniem, a za-
razem przetomem psychologicznym w obu krajach. W. Brandt zabral ze
soba do Polski pisarzy i publicystow, ktorzy angazowali sie na rzecz pojed-
nania z Polska; niektorzy jak Gilinter Grass czy Siegfried Lenz pochodzili
z terendéw, ktore teraz oficjalnie oddawat Polsce. W poruszajacym przemo-
wieniu telewizyjnym z Warszawy do swych rodakéw powiedzial m.in., ,ze
nie oddal niczego, co juz wezesniej nie zostato utracone” (Merseburger 2011,
s. 462-463). O ile samo uznanie granicy na Odrze i Nysie bylo trudnym wy-
zwaniem dla ogromnej czesci niemieckiego spoleczenistwa, o tyle uklekniecie
przed pomnikiem Bohaterow Getta wywotato szok.
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W ankiecie ,Spiegla” jedynie mniejszo$¢, bowiem 41% uznala, ze byt to
gest wlasciwy. Natomiast 48% stwierdzita, ze to demonstracja przesadna.
Natomiast dla zdecydowanej wiekszosci pokolenia wojennego byt to praw-
dziwy szok. Niemiecki kanclerz nie kleka, a juz na pewno nie w Polsce,
a ,Oto uklakt ten, ktéry nie musial, w imieniu tych, ktérzy ukleknaé¢ nie
chcieli” (Merseburger 2011, s. 463). Natychmiast wybuchl spor, czy ktos
W. Brandtowi ten gest doradzil, czy sam go zawczasu zaplanowal, czy tez
uklakt spontanicznie. Sam W. Brandt wspomina, ze decyzje podjal rano,
wyjezdzajac z patacu wilanowskiego. Czul, ze tym razem nie moze, jak zwy-
kle poprawi¢ szarfy przy wiericu, pochyli¢ glowy i odwrécié sie jak gdyby
nigdy nic.

Kiedy wieczorem 7 grudnia 1970 roku kanclerz Willy Brandt uklakt
przed pomnikiem Bohaterow Getta, w tlumie panowala calkowita cisza.
Wspotpracownicy kanclerza byli bardzo zaskoczeni, tym co zrobil — podob-
nie jak dziennikarze i opinia publiczna w Niemczech. W. Brandt zreszta tez
chyba nie zdawal sobie sprawy z tego, ze wtasnie pisze sie historia. Nikt nie
przypuszczal, ze ten gest z uptywem lat bedzie nabieral coraz wiekszego
znaczenia i stanie sie waznym symbolem dla obu narodéw. Kanclerz potra-
fit zreszta Swietnie weczué sie w emocje 1 sam ich nie tlumil. Wiedzial, ze
Polsce potrzebny jest akt pokory i ekspiacji za niemieckie winy. Postanowit
okazaé to w taki sposob, by wyjs¢ poza przyjete w dyplomacji normy. Tak,
by nikt nie mial watpliwosci, ze ma szczere intencje. Wazne bylo to, jak
ogromny sile miat wtedy ten przekaz. Niemiecki kanclerz prosi o wybacze-
nie w komunistycznej Polsce, w kraju, ktory jego rodacy uznawali za wrogi
i obcy. O ile bowiem w Niemczech byto wowcezas spoteczne przyzwolenie na
pojednanie z Francja, to o pojednaniu z Polska nie byto wtedy nawet mowy.
Jednak gest W. Brandta wywotal polityczna burze. Wowczas ani w Polsce,
ani w Niemczech wickszo$é spoteczenistwa nie byla przygotowana, by roz-
mawia¢ o pojednaniu. A polskie wtadze na gest W. Brandta zareagowaly
z zaktopotaniem przechodzacym w rozdraznienie.

Zanim Brandt uklakt przed pomnikiem, podpisal wraz z premierem Jo-
zefem Cyrankiewiczem ,,Uklad o podstawach normalizacji stosunkow miedzy
PRL a RFN”, w ktorym RFN uznawaly granice na Odrze i Nysie Luzyckiej
(Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 401-402). Na obydwa wydarzenia trzeba
patrzeé¢ jako na calo$é. Brandt zainicjowal pojednanie na szczeblu politycz-
nym. Chcial zyska¢ dla Niemiec wicksze pole manewru, by moéc prowadzié
polityke zagraniczna. Dlatego musial porozumieé sie z ZSRR i Polska. Cena
bylo uznanie granicy, na co Niemcy po zmudnych negocjacjach przystali.
Traktat ten byt wielkim sukcesem rzadzgcego wowczas Polska I Sekretarza
KC PZPR Wtadystawa Gomutki. Mozliwos¢ przesuniecia zachodnich gra-
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nic Polski bardzo go niepokoila, stajac sie prawdziwa obsesja. W. Gomultka
przeciwstawial sie temu, zeby granice na Odrze i Nysie gwarantowal wy-
tacznie uktad miedzy RFN i ZSRR. Chcial z Niemcami negocjowaé sam, bo
dawalo mu to wieksza niezalezno$é od Moskwy i legitymizowalo go w oczach
spoleczenstwa. Zreszta w Polsce uwazano, ze sprawa zachodniej granicy
nie jest ostatecznie przesadzona, a jej zmiana bylaby dla Polski katastrofs.
Uznanie granicy przez W. Brandta nie wyciszylo wszystkich lekoéw. Row-
niez w Niemczech pojawil sie caty szereg obaw — tacznie z przekonaniem, ze
W. Brandt przypieczetowal utrate bytych wschodnich prowincji II1 Rzeszy.
Kontrowersje byty olbrzymie. Szczegolnie w oczach Zwigzku Wypedzonych
W. Brandt faktycznie zdradzit, gdyz zaprzepascit odzyskanie utraconych
w 1945 roku ziem. Przekonanie to trwalo wiele lat. Wielu Niemcoéw dopie-
ro teraz zrozumialo i docenito historyczny wymiar jego wizyty w Polsce
(Wieliniski 2010, s. 19).

Uktad zawarty miedzy PRL a RFN 7 grudnia 1970 roku stanowit praw-
dziwy przelom w stosunkach miedzy obu parstwami. Juz tre$é pierwszego
artykutu wskazuje na wage podpisanego dokumentu. Gtosi on, ze: , Republi-
ka Federalna Niemiec i Polska Rzeczypospolita Ludowa zgodnie stwierdzaja,
ze istniejaca linia graniczna, ktorej przebieg zostal ustalony w rozdziale IX
postanowiert Konwencji Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 roku od Morza Bal-
tyckiego wzdhuz linii na zachod od miejscowosci Swinoujécie i dalej wzdtuz
rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka oraz wzdtuz Nysy Lu-
zyckiej do granicy z Czechostowacja, stanowi zachodnia granice paristwowa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” (Tomala, t. I, 1945-1970, 2005, s. 400).

W dalszej czesci dokumentu obie strony potwierdzily nienaruszalnosé
istniejacych granic, teraz i w przyszltosci, oraz zobowiazaly sie wzajemnie do
bezwzglednego przestrzegania integralnosci terytorialnej. Ponadto o$wiad-
czyly, ze nie maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych i ze nie
beda takich roszczen wysuwaé w przyszlosci. Rzad RFN zaznaczyt jedno-
czesnie, ze podpisanie traktatu z Polska nie oznacza, iz wypedzenia ludnosci
niemieckiej zostaly uznane za zgodne z prawem. Podkreslit réwniez, ze za-
warty uktad nie powoduje utraty przez nikogo praw, ktore przystuguja mu
na mocy zachodnioniemieckich regulacji prawnych, np. obywatelstwa (tam-
ze, s. 400-401).

Ze wzgledu na stanowisko wladz PRL, ktére nie chcialy ,sprawy
wewnetrznej” wlacza¢ do negocjacji, problem zezwolenn na wyjazd do RFN
polskich Niemcéw nie zostal uwzgledniony w traktacie granicznym. W listo-
padzie 1970 roku strona polska zgodzita sie jedynie na to, aby ,0soby z po-
twierdzong narodowoscia niemiecks’ i cztonkowie rodzin mieszanych mogli
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ewentualnie wyjecha¢ z Polski. Wladze PRL ocenialy liczbe tych obywateli
na kilkadziesiat tysiecy (tamze, s. 381-382).

Wizyta w Warszawie Willi Brandta okazala sie bardzo owocna, bowiem
zapoczatkowata pierwszy okres zblizenia z RFN. Bylo ono realizowane w la-
tach 70. juz nie przez W. Gomutke, zmiecionego zaraz po zawarciu uktadu
z RFN przez fale strajkéow i masakre na Wybrzezu, lecz przez Edwarda
Gierka, technokrate — bez wiekszej wyobrazni historycznej. Zainteresowa-
ny wspolpraca gospodarcza i tanimi kredytami, E. Gierek nie podjat juz
proponowanej przez W. Brandta szerokiej wymiany mlodziezowej, ani nie
dopuscit do glebszej rewizji antyniemieckich stereotypéw. Mimo to zmiany
w obu spoteczeristwach dokonywaty sie samorzutnie, w wyniku cze$ciowego
otwarcia mozliwosci wyjezdzania setek tysiecy Polakéw na Zachod, rowniez
do RFN — jedni jezdzili jako turysci, inni ,na saksy”, a inni jako stypendysci
niemieckich fundacji. Pietnascie lat p6zniej niektorzy z nich stanowili trzon
polskiej transformacji (Baltowski 2009, s. 219).

Dla stosunkéw Polski z dwoma panistwami niemieckimi przetomowe zna-
czenie miat rok 1989. Obowiazujace bowiem w dotychczasowej wspotpra-
cy z NRD i RFN modele stosunkéw politycznych — pierwszy, wynikajacy
z ideologicznie zaprogramowanej ,bezkonfliktowej socjalistycznej przyjazni”
i drugi, oparty na formule konfrontacji i wspolpracy — zaczely w drugiej
polowie roku 1989 ulegaé¢ przyspieszonemu zuzyciu. Przyczynit sie do tego
przede wszystkim demontaz panstwa socjalistycznego w Polsce, a nastepnie
zachwianie podstawami systemu socjalistycznego w calej Europie Wschod-
niej. W rezultacie specyficzny dla porzadku jaltansko-poczdamskiego ,troj-
kat” stosunkéw polsko-niemiecko-niemieckich stanal w obliczu niespotyka-
nych dotad wyzwan, ktore zmienity geopolityczny obraz tego regionu Eu-
ropy. Pierwsze wyzwanie wynikalo z rozpoczetej w Polsce w 1989 roku
transformacji systemowo-ustrojowej, ktora zapoczatkowata efekt domina,
powodujac wyzwalanie sie paiistw socjalistycznych w Europie Srodkowo-
Wschodniej z radzieckiej dominacji i gospodarki planowej. Proces ten ob-
jat po Polsce Niemiecka Republike Demokratyczna, prowadzac nie tylko do
zachwiania dotychczasowej struktury tego paristwa, lecz takze do postawie-
nia na porzadku dziennym problemu zjednoczenia Niemiec (Goralski 2011,
s. 269-270).

Do 1989 roku problem niemiecki, a w jego ramach kwestia zjednocze-
nia dwoch paristw niemieckich, nie nalezal do najwazniejszych spraw eu-
ropejskich. Zwiazek Radziecki i pozostate panstwa Uktadu Warszawskiego
opowiadaly sie za utrzymaniem podziatlu Niemiec, poniewaz sadzity, ze sta-
bilizuje on powojenna Europe i wzmacnia ich bezpieczenistwo. Réwniez so-
jusznicy RFN, mimo werbalnego poparcia dla postulatu zjednoczeniowego
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nie wykazywali wickszej aktywnosci w jego praktycznej realizacji. Proces
jednoczenia Niemiec rozpoczal sie w 1989 roku i zakonczy?t formalnie 3 paz-
dziernika 1990 roku. O zjednoczeniu tym zadecydowalo wiele czynnikow.
Do gltéwnych naleza: nowa polityka zagraniczna ZSRR, przemiany ustrojowe
w Polsce i pozostatych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, akceptacja
zjednoczenia przez mocarstwa sojusznicze oraz zdecydowana polityka rzadu
Republiki Federalnej Niemiec. Radziecka zgoda na zjednoczenie Niemiec,
mimo zglaszanych nadal wielu zastrzezen, umozliwita powotanie 12 lutego
1990 roku specjalnej grupy, sktadajacej sie z przedstawicieli dwoch panstw
niemieckich i czterech mocarstw okupacyjnych na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych. Grupa ta miata wypracowaé¢ warunki, na jakich zjednoczone
Niemcy mialy uzyskaé¢ petlna suwerennosé¢ (konferencja ,2+4”). Zasadnicze
znaczenie ustalen podczas rozméw Gorbaczow-Kohl z 15-16 lipca 1990 roku
zostaly potwierdzone podpisaniem 12 wrzesnia 1990 roku w Moskwie na
ostatniej konferencji ,2-+4” uktadu o ostatecznej regulacji sprawy Niemiec,
ksztaltujacego zewnetrzne aspekty procesu jednosci niemieckiej. Dzienn pdz-
niej, 13 wrzesnia 1990 roku ZSRR i RFN podpisaty ,Traktat o dobrym
sasiedztwie, partnerstwie i wspotpracy”. Jezeli chodzi o stosunek Polski do
zjednoczenia Niemiec to nalezy stwierdzi¢, iz rzad Tadeusza Mazowieckiego
opowiedziatl sie za prawem narodu niemieckiego do zjednoczenia pod wa-
runkiem, ze Niemcy nie beda zagrozeniem dla zadnego paristwa (Borodziej
red., 2006, s. 32).

Akceptujac zjednoczenie Niemiec, rzad polski wyrazal przekonanie,
ze nowe panstwo niemieckie ostatecznie uzna granice na Odrze i Nysie
Fuzyckiej. Aktywnosé dyplomacji polskiej wplyneta na fakt, ze taka decyzje
podjeli uczestnicy konferencji ,2-+4” 17 lipca 1990 roku, potwierdzajac ja
w traktacie z 12 wrzesnia 1990 roku. Znalazt sie tam zapis, ze zjednoczone
Niemcy i Rzeczypospolita Polska potwierdzaja istniejaca miedzy nimi
granice w wiazacym z punktu widzenia prawa miedzynarodowego uktadzie.
Nastapito to w kilka tygodni po formalnym zjednoczeniu Niemiec, kiedy to
14 listopada 1990 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski Krzysztof
Skubiszewski oraz Niemiec Hans-Dietrich Genscher podpisali Traktat mie-
dzy Rzeczpospolity Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej miedzy nimi granicy. Pominieto natomiast zawarta w uktadzie
z grudnia 1970 roku wzmianke, ze Polska pierwsza padia ofiara II wojny
Swiatowej. Natomiast jednakowo oceniono utrate przez wielu Polakow
i Niemcéw ich stron rodzinnych w wyniku wypedzenia albo przesiedlenia.
Traktat ten pominal takze milczeniem Umowe Poczdamska. Uznal jednak
waznos¢ wszystkich pozniejszych traktatow i aktow, ktore okreslaty przebieg
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granicy zachodniej wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej oraz w Zatoce Pomorskiej
(tamze, s. 468).

Traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej z 14 li-
stopada 1990 roku zawiera potwierdzenie granicy juz istniejacej w znaczeniu
prawnym i faktycznym w chwili podpisania Traktatu. Zarowno w tytule, jak
i w artykule 1 Traktat mowi wyraZnie o potwierdzeniu granicy istniejacej.
Minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski w przemowieniu
wygloszonym z okazji podpisania Traktatu stwierdzit: ,/Traktat, ktéry wta-
$nie podpisaliSmy, potwierdza granice polsko-niemiecka, istniejaca w chwili
jego podpisania, innymi stowy granice zdelimitowana i wytyczona w tere-
nie zgodnie z umowami wymienionymi w artykule 1 Traktatu” (Barcz 2011,
s. 216). W ten sposob potwierdzona zostata zasada prawa miedzynarodo-
wego, okreslajaca sukcesje uméw granicznych w przypadku jednoczenia sie
panstw. Ustalenia dotyczace granicy mialy podstawowe znaczenie ze strate-
gicznego punktu widzenia dla przysztosdci stosunkéw miedzy Polska a Niem-
cami. Pewno$é¢ i stabilno$¢ w tej zasadniczej sprawie, stanowita warunek
rozbudowy polsko-niemieckiej wspoélnoty intereséw i dobrego sasiedztwa.

Zmawca stosunkoéw polsko-niemieckich, jakim niewatpliwie jest Wtodzi-
mierz Borodziej, w nastepujacych stowach podsumowuje znaczenie traktatu:
,Iraktat graniczny bardziej potrzebny byl Polsce. Byl on ukoronowaniem
tego, do czego dyplomacja PRL dazyta przez 44 lata. Chodzito o uznanie
granicy oraz regulacje stosunkéw z najwazniejszym sasiadem w jednoznacz-
nej formie, ktora dawalaby wszystkim poczucie bezpieczeristwa. Zamykal
on trudna przesztosé stosunkow polsko-niemieckich i byt fundamentem dla
traktatu do dobrym sasiedztwie i wspolpracy, dzieki ktoremu skorzystaty
przede wszystkim oba spoteczenstwa. Okazal sie no$na trampolina w przy-
sztosé, gdy stopient emancypacji spoteczenstwa, spotecznosci lokalnych i jed-
nostek okazal si¢ znacznie wiekszy, niz mozna byto w 1991 roku przewidzie¢”
(Jaskutowski, Gil 2011, s. 225-236).

Duza wage przypisywano réwniez sprawie podpisaniu Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska a Niemcami. Pol-
ska zaczeta traktowaé¢ Niemcy jako gléwnego partnera gospodarczego i ad-
wokata swych spraw we Wspdlnocie Europejskiej. Realizowana przez rzad
Tadeusza Mazowieckiego polityka miata wprowadzié¢ Polske do struktur eu-
ropejskich i euroatlantyckich za posrednictwem Niemiec. Polska byta zain-
teresowana rozwojem dwustronnej wspotpracy w réznych dziedzinach sto-
sunkéw wzajemnych i budowania — jak to okreslit minister Skubiszewski:
sbolsko-niemieckiej wspolnoty interesow” (Zieba 2010, s. 54). Dla zjedno-
czonych Niemiec otwarcie na wspoltprace z Polska miato potwierdzi¢ euro-
peizacje Niemiec, a przede wszystkim budowaé stabilno$é na linii Odra-Nysa
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Luzycka. Niemcy, jako cztonek NATO, zainteresowane byty eksportem sta-
bilnosci i otaczaniem sie panstwami demokratycznymi. Przygotowujac sie do
zawarcia uktadu ogolnego o wspotpracy z Polska, Bonn miato takze na uwa-
dze niemieckie narodowe interesy. Kanclerz H. Kohl 15 listopada 1990 roku
na forum Bundestagu moéwil m.in., ,ze jadrem przysztego ukladu polsko-
niemieckiego musi by¢ problem mniejszosci niemieckiej w Polsce” (tamze,
s. b4).

Rokowania nad tym ukladem trwaty pot roku. Po szesciu rundach roz-
mow uzgodniony zostal tekst traktatu, ktory parafowano 6 czerwca 1991
roku. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zostal podpisany 17
czerweca 1991 roku w Bonn przez szefow rzadow — Jana Krzysztofa Bie-
leckiego i Helmuta Kohla, oraz ministrow spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego i Hansa-Dietricha Genschera (Borodziej red., 2006, s. 529).

Traktat dobrosasiedzki wyraza europejski charakter stosunkéw polsko-
niemieckich i wskazuje, ze dobre stosunki miedzy Polska a zjednoczony-
mi Niemcami sg istotna przestanka procesu jednoczenia sie Europy. Wiele
trudnych spraw w stosunkach polsko-niemieckich zostalo w Traktacie roz-
wiazanych stosownie do standardéw europejskich, np. problem mniejszosci
czy wspolpracy w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego (Barcz 2011,
s. 231).

W nawigzaniu do postanowienn preambuty okreslono cel stosunkéw mie-
dzy Polska a Niemcami, polegajacy na ich ksztaltowaniu w duchu dobre-
go sasiedztwa i przyjazni, osiagniecia trwalego porozumienia i pojednania,
stworzenia Europy, w ktorej przestrzegane sg prawa cztowieka i podstawo-
we wolnosci, a granice utraca dzielacy charakter, takze w wyniku przezwy-
ciezenia roznic gospodarczych i spotecznych. Ustalono zasady, jakimi oba
panstwa kieruja sie w stosunkach wzajemnych, a takze w sprawach poko-
ju, bezpieczeristwa i wspolpracy w Europie. Wskazano przy tym, ze celem
nadrzednym jest zachowanie i umacnianie pokoju oraz skuteczne zapobiega-
nie wszelkim wojnom. Podkreslano koniecznosé kierowania sie prawem mie-
dzynarodowym, postanowieniami KBWE, przestrzeganiem w szczegdlnosci
zasad suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej, nietykalnosci granic.
Za niezwykle istotne uznano réwniez przestrzeganie niezawisltosci politycz-
nej, zakaz uzycia sity lub grozby jej uzycia, swobodne stanowienie narodéw
o swym losie, potepienie totalitaryzméw, niezawisto$¢ rasowa. Szczegdlna
range nadano uznaniu mniejszosci jako naturalnego pomostu miedzy na-
rodem polskim i niemieckim. Okre§lono réwniez mechanizm intensywnych
konsultacji politycznych na wszelkich szczeblach administracji panstwowej
oraz poparcie dla wspotpracy parlamentow (Barcz, Goralski 2011, s. 294).
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Jedng z najbardziej rozwijajacych sie form wspotpracy polsko-
niemieckiej w latach 90. staly sie partnerskie kontakty miedzyregionalne
i komunalne. W traktacie dobrosasiedzkim obie strony zadeklarowaly za-
interesowanie i poparcie dla partnerskiej wspoélpracy we wszystkich dzie-
dzinach miedzy regionami, miastami i gminami, w szczegdlnosci na ob-
szarach przygranicznych. Na wszystkich tych szczeblach istnieja zaréwno
podobienistwa, jak i roéznice form, metod, zakresu i rozmiarow wspotpracy.
Najwazniejsza cecha wspolna jest to, ze dziatania kooperacyjne z partne-
rami niemieckimi na wszystkich poziomach wciagaja dziesiatki podmiotow,
a zwlaszcza: instytucji, organizacji, szkol, urzedow, zwiazkow, stowarzyszen,
przedsiebiorstw, parafii i wyzwalaja aktywnosé roznych grup spotecznych
oraz poszczegdlnych jednostek. Jest to niezwykle istotny aspekt stosunkow
polsko-niemieckich, ktoére na najwyzszym szczeblu uktadaly sie w latach
90. bardzo dobrze. Natomiast kontakty przecietnych obywateli pozostawia-
ty jeszcze ciggle wiele do zyczenia. Dopiero osobiste znajomosci i przyjaz-
nie, nawigzywane m.in. wlasnie podczas wymiany w ramach wspotpracy
partnerskiej, przyczyniaja sie do likwidacji istniejacych deficytéw informacji
oraz przezwyci¢zania uprzedzen i antypatii (Trzcieliriska-Polus 2008, s. 348-
349).

Zderzenie dwoch réznych gospodarek, pozioméw zycia, cen dobr i ustug,
wyzwolito szczegblne formy aktywnosci gospodarczej, zaréwno wsrod spo-
tecznosci rodzimej, jak i przyjezdnej. Zmiany, ktore wprowadzila refor-
ma administracyjna z dniem 1 stycznia 1999 roku, stworzyly nowe ramy
wspolpracy transgranicznej. Reforma administracji w Polsce miata zasad-
nicze znaczenie dla transgranicznych kontaktow w pasie pogranicza polsko-
niemieckiego. Dzieki niej struktura terytorialna Polski nabrata cech komple-
mentarnych w stosunku do struktur administracji w Niemczech. Tréjstop-
niowemu modelowi administracji publicznej w RFN (Land, Kreis, Amt) od-
powiada obecnie w Polsce tréjstopniowy podzial na samorzadowy szczebel
wojewodzki, powiatowy i gminny. Nalezy podkresli¢, ze procesy decentrali-
zacji w sferze decyzyjnej i dekoncentracji terytorialnych funkcji administra-
cyjnych stwarzaja nowe korzystne ramy rozwoju regionalnego.
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THE PROBLEM OF RECOGNITION OF BORDERS
AS A DETERMINANT OF POLISH-GERMAN RELATIONS

Abstract

As a result of the end of World War II, Poland was in the new geopolitical situation which
conditioned the shape of state borders, i.e., territorial acquisitions in the West, and losses
in the East. The paper shows how it influenced Polish-German relations. Both Poland
and Germany had to get used to the entirely new arrangement of political forces which
was created in Europe. In 1949 two German states were formed. The People’s Republic
of Poland (PRL) and Eastern Germany (GDR) found themselves under the influence
of USSR. Therefore, it was necessary to regulate the relations between PRL and GDR
first. This was reflected in the treaty signed by both countries on July the 6th, 1950
in Zgorzelec. Thereby GDR recognized the shape of the Polish-German state border.
Normalization of relations between Poland and Western Germany (FRG) was equally
important. Favourable conditions for doing so arose only in the early 1970s. On December
the 7th, 1970, PRL and FRG signed a treaty about the normalization of mutual relations.
The treaty was an undoubted breakthrough in the relations between the two countries.
However, it was still a long way to full stabilization. The year 1989 appeared to be a
turning point. Geopolitical image of Europe underwent fundamental transformations.
The transformation in Poland started the domino effect, which put on the agenda the
issue of German reunification. Poland supported the reunification of Germany and soon
signed two treaties with already reunified Germany. The first, signed on November the
14th, 1990, confirmed the existing border between the two countries, and the second,
dated on June the 17th, 1991, concerned the regulation of mutual relations. In such a
way, only 46 years after the end of World War II, Poland normalized the relations with
its western neighbour.





