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WPLEYW FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA
INNOWACYJNOSC LUBUSKIEJ GOSPODARKI

Czym jest innowacyjnos$¢ gospodarki?

Dnia 9 maja 2007 roku Komisja Europejska zaakceptowala opracowa-
ne przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Narodowe Strategiczne Ra-
my Odniesienia” (NSRO 2007). Dokument ten okreslit gléwne wyzwania
spoteczno-gospodarcze dla Polski na lata 2007-2013. Wyznaczyt réwniez za-
sady realizacji europejskiej polityki spéjnosci oraz systemu wdrazania fun-
duszy europejskich. Zas za podstawowe wyzwanie w dziedzinie gospodarczej
uznano osiggniecie zwiekszenie innowacyjnosci, a takze konkurencyjnosci
polskiej gospodarki (NSRO 2007, s. 35).

W tym kontekscie nalezy rowniez pamietaé, ze jednym z gléwnych
aspektow warunkujacych sama dynamike rozwoju gospodarczego stata sie
zdolnosé innowacyjna przedsiebiorstw. Dotychczas podstawowym czynni-
kiem przewagi konkurencyjnej polskich firm byly relatywnie niskie koszty
pracy oraz stosunkowo duzy rynek zbytu. Jednak postepujacy proces glo-
balizacji oraz nowe trendy rozwojowe wskazuja jednoznacznie, ze jedynym
gwarantem osiagniecia trwalej przewagi konkurencyjnej przez polskie przed-
siebiorstwa jest oparcie ich dziatalnosci na innowacjach. Za kluczowe w tej
dziedzinie uznano wiec zwiekszenie wykorzystania wynikéw prac badawczo-
rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w tym zdynamizowanie proceséw
transferu nowoczesnych technologii w dziedzinie produkcji czy zarzadzania
organizacja (NSRO 2007, s. 35).

Na posiedzeniu Rzadu RP dnia 4 wrzesnia 2006 roku przyjete zostalty
,Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” (KZIG
2006). W dokumencie tym wskazano, ze ,przez innowacyjno$é¢ gospodar-
ki nalezy rozumie¢ zdolno$¢ i motywacje przedsiebiorstw do ustawiczne-
go poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych
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i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjnosé
oznacza rowniez doskonalenie i rozwoj istniejacych technologii produkcyj-
nych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ushig, wprowadzanie nowych
rozwiazan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwo]j infrastruktury,
zwlaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informa-
cji” (KZIG 2006, s. 6).
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Rysunek 1. Struktura kierunkéw wzrostu innowacyjnosci gospodarki.
Zrédto: KZIG 2006, s. 60.

Rzadowa strategia przewiduje realizacje interwencji paristwowej w pie-
ciu podstawowych obszarach (zob.: rys. 1):

e Kadra dla nowoczesnej gospodarki — obejmuje dziatania prowadzace
do zmiany $wiadomosci spotecznej, w tym przedsiebiorcow, dotycza-
cej rozumienia potrzeby wdrazania innowacyjnych rozwiazan w gospo-
darce polskiej. Uswiadomienie koniecznosci poszukiwania innowacyj-
nych rozwigzan umozliwi budowanie przewagi konkurencyjnej przed-
siebiorstw na rynkach lokalnych, regionalnych oraz miedzynarodo-
wych. Dzialania w tym obszarze beda sie koncentrowaly na przygo-
towaniu kapitatu ludzkiego, cechujacego sie umiejetnosciag funkcjono-
wania w realiach gospodarki opartej na wiedzy. Za strategiczne za-
dania uznano: budowe i wsparcie systemu ksztatcenia ustawicznego,
wymiane kadr pomiedzy jednostkami B+R i przedsiebiorstwami, mo-
dernizacje programéw ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki,
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a takze promocje przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Badania na rzecz gospodarki — obejmuje dziatania prowadzace do pod-
niesienia jakosci oraz zdynamizowania proceséw wykorzystania wyni-
kéw prac B+R w dzialalnosci przedsiebiorstw, a takze umozliwienia
dostosowania zdolnosci badawczych jednostek naukowych, ktore be-
da odpowiadaly rzeczywistym potrzebom podmiotéw gospodarczych.
Modernizacja zaplecza badawczego jednostek naukowych winna stu-
zy¢ zaspokajaniu potrzeb i tworzeniu podazy nowych rozwiazan dla
gospodarki, a w szczegolnosci sektora Malych i Srednich Przedsie-
biorstw (MSP). Za strategiczne zadania uznano: udzielenie wsparcia
przedsiebiorstwom prowadzacym wtasng dziatalnos¢ B4R, wzmocnie-
nie badan w dziedzinach strategicznych dzieki koncentracji finansowa-
nia publicznego, modernizacje infrastruktury badawczej publicznych
jednostek naukowych, foresight technologiczny, a takze umiedzynaro-
dowienie dziatalnosci naukowej oraz innowacyjnej.

Wtasnosé intelektualna dla innowacji — obejmuje dziatania prowadza-
ce do poprawy jakosci funkcjonowania rynku innowacji poprzez zwick-
szenia przeplywu nowych rozwiazan na linii gospodarka-sektor B+R,
w tym propagowanie zasad stosowania prawa wlasnosci przemysto-
wej, a takze prawa autorskiego i praw pokrewnych. Dotychczas polska
oferta patentéw, know-how, uméw licencyjnych, praw do wzoréw uzyt-
kowych, przemystowych i znakéw towarowych, ustug technicznych czy
transferu wynikéw prac B4R nie odpowiadata wspolczesnym wyzwa-
niom stawianym przez podmioty funkcjonujace w gospodarce opartej
na wiedzy. Za strategiczne zadania uznano: budowe skutecznych me-
chanizméw zarzadzania wlasnoscig intelektualng, stworzenie systemu
ochrony patentowej poza granicami kraju, a takze usprawnienie we-
wnetrznego procesu uzyskiwania ochrony. Ponadto, za obszar kluczo-
wy dla osiagniecia wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
w wymiarze miedzynarodowym uznano wzornictwo przemystowe.

Kapital na innowacje — obejmuje dziatania prowadzace do koncen-
tracji kapitalu prywatnego w obszarze tworzenia i rozwoju przed-
siebiorstw innowacyjnych. Gléowng bariera w procesie absorpcji roz-
wigzan innowacyjnych do proceséw produkcyjnych polskich firm jest
przede wszystkim ich wysoki koszt, a co wiaze sie z tym bezposrednio
— brak wystarczajacego kapitalu inwestycyjnego. Dodatkowym czyn-
nikiem blokujacym transfer wynikéw prac B+R do przemystu jest
stosunkowo stabo rozwinieta infrastruktura, wspierajaca ich komer-
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cjalizacje. Wskazuje sie réwniez na koniecznosé udroznienia przepty-
wu Srodkéw publicznych w kierunku stymulowania prac B-+R oraz
transferu ich efektéw do sektora publicznego. Za strategiczne zadania
uznano: poprawe dostepnosci do kapitalu na przedsiewziecia innowa-
cyjne, wsparcie tworzenia przedsiebiorstw opierajacych swoja dziatal-
nos¢ na nowoczesnych technologiach, jak rowniez tworzenie preferencji
podatkowych, motywujacych do ponoszenia nakladéw na dziatalnogé
innowacyjna.

e Infrastruktura dla innowacji — obejmuje dziatania prowadzace do po-
prawy warunkow funkcjonowania innowacyjnych firm, co w konse-
kwencji usunie bariery we wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan i tech-
nologii, szczegdlnie w sektorze MSP. Bezposrednig odpowiedzia admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej na potrzebe $wiadczenia ustug
publicznych on-line winno by¢ uruchomienie oferty z zakresu doradz-
twa specjalistycznego i transferu technologii oraz procesu wdrazania
innowacji. Za strategiczne zadania uznano: wsparcie rozwoju insty-
tucji otoczenia przedsiebiorstw, wzmocnienie wspolpracy przedsie-
biorstw np. w klastrach, budowe skutecznej platformy wymiany in-
formacji pomiedzy przedsiebiorcami a jednostkami B-+R (zob. wiecej:
KZIG 2006, s. 62-82; por.: www.mg.gov.pl 13.06.2012).

Realizacja rzadowej strategii pn. ,Kierunki zwiekszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013” opiera si¢ gtéwnie na systemie wdrazania
programéw operacyjnych okreslonych przez Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Poszczegdlne zadania przewidziane dla pieciu obszaréw inter-
wencji sa umieszczone w ramach dziatan przewidzianych w Programie Ope-
racyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG), Programie Operacyjnym Ka-
pital Ludzki (POKL) oraz w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych
(RPO).

POIG na rzecz budowania innowacyjnej gospodarki
na szczeblu krajowym

W dniu 30 pazdziernika 2007 roku Rzad RP przyjat do realizacji Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 (POIG 2011), kto-
rego gléwnym celem jest osiggniecie rozwoju polskiej gospodarki dzieki pod-
niesieniu poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.

POIG jest jednym z szesSciu programéw operacyjnych, realizowanych
na terenie calego kraju na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia. Zostal on skierowany przede wszystkim do przedsiebiorcow za-



WPLYW FUNDUSZY EUROPEJSKICH ... 203

mierzajacych realizowa¢ przedsiewziecia innowacyjne oparte bezposrednio
na: dzialaniach badawczo-rozwojowych, zastosowaniu nowoczesnych tech-
nologii, prowadzeniu inwestycji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, jak
rowniez praktycznym wykorzystaniu technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (por.: www.poig.gov.pl, 13.06.2012).

Glowny cel Programu zostanie osiagniety poprzez realizacje szeSciu ce-
low szczegdlowych:

e zwickszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
e wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
e zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

e zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym,

e tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy,

e wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce (zob. wiecej: POIG 2011, s. 66-70).

Na realizacje projektow w ramach POIG przeznaczono ogotem
10,186 mld euro, z czego 8,668 mld euro pochodzi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Natomiast pozostata czesé
— 1,527 mld euro — to $rodki krajowe z budzetu parstwa (por.:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 13.06.2012).

Fundusze dla Programu alokowane beda w ramach dziewieciu osi prio-
rytetowych, w tym oSmiu merytorycznych oraz Pomocy Technicznej (zob.:
rysunek 2):

e Os priorytetowa 1. Badania i rozwoj nowoczesnych technologii — pod-
niesienie roli sektora nauki w gospodarce, polegajace na znaczacym
zwiekszeniu nakladéw na prace B4+R w obszarach uznanych za klu-
czowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju;

e OS$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B4R — wzmocnienie konku-
rencyjnosci polskiej nauki poprzez modernizacje lub tworzenie nowo-
czesnej, skonsolidowanej infrastruktury naukowo-badawczej oraz in-
formatycznej dla najlepszych krajowych jednostek naukowych;

e OS priorytetowa 3. Kapital dla innowacji — stworzenie mozliwosci ta-
twiejszego dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania dla projek-
tow innowacyjnych, co bezposrednio przetozy sie na wzrost liczby
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Rysunek 2. Alokacji srodkéw POIG z podziatem na osie priorytetowe.
Zrédto: www.poig.gov.pl, 13.06.2012.

przedsiebiorstw opierajacych swoja dzialalno$é na bazie innowacyj-
nych rozwigzan;

O$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — wspar-
cie praktycznego zastosowania nowych, innowacyjnych technologii
i rozwiagzan przez podmioty gospodarcze;

O$§ priorytetowa 5. Dyfuzja Innowacji — wsparcie budowy systemu
powiazan kooperacyjnych, ktéry bedzie tworzyt warunki do poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw; zapewnienie podmiotom gospodar-
czym dostepu do infrastruktury oraz ustug umozliwiajacych poprawe
wykorzystaniu ich wtasnego potencjalu innowacyjnego;

O$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym —
budowanie wizerunku panstwa polskiego jako atrakcyjnego i stabilne-
go partnera gospodarczego, w tym tworzenie warunkéw do skutecz-
nego nawigzywania kontaktéw handlowych, transferu zagranicznego
kapitalu inwestycyjnego, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez rozwoju ustug turystycznych;
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e OS$ priorytetowa 7. Spoteczenistwo informacyjne — skierowana przede
wszystkim na zdynamizowanie procesu powstawania elektronicznej
administracji, dzieki ktorej poprawione zostang warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi poprzez utatwienie dostepu
do zasobéw informacyjnych administracji publicznej, a takze ustug
publicznych w formie cyfrowej zaréwno dla obywateli, jak i przedsie-
biorcow;

e O$ priorytetowa 8. Spotleczenistwo informacyjne — zwiekszanie inno-
wacyjnosci gospodarki — skierowana na osiagniecie wzrostu zaufania
spotecznego do korzystania z eUstug poprzez usuniecie istniejacych
barier technologicznych, ekonomicznych i mentalnych; wspieranie roz-
woju gospodarki elektronicznej poprzez tworzenie nowych, innowacyj-
nych eUshug, swiadczonych przez podmioty gospodarcze;

e O$ priorytetowa 9. Pomoc techniczna — obejmuje finansowanie za-
dan realizowanych przez instytucje systemu wdrazania z zakresu za-
rzadzania, realizacji oraz monitorowania zalozen POIG, jak rowniez
osiagniecia stanu zgodnego z prawem i politykami wspolnotowymi,
wykorzystania finansowego wkladu EFRR oraz srodkéw krajowych
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 13.06.2012; POIG 2011; Zamojski
2008, 163-180).

Na dzienn 6 lipca 2012 roku Instytucja Zarzadzajaca Programem Ope-
racyjnym Innowacyjna Gospodarka zatwierdzita ogotem 11 186 projektow
o lacznej wartosci 35,90 mld zl, co stanowi 82,2% alokacji pochodzacej
z EFRR. Dotychczas podpisano 9 805 uméw na kwote dofinansowania prze-
kraczajaca 31 mld zt (71,82% alokacji z EFRR). Jednoczesnie na rzecz be-
neficjentéw wykonano platnosci w kwocie 12,975 mld zt. Ponadto, w formie
zaliczek przekazano dalsze 8,402 mld zt (por. www.poig.gov.pl, 13.07.2012).

W okresie od momentu uruchomienia Programu do korica roku 2011
podmioty pochodzace z wojewddztwa lubuskiego ztozyty ogbétem 466 wnio-
skow o dofinansowanie na tgczng kwote prawie 1,1 mld zt. Pozytywna we-
ryfikacje przeszto 168 projektow o wartosci wsparcia réwnej 240,39 miln zt
pochodzacych z EFRR. Szczegdtowe dane dotyczace aktywnosci lubuskich
beneficjentéw z uwzglednieniem podziatu na poszczeg6lne osie priorytetowe
prezentuje tabela 1.

Nalezy jednak pamietaé, ze sama alokacja $rodkow POIG jest reali-
zowana wylacznie poprzez wsparcie beneficjentéw realizujacych projekty
o zasiegu ogdlnopolskim lub miedzynarodowym. Wszelkie dzialania inno-
wacyjne o charakterze zar6wno krajowym, jak i regionalnym lub lokalnym
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Tabela 1

Stan wdrazania POIG wedlug osi priorytetowych dla wojewddztwa lubuskiego na dzien
31 grudnia 2011 roku

05 priorytetowa Liczba wnioskéw | Zawarte umowy | Kwota dofinansowania
o dofinansowanie | Wydane decyzje z EFRR (PLN)

1 51 13 28 601 862,49

I11 11 4 3 341 689,72

v 64 26 156 568 201,30
\% 2 1 803 703,33

VI 80 44 1 183 407,96

VIII 258 80 49 888 840,67

Zrédto: www.poig.gov.pl, 13.06.2012.

moga by¢ realizowane dzieki komponentowi regionalnemu Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki (POKL 2011). Natomiast inicjatywy wytacznie re-
gionalne i lokalne wspiera Lubuski Regionalny Program Operacyjny (LRPO
2011).

POKL dla wsparcia budowy innowacyjnej gospodarki na
szczeblu krajowym i regionalnym

Zgodnie z zapisami rzadowych Kierunkéow zwiekszania innowacyjnosci gos-
podarki na lata 2007-2013, w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wsparcie bedzie udzielane zaréwno dla inicjatyw o znaczeniu ogdl-
nopolskim, jak réwniez w ramach komponentu regionalnego.

Celem glownym POKL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spolecznej, ktéry zostanie osiagniety poprzez realizacje szesciu celéw stra-
tegicznych:

e Cel 1 — podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia os6b bezrobotnych i biernych zawodowo;

e Cel 2 — zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

e Cel 3 — poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsie-
biorstw do zmian zachodzacych w gospodarce;

e Cel 4 — upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyj-
nych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy;
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e Cel b — zwiekszenie potencjalu administracji publicznej w zakre-
sie opracowywania polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz
wzmocnienie mechanizméw partnerstwa;

e Cel 6 — wzrost spojnosci terytorialnej (por.: POKL 2011, s. 116).

Wsparcie budowy innowacyjnej gospodarki w sposob szczegdlny zostato
uwzglednione w zalozeniach celu 3 i 4 oraz zapisane w:

e Priorytecie II — Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyj-
nego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych.
Wsparcie dzialari obejmujacych ogdlnopolskie i ponadregionalne pro-
jekty tworzace warunki dla rozwoj potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorstw oraz ich kadr. Realizacja ponadregionalnych dziatan skie-
rowanych na: rozwoj systemu doskonalenia zawodowego pracowni-
kow (w tym dofinansowanie studiow podyplomowych czy organiza-
cje specjalistycznych kursow i szkoleri); tworzenie systemoéw ushtug
szkoleniowo-doradczych dla przedsiebiorstw; wdrazanie efektéw ba-
dan naukowych i nowoczesnych technologicznych; wsparcie rozwoju
nowych, efektywniejszych form zatrudnienia, a takze innowacyjnych
metod zarzadzania w przedsiebiorstwach.

e Priorytecie III — Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty. Wsparcie dzia-
taii obejmujacych systemowe projekty tworzace warunki do realizacji
przez podmioty zarzadzajace oswiata zadan z zakresu bezposredniej
oraz kompleksowej poprawy systemu ushig edukacyjnych. Wsparcie
udzielone zostanie w pierwszej kolejnosci dla instytucji ukierunkowa-
nych na realizacje ksztalcenia w dziedzinach o znaczeniu kluczowym
dla gospodarki opartej na wiedzy lub prowadzacych modernizacje tych
kierunkow z uwzglednieniem biezacych potrzeb rynku pracy.

e Priorytecie IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka. Wsparcie dzialan obej-
mujacych upowszechnianie studiowania na kierunkach, ktoére zostaly
uznane za priorytetowe dla rozwoju innowacyjnej gospodarki, w tym
na studiach artmetyczno-przyrodniczych; tworzenie programéw roz-
wojowych dla uczelni w dziedzinie B4+R oraz przygotowania absol-
wentéw do wyzwan rynku pracy.

e Priorytecie VIII — Regionalne kadry gospodarki. Wsparcie dzialtan
obejmujacych podniesienie konkurencyjnoéci regionéw poprzez two-
rzenie warunkow dla pracownikéw i przedsiebiorstw do realizacji zato-
zen strategii rozwoju wojewoddztw oraz regionalnych strategii innowa-
¢ji. W ramach niniejszego Priorytetu wspierane beda réwniez projekty
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majace na celu rozwoj lub budowe sieci wspomagajacych wymiane roz-
wigzan innowacji lub transferu nowych technologii pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi a uczelniami i jednostkami B+R. Preferowane
beda réwniez przedsiewziecia prowadzace do propagowania i bezpo-
$redniego zastosowania efektéw prac naukowych w praktyce, przede
wszystkim w sektorach gospodarki uznanych za kluczowe z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarczego regionu. Dopuszczalna bedzie réwniez
pomoc polegajaca na tworzeniu i zasilaniu systemoéw stypendialnych
dla uczestnikéow studiéw doktoranckich na kierunkach wymaganych
dla intensyfikacji procesu budowania innowacyjnej gospodarki w re-
gionie (por.: POKL 2011, s. 158- 218; www.efes.gov.pl, 13.06.2012,
Babiak 2008, s. 181-192).

Na realizacje projektéw ogédlnopolskich w ramach Priorytetow II-IV
oraz regionalnych w ramach Priorytetu VIII POKL przeznaczono ogotem
4,333 mld euro, z czego 3,683 mld euro pochodzi z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego (EFS). Natomiast pozostala czesci — 0,65 mld euro — to
srodki krajowe z budzetu panstwa. W okresie od momentu uruchomienia
Programu do 31 grudnia 2011 roku podmioty z wojewddztwa lubuskiego
w ramach Priorytetu VIII ztozyty ogétem 964 wnioski o dofinansowanie na
taczna kwote prawie 639,01 mln zt. Pozytywna weryfikacje przeszty 134 pro-
jekty o wartosci wsparcia réwniej prawie 74,5 mln zt pochodzacego z EFS
(por.: www.efs.gov.pl, 13.06.2012).

Innowacyjna gospodarka w wojewodztwie lubuskim

Podstawowe cele polityki rozwojowej, w tym budowanie gospodarki opartej
na innowacjach i nowoczesnych technologiach dla wojewddztwa lubuskiego
ustalone zostaly w dokumencie pn. ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lu-
buskiego” (SRWL 2005). Obecnie obowiazujaca aktualizacja z horyzontem
czasowym do roku 2020, ktora zostata uchwalona przez Sejmik Wojewodz-
twa Lubuskiego dnia 19 grudnia 2005 roku (Uchwala nr XXXVII/260,/2005)

okresla nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1 — Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci
regionu;

e Cel 2 — Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa, zwicksze-
nie potencjatu innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoleczen-
stwa;
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e Cel 3 — Rozwdj przedsiebiorczosci oraz dziatania majace na celu pod-
niesienie poziomu technologicznego przedsiebiorstw i ich innowacyj-
nodci dzieki wspolpracy z nauka;

e Cel 4 - Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego (zob. szczegbolowo: SRWL 2005,
s. 68-69).

Dnia 1 pazdziernika 2007 roku Komisja Europejska (KE) podjeta decy-
zje zatwierdzajaca Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013. Na tej podstawie Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego 16 pazdziernika
2007 roku przyjat tres¢ tego dokumentu w drodze uchwaty nr 65/399 /2007
(LRPO 2011).

Ostatnia aktualizacja zatozen zostata zatwierdzona przez KE decyzja
K(2011) 8734 z 7 grudnia 2011 roku, zmieniajaca decyzje K(2007)4572
w sprawie przyjecia programu operacyjnego , L.ubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspolnotowej z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, objetego celem Konwergencji
w regionie Lubuskim (Komunikat MRR 2011, pkt. 1).

Glownym celem Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego jest
stworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci wojewoddztwa poprzez wy-
korzystanie regionalnego potencjatu endogenicznego oraz przeciwdzialanie
marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszaréw wiejskich, przy racjo-
nalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wiekszej spoj-
nosci wojewodztwa” (LRPO 2011, s. 86).

Wyzej wymienione strategiczne Cele 2 1 3 SRWL odnosza sie bezpo-
$rednio do koniecznosci wzmocnienia potencjalu innowacyjnego lubuskiej
gospodarki, co znalazto swoje bezposrednie odzwierciedlenie w realizacji
konkretnych priorytetow LRPO (zob.: tabela 2).

W ramach Priorytetu I LRPO realizowane sa projekty wplywajace po-
zytywnie na zdynamizowanie procesu rozwéj cywilizacyjnego oraz bezpo-
$redniego wzrost konkurencyjnosci gospodarczej regionu, dzieki znaczacej
poprawie stanu infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. W ramach
Priorytetu realizowane sa nastepujace cele szczegbltowe: poprawa stanu in-
frastruktury transportowej w wojewodztwie, budowa spoteczenistwa oparte-
go na wiedzy, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa.

Priorytet II LRPO jest skierowany na bezposrednie wzmocnienie po-
tencjatu innowacyjnego lubuskich podmiotéw gospodarczych oraz ich zdol-
nosci do wzrostu poziomu zatrudnienia poprzez realizacje nastepujacych ce-
low szczegbdtowych: wspieranie innowacyjnego charakteru przedsiebiorczosci;
wzmocnienie konkurencyjnosci lubuskich przedsiebiorcow; aktywizacje ko-
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Tabela 2

Spojnoéc¢ priorytetéw LRPO z celami strategicznymi rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Cele strategii rozwoju .
Priorytety LRPO

wojewodztwa lubuskiego

o . Priorytet I. Rozwoj infrastruktury
Cel 2 — Podniesienie poziomu o ) )
. wzmacniajacej konkurencyjnosé regionu
wyksztalcenia spoleczenstwa,

zwiekszenie potencjalu innowacyjnego ) )
. . . Priorytet II. Stymulowanie wzrostu
nauki oraz informatyzacja ) B o
inwestycji w przedsiebiorstwach
spoleczeristwa ) o . . .
i wzmocnienie potencjalu innowacyjnego

Priorytet IV. Rozwdj i modernizacja

infrastruktury spotecznej

Cel 3 — Rozwd]j przedsigbiorczosci oraz ) .
) ) ) Priorytet II. Stymulowanie wzrostu
dziatania majace na celu ) . o
L ) ) inwestycji w przedsiebiorstwach
podniesienie poziomu technologicznego | . o ) ) )
L L ) . i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci

dzieki wspolpracy z nauka

Zrédto: LRPO 2011, s. 88.

operacji podmiotéw o charakterze naukowo-badawczym z MSP oraz wzmoc-
nienie systemu wspierania przedsiebiorczodci.

Natomiast Priorytet IV LRPO zostal ukierunkowany na stworzenie
atrakcyjnych i bezpiecznych warunkéw zycia w wojewddztwie lubuskim oraz
znoszenie dysproporcji miedzy dynamicznymi centrami wzrostu a terenami
marginalizowanymi. W ramach priorytetu realizowane sa nastepujace ce-
le szczegbltowe: poprawa jakosci infrastruktury spoltecznej w wojewddztwie;
wzmocnienie roli szk6t wyzszych i osrodkéw naukowo-badawczych; poprawa
jakosci ksztatcenia i dostepu do wiedzy na poziomie podstawowym i ponad-
podstawowym; poprawa jakosci i dostepnosci ustug ochrony zdrowia zardw-
no na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym; aktywizacja obszaréw struk-
turalnie stabych; tworzenie warunkéw do wlaczenia obszaréow strukturalnie
stabych w procesy rozwojowe, a takze utatwienie dostepu do podstawowej
infrastruktury na terenach strukturalnie stabych.

Tabela 3 obrazuje stan wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na dzient 31 grudnia 2011 roku z podziatem na Priorytety: I,
ITilIv.
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Tabela 3

Stan wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na dzien 31 grudnia
2011 roku z podziatem Priorytety: I, I i IV

Wskaznik Priorytet I |Priorytet II|Priorytet IV
Wktlad EFRR w mln euro 166,11 112,74 85,1
Poziom alokacji LRPO 33,6% 22,81% 17,21%
‘Whioski zatwierdzone 92 541 84
/wartos¢ w mln euro 146,17 84,23 75,45
Zawarte umowy 83 500 83
/ warto$¢ w mln euro 117,42 67,94 59,73
Poziom kontraktacji 70,69% 60,26% 88,43%

Zrédto: www.lrpo.lubuskie.pl, 13.06.2012.

‘Wnioski

Budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy jest warunkiem ko-
niecznym do utrzymania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, a przede
wszystkim zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego.

Przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe oraz administracja regionalna
w wojewddztwie lubuskim skutecznie wspolpracuja w tej dziedzinie. Aby
utrzymaé ten pozytywny trend, nalezy dazy¢ do pelnego wykorzystania
srodkow europejskich, tak w wymiarze ogélnokrajowym, jak i regionalnym
— zarowno w perspektywie 2007-2013 oraz latach kolejnych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka lubuscy beneficjenci pozyskali wedlug danych na dzien 31 grud-
nia 2011 roku dofinansowanie na realizacje 168 projektow innowacyjnych lub
zwigzanych z B4+R o wartosci wsparcia rownego 240,39 mln zt, pochodzace-
go z EFRR. Uwzgledniajac dane za ten samym okresie dla Priorytetu VIII
POKL — zaakceptowane zostaly dalsze 134 projekty o wartosci wsparcia
prawie 74,5 mln zt pochodzacych z EFS.

Skuteczna wspolpraca sektora prywatnego oraz jednostek B+R z admi-
nistracja regionalng powinna docelowo stanowi¢ podstawe do wypracowania
efektywnych metod absorpcji srodkéw europejskich w kolejnej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.

Nalezy rowniez podkreslié, ze samorzad wojewodztwa lubuskiego za-
koniczyt prace nad aktualizacja jednego z kluczowych dla rozwoju regional-
nej gospodarki dokumentéw, tj. Lubuska Regionalnag Strategia Innowacji.
Dnia 1 lutego 2010 roku Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwalil nowa
tres¢ ww. dokumentu z horyzontem czasowym do roku 2015 (Uchwata nr
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XLVI/444/2010). Obecnie trwaja rowniez prace zwiazane z przygotowaniem
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, ktora bedzie fun-
damentem okreslenia programoéw rozwojowych w horyzoncie kolejnych sied-
miu lat.
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Waldemar Stugocki

THE INFLUENCE OF EUROPEAN FUNDS ON THE
INNOVATIVENESS OF THE LUBUSKIE ECONOMY

Abstract

The paper presents the impact of the use of EU funds on the process of building inno-
vativeness of the Lubuskie economy in the context of achieving the following objectives:
National Strategic Reference Framework (NSRF) 2007 - 2013 and the government stra-
tegy named - Strategy for increasing the innovativeness of the economy for the years
2007 - 2013. The author describes the basic determinants of a government’s policy in
the area of implementing innovative solutions and new technologies by economic entities
also from the Lubuskie voivodship. It was the basis for presenting, among the others,
the level of the use of EU funds from the national Operational Programmes: Innovative
Economy, Human Capital and Lubuskie Regional Operational Programme. In addition,
the paper demonstrates the structure of RPSs (the Regional Strategy Papers): Lubuskie
Development Strategy and Lubuskie Regional Innovation Strategy, which in fact deter-
mine the process of building the regional economy based on knowledge. A supplement
to the article is tabular visualization of statistical data concerning the allocation of EU
funds for the Lubuskie voivodship according to the state dated on December the 31st
2011.





