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STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU

Identyfikowanie przedsiebiorcow spotecznych jest powaznym wyzwaniem,
mimo ze mozna spotkaé¢ ich wszedzie. Stanowia bardzo zrdznicowana kate-
gorie spoleczng ze wzgledu na pochodzenie geograficzne, specjalizacje zawo-
dowa, reprezentowany segment rynku, warunki socjoekonomiczne czy wy-
ksztalcenie. Tworca jednej z klasycznych definicji przedsiebiorczosci spo-
tecznej i przedsiebiorcy spotecznego jest J. Gregory Dees, ktorego zdaniem
podstawowa funkcja przedsiebiorcow spotecznych jest wprowadzanie zmian
poprzez:

e podejmowanie misji zwigzanej z tworzeniem i pielegnowaniem wartosci
spotecznych (nie tylko wartosci indywidualnych);

e rozpoznawanie i bezustanne wykorzystywanie nowych okazji w celu
realizacji tej mis;ji;

e angazowanie sie w proces stalej innowacji, adaptacji i uczenia sie;
e odwazne dzialanie niezaleznie od dostepnych $rodkdow;

e okazywanie silnego poczucia odpowiedzialnosci wobec beneficjentow
i za uzyskiwane rezultaty (Dees 1998, s. 4).

Cho¢ odsetek przedsiebiorcow spotecznych, spetliajacych te surowe
kryteria jest stosunkowo niewielki, roénie liczba innowatoréw spotecznych,
aktywistow 1 0s6b wprowadzajacych zmiany, z ktérych wielu ma mozliwosé
zastuzy¢ na ten przydomek w przysztosci (Davies 1993).

Analiza literatury z zakresu problemoéw, ktorymi zajmuja sie przedsie-
biorcy spoleczni daje mozliwosé stworzenia listy kwestii spotecznych, wyma-
gajacych rozwiazania przy wykorzystaniu zasobéw gospodarki spotecznej.
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Sa to: starzenie sie, uzaleznienie od substancji chemicznych, dzieci specjalnej
troski, niepelnosprawnosé, dyskryminacja mniejszosci, problemy w dostepie
do edukacji, brak dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych,
produkcja i dystrybucja energii, zanieczyszczenie $rodowiska, zdrowie, bez-
domnos¢, troska o pokdj i rozwiazanie konfliktow, ubdstwo, tworzenie wa-
runkéw sanitarnych w spotecznosciach wiejskich, energia odnawialna, han-
del kobietami i dzie¢mi, bezrobocie, rownouprawnienie kobiet (Praszkier,
Nowak 2012; Gtabicka 2010). Wystepowanie tych kwestii jest oczywiscie
uzaleznione od potozenia geograficznego, polityki i kultury, jednak wiele
z nich wystepuje réwniez na badanym terenie.

Jaka jest wiec kondycja podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddz-
twie lubuskim? Jakie sa perspektywy ich rozwoju? Jaki jest stan i dyna-
mika wspoélpracy miedzysektorowej w zakresie innowacyjnych metod roz-
wigzywania problemoéow spotecznych? Oto gltéwne pytania, ktére nasuwaja
sie podczas analizy omawianej kwestii na terenie wojewddztwa lubuskiego.
Przedstawione zagadnienia sa wazne i interesujace z kilku powodéw. Po
pierwsze dlatego, ze tradycyjne metody rozwigzywania probleméw spotecz-
nych nie przynosza oczekiwanych rezultatéw i istnieje duze zapotrzebowanie
na nowe, bardziej skuteczne koncepcje i dziatania. Po drugie, ze wzgledu na
szczegdlne nadzieje wigzane z ekonomia spoteczna jako innowacyjna metoda
przeciwdziatania i zwalczania wykluczenia spotecznego, ktora znajduje sze-
rokie zastosowanie w wielu krajach, a ostatnio takze w niektérych regionach
Polski. Wazna jest takze trzecia okoliczno$é, w ktorej zostaty postawione te
pytania. Prezentowana analiza jest rezultatem pierwszej préoby zdiagnozo-
wania stanu ekonomii spolecznej w wojewddztwie lubuskim. Biorac pod
uwage relatywnie krotka historie istniejacych w tym regionie podmiotow
ekonomii spotecznej mozna uznaé, ze jest to diagnoza stanu wyjsciowego.
Chciano sie dowiedzie¢ nie tylko jak jest, ale takze wyjasni¢ przyczyny usta-
lonego stanu rzeczy, a przede wszystkim uzyskaé solidne dane empiryczne,
ktore stang sie przestanka praktycznych rozwigzan.

Podstawa empiryczng artykutu sa rezultaty sondazu przeprowadzonego
w 2012 roku na prébie 356 podmiotéw dziatajacych na terenie wojewoddz-
twa lubuskiego, reprezentujacych sektory: obywatelski, publiczny i biznesu'.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie byly to przedsiebiorstwa spoteczne sen-

'Diagnoza, stanu lubuskiej ekonomii spolecznej byla realizowana w ramach projektu
systemowego pt. ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej w wo-
jewodztwie lubuskim”, Priorytet VII, Dzialanie 7.1, Poddzialanie 7.1.3, wspoétfinanso-
wanego przez Unie Europejska ze srodkéw KEuropejskiego Funduszu Spotecznego na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. Pelng informacje na te-
mat sposobow realizacji i przebiegu badania mozna uzyska¢ na stronie http://www.
projektsystemowy.lubuskie.pl/pl/Ekonomia-spoleczna/Badania
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su stricte. Badano tu raczej potencjal owego sektora, kierujac pytania do
wiekszosci znanych podmiotéw sektora obywatelskiego, jako pretendentow
do roli przedsiebiorcow spotecznych. Proba miata charakter wyczerpujacy.
W badaniu zastosowano metody CAPI i CAWI. W analizie zostaty takze
wykorzystane rezultaty wywiadéw kwestionariuszowych i wywiadéw narra-
cyjnych, dotyczacych zakresu wykorzystania nieformalnych sieci wsparcia,
przeprowadzonych na terenie wojewodztwa lubuskiego w latach 2006-20082.

Uwarunkowania gospodarki spotecznej w wojewodztwie lubuskim

Istnienie gospodarki spotecznej jest w duzym stopniu uzaleznione od uwa-
runkowan lokalnych w tym sensie, ze jej cele, forma i dynamika sg zalez-
ne od specyfiki lokalnych spotecznosci, ich mozliwosci i potrzeb, od miej-
scowych uwarunkowan gospodarczych i instytucjonalnych. Opisywana tu
metoda rozwiazywania palacych probleméw spotecznych powinna by¢ ade-
kwatna, innowacyjna odpowiedzia na potrzeby regionu i tworzacych go spo-
tecznosci. Jednym z ciekawszych schematéw okreslania potrzeb niezbednych
do realizacji jest schemat dyferencjacji potrzeb Karla Hondricha, ktéry od-
wolujac sie do analizy liczby i specyfikacji potrzeb (liczba i ich znaczenie)
pochodzacych z podstawowych dziedzin zycia spotecznego jak praca, ro-
dzina, polityka, tworzy poziom wymagan jednostek, grup czy spotecznosci
(Hondrich 1982, s. 369). Idac zgodnie z tym wzorem, aby stworzy¢ obraz lu-
buskiej gospodarki spotecznej warto odniesé sie najpierw do uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych regionu jako tta dla jej dziatan.

Lubuskie jest jednym z mniejszych wojewodztw w kraju (1011,0 tys.
0sob w roku 2010, co stanowito 2,6% populacji Polski), zaréwno pod wzgle-
dem terytorialnym, jak i liczby jego mieszkancéw, co przektada sie na liczbe
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza i ma swoje odzwiercie-
dlenie w wynikach ekonomicznych regionu?®. Udziat wojewodztwa lubuskiego
w tworzeniu produktu krajowego brutto jest jednym z mniejszych w Polsce
(2,3%), a produkcja sprzedana przemyshu stanowi zaledwie 2,5% produkeji
sprzedanej w Polsce. Naktady inwestycyjne poniesione w regionie stanowia
okoto 3,5% inwestycji w kraju. Podmioty gospodarcze prowadzace dzialal-
nos$¢ ustugows zapewniaja miejsca pracy lacznie dla 56,4% pracujacych,

2Projekt badawczy ,Jakos¢ zycia Lubuszan” realizowano w latach 2006-2008 na probie
imiennej, reprezentatywnej dla wojewddztwa lubuskiego. Doktadne analizy zostaly przed-
stawione w publikacji ,,Rodzina, potrzeby, polityka spoteczna”, autor J. Fratczak-Miiller.
Praca w druku.

3Prezentowane dane pochodza z raportu Charakterystyka sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa lubuskiego w kontekscie ekonomii spotecznej, Urzad Statystycz-
ny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2012, stanowiacego czesé diagnozy stanu ekonomii
spotecznej w wojewddztwie lubuskim.
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przy czym sa to gléwnie podmioty z sekcji: handel i naprawa pojazdow
samochodowych, w ktérych prace zarobkowa wykonuje 16,5% pracujacych
w wojewodztwie, edukacja — 8,1%, transport i gospodarka magazynowa —
6,3%, budownictwo — 6,0%, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz ad-
ministracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spo-
teczne — po 5,6%.

Ludnos¢ wojewddztwa lubuskiego w ujeciu demograficznym jest rela-
tywnie mloda, jednak zmiany obserwowane w jej strukturze wiekowej wska-
zuja na postepujace procesy starzenia sie spoteczenstwa. Niekorzystnym
przeksztalceniom ulega potencjal ekonomiczny wojewddztwa: zmniejszeniu
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym, przy czym w tej ostat-
niej z grup, stanowiagcej zasob sity roboczej wojewddztwa, starzenie sie jest
powodowane gléwnie wzrostem liczby osé6b w wieku niemobilnym.

Jednym z istotnych probleméw regionu jest sytuacja na lokalnym rynku
pracy. Od lat lubuskie jest w grupie wojewddztw o relatywnie wysokiej sto-
pie bezrobocia (16,8% — marzec 2013) (GUS 2013). Aktywnos¢ zawodowa
Lubuszan w wieku 15 lat i wiecej wyrazona wspotezynnikiem aktywnosci
zawodowej jest nieco nizsza niz Srednio w kraju. Nizszy jest takze wskaz-
nik zatrudnienia ogétem. Zdecydowanie powyzej wartosci sredniej w Polsce
ksztaltuje sie wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Udzial bier-
nych zawodowo w ogole ludnosci ksztaltuje sie na poziomie ponad 44%,
tj. poréwnywalnie ze srednim udzialem w kraju. Bezrobocie dotyka cze-
Sciej ludzi mlodych. Co piaty bezrobotny byt osoba w wieku ponizej 24
lat. Wéréd zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowana wiekszosé to oso-
by o niskim poziomie wyksztalcenia: gimnazjalnym i nizszym oraz zasadni-
czym zawodowym. Prawie co piaty bezrobotny nigdy nie pracowal. Sposrod
grup bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, najliczniejsza grupe
stanowili dtugotrwale bezrobotni, w tym zwtaszcza osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia.

Dochody mieszkancow wojewoddztwa lubuskiego ksztaltuja sie na niz-
szym poziomie niz $rednio w kraju. Przecietny dochdd rozporzadzalny na
1 osobe w gospodarstwie domowym w 2010 r. byt o 3,3% nizszy niz prze-
cietnie w Polsce. Przecietne miesieczne wynagrodzenie oso6b zatrudnionych
w wojewoOdztwie lubuskim od lat ksztaltuje sie na poziomie nizszym niz
srednio w kraju (okoto 85,5% $redniej ptacy w kraju). Nizsze niz $rednio
w kraju byty takze $wiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczen spo-
tecznych.

W ramach pomocy spotecznej organizowanej i Swiadczonej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a takze realizowanej przez powiatowe
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centra pomocy rodzinie w 2010 r. na pomoc spoteczna wydano lacznie
132,1 mln zt, z tego 81,3% stanowita pomoc pieniezna. Pomoca objeto
71,4 tys. Lubuszan.

Ze $rodowiskowej pomocy spotecznej, polegajacej na udzielaniu $wiad-
czen pienieznych i niepienieznych osobom spelniajagcym kryteria i zakwalifi-
kowanym do otrzymania takiej pomocy w miejscu ich zamieszkania w 2010 r.
korzystalo 10,4% populacji wojewodztwa lubuskiego (7,8% mieszkaricow
miast i 14,9% mieszkancow wsi). Tym samym pomoca objeto okoto 41,9 tys.
gospodarstw domowych (10,8% ogotu gospodarstw domowych). Do gtow-
nych przyczyn korzystania z pomocy zaliczono: ekonomiczne, tj. z powo-
du ubodstwa, bezrobocia (68,0%) i zdrowotne, jak niepetlnosprawnos¢, dtu-
gotrwala i ciezka choroba (24,0%). Dalszym 5,9% gospodarstw domowych
otrzymujacych pomoc spoteczna przyznano $wiadczenia z przyczyn rodzin-
nych, tj. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno-
$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych lub prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetlnych lub wielodzietnych, sieroc-
twa, przemocy w rodzinie. Z przyczyn spotecznych, jak bezdomnos¢, alko-
holizm lub narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodzie-
zy opuszczajacej catodobowe placdéwki opiekuniczo-wychowawcze, z pomocy
skorzystalo 1,6% gospodarstw domowych otrzymujacych §wiadczenia.

Srodki przeznaczone przez jednostki samorzadu terytorialnego na zada-
nia zwigzane z pomoca spoteczng stanowity w 2010 r. 18,7% ogotu wydatkow
budzetowych (wobec 16,3% w 2005 r.), przy czym 78,4% ogotu wydatkow
na pomoc spoteczng obciazyto budzety gmin i miast na prawach powiatu,
18,8% — budzety powiatow, a 2,7% — budzet wojewodztwa.

Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatéw na pomoc spo-
teczna i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniosty w 2010 r. blisko 609 zt. W wojew6dztwie lubuskim
notuje sie wysoki wskaznik oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spo-
tecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (na poziomie 705 os6b wobec 546
srednio w kraju), co sytuuje region na 13. lokacie przed wojewodztwami:
warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. Gminy ze swoich budzetow
na pomoc spoleczng przeznaczaja Srednio okoto 17% wydatkow budzeto-
wych. Wazne jest jednak, ze skutecznos$é¢ form pomocowych okazuje si¢ by¢
niewystarczajaca. Respondenci uczestniczacy w badaniach prowadzonych
w ramach projektu Jako$¢ zycia Lubuszan wskazywali niedostateczny zasieg
podejmowanych zadan. Prawie 30% badanych wykazalo potrzeby zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy pienieznej, w stosunku do 9% deklarujacych jej
otrzymywanie. Podobne rozbieznosci wystapily podczas analizy stosowa-
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nia pomocy rzeczowej (11% w stosunku do 4,4% pomocy otrzymywanej),
w formie ustug (8% do 1,4%) oraz w formie porad (7% w stosunku do 2%).

Kondycja podmiotéw gospodarki spotecznej

W regionie o takich uwarunkowaniach istnieje potrzeba wspierania rozwoju
gospodarki spotecznej, dajacej podstawy zmianie, szczegblnie takiej, kto-
ra bylaby dlugofalowa, nieodwracalna, tworzaca kapital spoteczny i per-
spektywy rozwoju oraz otwierajaca droge do nowych umiejetnodci, szcze-
gblnie osobom wykluczonym badz zagrozonym wykluczeniem. Zaktada sie
bowiem, ze zmiana zainicjowana przez przedsiebiorcéw spolecznych staje
sic endogenna, poniewaz jest uzyskiwana dzigki potencjatowi tkwiacemu
w spotecznosciach, a nie jedynie przyniesiona przez ekspertéow. Z tego po-
wodu niezbedne stato sie stworzenie diagnozy stanu gospodarki spotecznej
w wojewoOdztwie lubuskim. W jej ramach ustalono wielkos¢, zasieg dziata-
nia oraz obszar dziatalnosci istniejacych na jego terenie organizacji. Wazne
byto takze dotarcie do informacji na temat ich misji i celow oraz ustale-
nie, czy swoim dzialaniem obejmuja osoby zagrozone wykluczeniem i osoby
wykluczone oraz jakie realizuja projekty. W tym celu wykorzystano baze
1020 potencjalnych podmiotéw ekonomii spotecznej, pochodzacych z da-
nych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze. Pelne odpowiedzi otrzyma-
no jedynie od 322 podmiotéow, co jest dosé¢ charakterystyczna sytuacja dla
badania sektora obywatelskiego w Polsce. Jan Czapiniski ocenia, ze sposrod
okoto 100 tysiecy zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, wedtug sto-
warzyszenia Klon/Jawor, dziala potowa. Przeszkoda dla ich funkcjonowania
jest najprawdopodobniej niski poziom kapitatu spotecznego. Jedynie okoto
15% Polakow ufa innym ludziom (podczas gdy w krajach Unii Europejskie;
odsetek ten wynosi $rednio 26%), a tylko co piaty nalezy do jakiej$ orga-
nizacji, gdy w wiekszosci krajow Unii Europejskiej prawie kazdy obywatel
jest cztonkiem przynajmniej jednej. Rownie niski jest poziom zaangazowa-
nia w wolontariat, co stworzyto podstawy do nazwania Polski paristwem bez
spoleczeristwa (Czapinski 2006, s. 1-25).

Wojewodztwo lubuskie pod tym wzgledem nie odbiega od reszty kra-
ju. Zebrane dane daja podstawe stwierdzi¢, ze mamy w nim do czynienia
z duza roéznica miedzy liczba potencjalnych podmiotéw ekonomii spotecznej
a realnie na jej rzecz dziatajacych. Analizowane organizacje liczyly niewielu
cztonkow (prawie 60% reprezentowalto kategorie do trzydziestu osob). Naj-
wieksza grupe tworzyly organizacje angazujace w swoje dziatanie od 10 do
29 o0s6b (34,1%). Oczywiscie w badaniu znaleziono réwniez organizacje re-
prezentowane przez ponad 100 cztonkéw — 33 organizacje stanowiace okoto
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11% badanych podmiotéw, a w siedmiu z nich deklarowano liczbe czton-
kéw na poziomie 1000 0séb i wiecej, jednak stanowily one niewielki odsetek
badanej populacji. Ponadto, byly to podmioty stosunkowo mtode (59,5%
badanych podmiotéw gospodarki spotecznej charakteryzowalo sie krotka
historia funkcjonowania — nie dtuza niz dziesie¢ lat) oraz o skali oddziaty-
wania ograniczonej do terenu jednego lub dwoch powiatow (ponad 50%).
Kategorie reprezentowana najliczniej stanowily podmioty powstate pomie-
dzy rokiem 1991 i 2001 (30,1%) oraz podmioty zalozone w okresie 2002-2006
(29,4%). W analizach podjeto takze probe rozpoznania reprezentowanych
przez badane podmioty rodzajéw dzialalnosci. Najbardziej liczna kategorie
stanowily organizacje pozarzadowe, ktore nie prowadzity odptlatnej dzia-
lalnosci pozytku publicznego (31,2%), reprezentowane gléwnie przez roz-
ne odmiany stowarzyszeni dziatajacych w regionie wojewddztwa lubuskiego.
Swiadczone przez nie ushugi zaliczono gtéwnie do obszaru biznesu i eko-
nomii, edukacji oraz rekreacji i turystyki. Wsréd szczegdétowych zakresdow
dziatania badanych podmiotéw najczesciej wskazywanymi byty: prowadze-
nie szkolenn — 23%; organizacja imprez sportowych — 9,8%; oprowadzanie
wycieczek — 5,7%; ustugi rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne 4,9%; ushugi
cateringowe — 4,1% oraz ustugi porzadkowe — rowniez 4,1%.

Najczesciej wskazywanymi celami organizacji byto podejmowanie dzia-
lani zwiazanych z promocja i rozwojem sportu i turystyki (15,7% wskazan).
Wspomaganie oséb wykluczonych, jak bezrobotni, bezdomni, uzaleznieni,
zagrozeni patologia czy w kryzysowej sytuacji osadzilo w misji organizacji
14,4% podmiotow. Trzecia pozycje pod wzgledem liczby wskazan otrzy-
mata rodzina, reprezentowana przez kobiety, dzieci, rodziny zastepcze —
13,5%, a czwarta dziatania na rzecz kultury i nauki, opisywane najcze-
$ciej poprzez dbanie o dziedzictwo narodowe i tradycje kulturowa — 12,7%
wypowiedzi. Prawie 11% wskazan dotyczylto zadan zwiazanych z obshuga
chorych i niepelnosprawnych. Ponizej 10% wskazan dano edukacji, profilak-
tyce i aktywizacji mtodziezy (9,4%) oraz rozwojowi spoleczenstwa obywa-
telskiego (8,3%). Jednak, mimo tworzenia szeroko zakrojonych misji i ce-
l6w organizacyjnych dotyczacych w ponad potowie badanych podmiotow
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem, tylko 11% z nich faktycz-
nie stosowalo te zasade w praktyce. Jest to najwazniejszy wskaznik sta-
bosci badanego sektora w wojewodztwie lubuskim, poniewaz o ile istnieja
w nim potencjalne podmioty ekonomii spotecznej, takich, ktére postugujac
sie metodami biznesowymi aktywizuja osoby wykluczone lub zagrozone wy-
kluczeniem jest niewiele. Wéréd organizacji zajmujacych sie zaspokajaniem
potrzeb o0sob wykluczonych ponad polowa (51,4%) objeta swoja opieka od
jednej do trzech osob. Kolejne 22,9% wspolpracowalo z grupg czterech —
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dziewieciu osob, a nastepne 25,7% z grupa liczaca od 10 do 29 osob. Po
jednej organizacji opiekowalto sie: 80 osobami wykluczonymi; 100 osobami;
135 oraz 350 osobami wykluczonymi. Wykluczonymi najczesciej reprezen-
towanymi przez badane organizacje byli wedtug kolejnosci wskazan: biedni,
niepelnosprawni, bezrobotni (powyzej 20% wskazan) oraz uzaleznieni od al-
koholu i chorzy psychicznie, bezdomni i uzaleznieni od narkotykow (blisko
6% wskazan). Najrzadziej reprezentowano interesy uchodzcow. O pomocy
swiadczonej tej kategorii méwito jedynie czterech przedstawicieli badanych
podmiotéw. Najczedciej wskazywana grupa, do ktorej kierowano $wiadczo-
ne ustugi byta mlodziez (246 podmiotéw — prawie 1/3 wskazan), a zaraz
za nia dorosli w wieku 26-50 lat (239 podmiotéw — réwniez prawie 1/3
wskazan). Niewiele mniej organizacji wskazywalo na dzieci jako gtownych
adresatow ustug (212 podmiotéw) oraz dorostych w kategorii 50-+ (197 pod-
miotow). To do§é¢ rownomierne roztozenie zmiennej w zrealizowanej probie
swiadczy najprawdopodobniej o braku potrzeb roztaczania dziatan i jedno-
czesnej mozliwosci obejmowania ustlugami bardzo zréznicowanych katego-
rii spotecznych czy zbiorowosci. Na podstawie pytania dotyczacego zasiegu
obrotéw dostarczanych w ostatnim roku ustalono, ze okoto 1/4 badanych
podmiotow (22,5%) nie wykazywata zadnych przeptywow aktywow. Kolej-
na 1/3 informowala o wykonaniu transakcji na poziomie do 2 tys. zlotych.
Trzecie miejsce pod wzgledem iloéci wskazan otrzymala kategoria obrotow
na poziomie do 5 tys. ztotych (17,1% odpowiedzi). Niecale 10% mowilo
o transakcjach na poziomie do 10 tys. zlotych, a pozostale 23% wykazy-
walo obroty wyzsze niz 20 tys. rocznie, w tym 10% z nich powyzej 50 tys.
Dodatkowo, z korelacji dokonanych na bazie prezentowanych tutaj pytan
wynika, ze wiekszos¢ organizacji chcacych utrzymaé poziom dotychczaso-
wych obrotéw, w minionym roku wykazywala je w przedziale od jednego
do 5 tys. ztotych. Daje to podstawy, by sadzi¢, ze w najblizszym czasie
bedziemy mieli raczej do czynienia z utrzymaniem poziomu rozwoju eko-
nomii spolecznej w wojewddztwie lubuskim niz jego nagla zmiang. Jest
to rowniez stan charakterystyczny dla wiekszosci przedsiebiorcow spotecz-
nych w Polsce. Badania nad sektorem obywatelskim daja podstawy sadzi¢,
ze gtéwnym ich problemem jest brak wizji i odwagi, by podja¢ ekspansje
rynku poza obecnym rejonem dziatania (gminy czy powiatu) (Glinski, Le-
wenstein, Siciniski 2004). Owa ekspansja wymagalaby wyjscia poza waskie
grono rodziny i wspoélpracownikéw zaangazowanych w tworzenie organizacji
(wiekszosé to jednak mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej 10 oséb),
a to z uwagi na wyzej opisywany juz fakt braku zaufania wydaje sie mato
mozliwe.
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Sektory zycia spolecznego a rozwdj lubuskiej gospodarki spotecz-
nej

Warunkiem skutecznego dzialania podmiotéw gospodarki spotecznej jest
zaangazowanie i wspolpraca organizacji oraz oséb ze wszystkich sektordw.
Aby sprawdzi¢, jaki poziom osiggnela ta wspotpraca w wojewodztwie lubu-
skim pozyskano réwniez informacje od przedstawicieli jednostek sektoréw
publicznego i biznesu. Zebrane dane dotyczyly stopnia zaangazowania ba-
danych instytucji w tworzenie gospodarki spolecznej w regionie, zasiegu
wspolpracy miedzysektorowej, a takze formutowanych pod adresem liderow
oczekiwan dotyczacych dziatan, ktérych podjecie uwaza sie za niezbedne dla
prawidtowego jej rozwoju. Trafne ustalenie sposobu widzenia owych czyn-
nikéw przez zaangazowanych w tworzenie planéw rozwoju idei ekonomii
spotecznej jest warunkiem koniecznym i niezbednym dla konceptualizacji
rzetelnych strategii, misji i przypisanych do nich systeméw celow.

Jednym z zadan badawczych bylo znalezienie informacji na temat oce-
ny stanu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim. Analiza
odpowiedzi na tak sformutowane pytanie wykazata, ze wiekszosé badanych
ocenita go jako niezadowalajacy (49,1%). W wypowiedziach respondentow
proécz braku wiedzy jako gtéwnej bariery w rozwoju dziatalnosci spotecznej
wskazywano na obawy, a nawet strach decydentéw przed zaangazowaniem
sie w nig. Okazuje sie, ze ta przeszkoda jest cze$ciej wymieniana niz na przy-
ktad biernos$é¢ potencjalnych beneficjentéw czy trudnosci zwiazane z niedo-
skonaltoscig obowigzujacego prawa. Istnieja wiec podstawy, by sformutowaé
ogblny wniosek, iz wskazywane bariery maja raczej charakter $wiadomo-
$ciowy niz infrastrukturalny czy nawet finansowy. Badani wskazywali réow-
niez na istnienie barier i stabosci utrudniajacych dziatalno$é ekonomiczna
ich organizacji. Najczesciej odnoszono sie do probleméw finansowych okre-
$lonych jako trudno$ci z pozyskiwaniem $rodkéw na rozwdj dzialalnodci.
Drugie miejsce otrzymaly niejasne lub zmienne przepisy prawa, a trzecie
w kolejnosci wskazan braki w wyposazeniu sal i biur. Wsréd kategorii, kto-
re otrzymaly mniej niz 5% odpowiedzi respondentéw wystapity: brak popy-
tu na wytwarzane dobra i swiadczone ushugi, brak wiedzy i doswiadczenia
pracownikoéw organizacji, profil pracownikow lub uczestnikow (np. zwiazany
z ich stanem zdrowia, poziomem kwalifikacji), wptywajacy miedzy innymi
na ich poziom wydajnosci oraz brak zewnetrznego wsparcia doradczego.
Prawie 10% respondentéow zwracalo uwage na potrzebe wiekszego zaanga-
zowania samorzadéw lokalnych we wspieranie funkcjonowania podmiotow
gospodarki spotecznej, 6% na potrzeby lokalowe (biura i sale niezbedne do
funkcjonowania), 3,7% na potrzeby sprzetowe (komputery, wyposazenie sal



164 Joanna FRATCZAK-MULLER

itp.) oraz niecate 2% na potrzebe wsparcia z zakresu prawa i ksiegowosci.

W wojewodztwie lubuskim istnieje przychylnosé dla dalszych dziatan
na rzecz wspierania powstawania gospodarki spotecznej. Wéréd badanych
z sektorow: publicznego i biznesu 95% docenito ich wage 1 widzialo potrzebe
dalszych staran. Ponadto, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele obydwu
omawianych sektoréw wykazali si¢ nie tylko zainteresowaniem ekonomia
spoleczng, ale réwniez realizacja dzialan na rzecz jej rozwoju. Wsréd najcze-
$ciej podejmowanych zadan wskazywane byly szkolenia z zakresu ekonomii
spotecznej (ponad polowa badanych podmiotéw) oraz uczestnictwo w pra-
cach programowych, dotyczacych tworzenia strategii wojewddztwa, powiatu
czy gminy, w ktorych badane podmioty funkcjonujg. Mniej niz 10% zajmo-
walo sie dodatkowo prowadzeniem doradztwa dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w regionie oraz udzielaniem wsparcia finansowego. Trzeba jednak
pamietaé, ze ta cze$¢ proby byla reprezentowana gléwnie przez jednostki
sektora publicznego, takie jak miejskie i gminne o$rodki pomocy spotecz-
nej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzedy pracy, ktore
w wickszosci dziatania wspierajace osoby wykluczone lub zagrozone wyklu-
czeniem maja zapisane w statutach swoich organizacji. Najprawdopodobniej
jest to gléwna przyczyna zwiekszenia zainteresowania tych podmiotéw nie
tylko ideg ekonomii spotecznej, ale realnie tworzonymi planami czy szkole-
niami na jej rzecz. Wsrdéd uczestniczacych w badaniu przedstawicieli firm
prywatnych jedynie dwie byly zaangazowane w tworzenie planu na rzecz roz-
woju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim lub poszczegdlnych jej
powiatach i gminach, kolejne dwie uczestniczyty w szkoleniach dotyczacych
rozwoju ekonomii spotecznej i réwniez dwie zajmowaly sie $wiadczeniem
ustug doradczych dla podmiotéw gospodarki spoleczne;j.

Roéwniez plany badanych organizacji zwiazane byty z idea przedsiebior-
czosci spolecznej. Tym samym kolejne 30% badanych zamierzalo w dal-
szym ciagu uczestniczy¢ w pracach programowych nad strategia ekonomii
spolecznej w wojewodztwie badz reprezentowanych przez nich powiatach
i gminach oraz uczestniczyé w szkoleniach z ekonomii spotecznej lub je pro-
wadzi¢. W wojewddztwie lubuskim istnieja rowniez podwaliny wspotpracy
miedzysektorowej. Badani w 80% wskazywali, ze podejmuja wspolne dziala-
nia na rzecz gospodarki spolecznej z przedstawicielami innych organizacji.
Najczesciej odnoszono sie do wspoélpracy z instytucjami sektora publicznego
i organizacji non-profit (fundacje i stowarzyszenia z regionu). Organizacje
sektora biznesu byly w tej kwestii mocno niedoreprezentowane i wskazato
je tylko 12 podmiotéw, co méwi o ich niewielkim zaangazowaniu w te idee.

Ponadto, w jednostkach sektora publicznego dominuje przekonanie
o potrzebie, a nawet koniecznosci wspolpracy na rzecz rozwoju ekonomii
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spotecznej. Wérdd nich czesto wskazywano na koniecznos$é ,wspolnej odpo-
wiedzialnosci wszystkich sektorow” za rozwdj gospodarki spotecznej i wy-
tonienie jej liderow. Dodatkowo, uzyskane odpowiedzi na pytanie o prefero-
wanych lideréw, obok przekonania o potrzebie wspotpracy, pokazalty takze
przeswiadczenie o niezdolnosci organizacji sektora pozarzadowego (stowa-
rzyszen, fundacji) do samodzielnego pelnienia tej funkcji. Organizacje te
uzyskaly niemal o 20% wskazan mniej od jednostek sektora publicznego. Za
najpilniejsze dla rozwoju gospodarki spotecznej w regionie uznano szkole-
nia, edukacje, informacje oraz promocje i propagowanie dobrych praktyk,
ktore uzyskaly tacznie niemal 44% wskazan. Na uwage zashuguje, ze po raz
drugi odnoszono sie do tych kategorii dziatan, ktére powigzane sa ze sfera
$wiadomosci (pierwsze dotyczyly istnienia barier rozwoju ekonomii spotecz-
nej w badanym regionie). Mozna sformutowaé przypuszczenie, ze wiekszosé
przedstawicieli sektora publicznego i biznesu uznaje przygotowanie poszcze-
gblnych podmiotéw za niewystarczajace do tego, by podjaé¢ dziatania bez-
posrednio zwiazane z aktywizacja os6b wykluczonych. Potrzebna jest, ich
zdaniem, szeroka akcja informacyjna, szkolenia, promocja, opracowanie stra-
tegii i zatrudnienie specjalistow.

Zakorniczenie

Glownym celem przedstawionej w niniejszym artykule diagnozy byto ustale-
nie stanu oraz uwarunkowan rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
lubuskim, stad stawiane pytania o kondycje podmiotéw gospodarki spotecz-
nej, ich perspektywy rozwoju oraz dynamike wspolpracy miedzysektorowej
w zakresie innowacyjnych metod rozwiazywania probleméw spotecznych.
Trzy najwazniejsze wnioski nasuwajace sie po przeprowadzeniu analizy do-

tycza:

1. istotnej réznicy miedzy liczba potencjalnych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej a liczbg podmiotéw w rzeczywistosci stosujacych te metode
rozwiazywania probleméw spotecznych,

2. duzego potencjalu wspotpracy réznorodnych podmiotéw na rzecz roz-
woju gospodarki spolecznej,

3. niskiej oceny i samooceny rozwoju gospodarki spolecznej, ale optymi-
stycznej wizji przyszlodci.

W s$wietle zgromadzonych danych uzasadnione jest twierdzenie, ze wick-
szo$¢ badanych jednostek mozna okresli¢ mianem ,,potencjalnych podmio-
tow gospodarki spotecznej”’, poniewaz prawie wszystkie z nich deklarowaty
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cele i dziatania zgodne z jej podstawowa misja. Uzasadnione jest jednak uzy-
cie przymiotnika ,potencjalne”’. Jak wykazano, tylko 11% z nich faktycznie
pomagato wykluczonym poprzez stosowanie metod biznesowych. Wynik ten
uznano za najwazniejszy wskaznik stabosci badanego sektora w wojewodz-
twie lubuskim. Dodatkowym wskaznikiem byta kondycja organizacji, ktore
mogtyby, ze wzgledu na swoj profil sta¢ sie podmiotami lub uczestniczy¢
w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej. Organizacje te liczyty niewie-
lu cztonkéow (prawie 60% gromadzi mniej niz 30 oséb) i charakteryzowaly
sie stosunkowo krotkim okresem dziatalnosci (59,5% badanych podmiotow
ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim istnieje nie dtuzej niz 10 lat),
a skala ich oddzialywania zakrojona byta do terenu jednego lub dwdéch po-
wiatow (ponad 50%). Trudno okresli¢, czy te wlasciwosci organizacji (gtow-
nie obywatelskich) moga by¢ bariera czy atutem. Wydaje sie, ze wiele zalezy
od woli i umiejetnosci wspoétpracy miedzy tymi matymi jednostkami.

Wazna przestanke stanowilty ustalenia dotyczace opinii badanych jedno-
stek na temat potrzeby wprowadzania w wojewddztwie rozwiazan z zakre-
su ekonomii spotecznej. Wéréd badanych jednostek z sektoréw: publicznego
i biznesu 95% docenialo ich wage i widzialo potrzebe dalszych dziatan. Wiele
badanych instytucji nie poprzestato na deklaracjach poparcia, wtaczajac sie
w tworzenie planoéw rozwoju ekonomii spotecznej (prawie 30%) oraz w pro-
wadzenie szkolen na jej rzecz (prawie 58% podmiotéw). Plany badanych
organizacji rowniez zwiazane byly z idea przedsiebiorczosci spotecznej: 30%
badanych zamierzato w dalszym ciggu uczestniczyé w pracach programo-
wych nad strategia ekonomii spotecznej w wojewddztwie badZ reprezento-
wanych przez nich powiatach i gminach oraz uczestniczy¢ w szkoleniach
z ekonomii spotecznej lub je prowadzic.

Prébujac poznaé opinie na temat stanu gospodarki spolecznej w woje-
wodztwie lubuskim, kierowano sie dwoma zalozeniami. Po pierwsze, przy-
jeto zgodnie z kanonem wiedzy socjologicznej, ze subiektywne przekonania
aktorow spolecznych wplywaja na ich nastawienia i dziatania (Kurczewska
1999). Po drugie zalozono, ze respondenci sa dobrze poinformowani i ich
opinie odzwierciedlaja rzeczywisty obraz badanego zjawiska. Stan ekonomii
spotecznej w wojewddztwie lubuskim oceniono raczej negatywnie (49,1%).
W $wietle odpowiedzi na pytanie o bariery rozwoju ekonomii spotecznej,
najwickszym problemem okazal sie by¢ nieodpowiedni poziom wiedzy wsréd
mieszkancow oraz wsrod przedstawicieli wltadz samorzadowych, a takze oba-
wy 1 negatywne nastawienie czesci decydentéw. Respondenci postulowa-
li w zwiazku z tym dzialania o charakterze informacyjnym, edukacyjnym
i promocyjnym.

Analizy dotyczace oceny perspektyw rozwoju gospodarki spotecznej
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w wojewodztwie lubuskim doprowadzity ponadto do odkrycia interesujacego
paradoksu. Oceniajac raczej negatywnie, a nawet krytycznie stan i warunki
rozwoju podmiotéw gospodarki spotecznej, wiekszos¢ badanych jednostek
(56,1%) deklarowala utrzymanie dzialalnosci ekonomicznej w ciagu najbliz-
szych 12 miesiecy na poziomie podobnym do obecnego, co $wiadczy jednak
o duzej dozie optymizmu. I, co wiecej, zdecydowana wickszo$é badanych
jednostek pozytywnie ocenita swoja przysztosé (92,9%).

Gospodarka spoteczna wojewodztwa lubuskiego bedzie musiata sie mie-
rzy¢ z wieloma wyzwaniami. Analiza uwarunkowan regionalnych wskazuje,
ze wéréd najwazniejszych z nich sa:

e staba identyfikacja mieszkanicow ze spotecznosciami lokalnymi,
e stosunkowo niskie zaangazowanie obywatelskie,

e deficyt silnych lideréw i dobrych lokalnych wzoréw zbiorowego dzia-
tania,

e wysoki odsetek os6b bezrobotnych i trwale bezrobotnych,

e relatywnie duzo rodzin niewydolnych wychowawczo i mtodych ludzi,
ktorzy nie moga osiagnaé samodzielno$ci bez wsparcia instytucjonal-
nego.

Bioracy udziat w projekcie Jakosé zycia Lubuszan, oceniajac polityke
spoteczng kraju, obok problemoéw finansowych czesto odnosili sie do barier
natury infrastrukturalnej i prawnej, uniemozliwiajacych zaspokojenie po-
trzeb ich gospodarstw domowych. Wymieniano tutaj trudnosci w dostepie
do osrodkéw stuzby zdrowia, zbytnie oddalenie instytucji publicznych od
miejsca zamieszkania, brak infrastruktury telekomunikacyjnej i niedoskona-
tos¢é komunikacji gminnej czy niecodpowiednie godziny pracy urzedéw. Tego
typu niedogodnosci byty wskazywane jako jedne z przyczyn rozpoczecia
dziatalnosci spotecznej badanych organizacji. Brak mozliwosci rehabilitacji
w publicznych instytucjach stuzby zdrowia, trudnosci z dojazdem do najbliz-
szych, niezbednych organizacji czy wysokie zapotrzebowanie w $rodowisku
lokalnym na zadania zwigzane z promocja zdrowia to dziatania skupione wo-
kot trudnosci w zaspokajaniu potrzeb w srodowisku lokalnym, odpowiadaja-
ce na oczekiwania ich mieszkancow. Projekt Jakosé zycia Lubuszan wskazat
na jeszcze jedna istotna kwestie. Odpowiadajacy na pytanie o to, kto jest dla
nich dostarczycielem ustug w sytuacji kryzysowej, w pierwszej kolejnosci wy-
mieniali cztonkéw rodziny, sasiadéw, przyjaciot i znajomych, osiggajac tym
samym ponad 50% wskazan. O instytucjach publicznych wspomniato 30%
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badanych. Moze wiec mamy do czynienia z powolnym procesem tworzenia
sie kapitalu spotecznego w regionie, niezbednego dla rozwoju gospodarki
spotlecznej.

7 definicji przedsiebiorczosci spotecznej wynika, ze przedsiebiorcy two-
rza nowe idee, ktorych celem jest minimalizowanie palacych probleméw
spolecznych i zastepowanie nieskutecznych rozwiazan nowymi (Paszkier,
Nowak 2012). Osoby te sa kreatywne i pragna popularyzowaé¢ swoje idee
poza kregiem najblizszych znajomych. Aby takie dzialania moglty powstac
w wojewodztwie lubuskim, trzeba bedzie podja¢ kilka waznych wyzwarn.
Niezbedne bedzie wyodrebnienie regionalnego koordynatora instytucjonal-
nego gospodarki spotecznej, upowszechnianie informacji na temat ekonomii
spotecznej, lobbing na rzecz ekonomii spotecznej, edukacja dotyczaca jej idei
na wszystkich szczeblach, przygotowanie profesjonalnych lideréw lokalnych,
jednak specyficznych — dziatajacych poprzez upodmiotowienie spoteczno-
$ci lokalnych, uruchomienie sytemu doradztwa oraz uruchomienie sytemu
wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
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Joanna Fratczak-Miiller

SOCIAL ECONOMY SECTOR IN LUBUSKIE PROVINCE.
CURRENT STATE AND PERSPECTIVES.

Abstract

The main objective of the diagnosis presented in the article was to determine the current
state and conditions of social economy development in Lubuskie Province. Therefore,
the paper discusses the questions about the condition of social economy entities, their
development prospects and the dynamics of inter-sectoral cooperation in the area of
innovative ways of solving social problems. Three major conclusions resulting from the
analysis concern:

1. a significant difference between the number of potential social economy entities
and the number of the entities actually applying the method;

2. great potential for cooperation between various entities for the development of the
social economys;

3. low assessment and self-assessment of social economy development, but an opti-
mistic vision of the future.





