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Sytuacja finansowa wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego
(skr. JST) ulega sukcesywnemu pogorszeniu. Utrzymujacy sie globalny
kryzys gospodarczy zbiegt sie z istotnymi zmianami wprowadzonymi
ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (skr. ufp). Zgodnie
z uregulowaniami ufp przyjeto po raz pierwszy zasade zroéwnowazonego
budzetu dochoddéw i wydatkéw biezacych. Dla czesci samorzaddéw jest to
warunek nie do osiagniecia w krotkiej perspektywie czasu. Wedlug danych
Ministerstwa Finanséw w 2010 roku na 2414 gmin az 400 nie mialo zbilan-
sowanej dziatalnosci operacyjnej (www.finanse.mf.gov.pl). Nalezy dodac,
ze 823 samorzady pogorszyly swoja nadwyzke operacyjna w 2010 roku
w stosunku do 2008 roku. Problemy wybranych samorzadow, z wypracowa-
niem nadwyzki operacyjnej sa wynikiem realizacji ekspansywnej polityki
wydatkowej bez statej kontroli Zrodet finansowania. Analizy finansowe bu-
dzetéw JST nie rozwiaza tego problemu, jednakze moga w znaczny sposdb
usprawni¢ zarzadzanie finansami samorzadowymi. W wielu przypadkach
pojawiajace sie problemy ze zréwnowazeniem budzetu operacyjnego sa
zwigzane m.in. z niewlasciwa ich struktura. Ocene struktury wlasnego
budzetu mozna przeprowadzi¢ w oparciu o analize poréwnawcza budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego o podobnych cechach jak analizowana
jednostka.

Przedmiotem rozwazan autora sa mozliwosci zastosowania analiz po-
rownawczych do biezacego zarzadzania JST. Zgodnie z koncepcja ,,New Pu-
blic Management”, ktora ,obejmuje nowatorskie prace badawcze i wdro-
zeniowe majace na celu adaptacje do sektora finanséw publicznych idei,
metod, technik i rozwiazan instytucjonalnych stosowanych w sektorze pry-
watnym” (Lubiniska 2011, s. 52), jednym z istotnych elementéw staje sie
wypracowanie podstaw poréwnywalnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jak wskazuje Teresa Lubiniska (tamze, s. 52), pomimo ze pojecie New
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Public Management jest réznie okreslane, to waznym staje sie zrozumie-
nie jej przestania. Przestaniem tej koncepcji jest wprowadzenie rachunku
ekonomicznego do biezacego zarzadzania JST w celu bardziej optymalnego
dopasowania mozliwosci §wiadczenia ustug publicznych do oczekiwan spo-
tecznych. Pionierem w wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych w analizie
funkcjonowania sektora publicznego byt Antony Downs, a jego teoria uwa-
zana jest za jeden z najwazniejszych elementéw teorii wyboru publicznego.

Podstawowym celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie autor-
skiego podejscia do prowadzenia analiz poréwnawczych przy wykorzysta-
niu ogdlnie dostepnych informacji o charakterze publicznym. Podstawowym
problemem w analizach ekonomicznych jest dostep do informacji oraz umie-
jetne ich przetwarzanie. Jesli chodzi o jednostki sektora publicznego, sy-
tuacja ta jest znacznie korzystniejsza niz w przypadku sektora prywatne-
go. Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek publikowania spra-
wozdan finansowych, ktoére moga by¢ wykorzystywane w szerokowatkowych
analizach ekonomiczno-finansowych. Analityczne podejscie w biezacym za-
rzadzaniu JST moze dostarczy¢ wielu uzytecznych wskazowek stuzacych
sprawniejszemu i skuteczniejszemu podejmowaniu decyzji.

1. Gromadzenie danych

Rozpoczynajac prace analityczne, nalezy przede wszystkim zidentyfiko-
waé dostepne zrodia informacji. W przypadku analiz finansowych doty-
czacych jednostek samorzadu terytorialnego, szeroki zakres przetworzonych
danych finansowo-ekonomicznych, dostarczaja przede wszystkim opraco-
wania Ministerstwa Finanséw. Od 2008 roku Ministerstwo Finanséw pu-
blikuje opracowania pod nazwa: WskaZniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego w latach |[...| (www.finanse.mf.gov.pl/
budzet-panstwa/finanse-samorzadow /opracowania). Do 2012 roku ukaza-
to sie szes¢ takich opracowan, w ktorych analizie zostaly poddane okre-
sy trzyletnie, tj. 2004-2006, 2005-2007, 2006-2008, 2007-2009, 2008-2010,
2009-2011. Pierwszy zestaw wskaznikow przygotowany przez Ministerstwo
Finansoéw dotyczyl lat 2004-2006 i odnosit si¢ do typow (kryterium admini-
stracyjne) i kategorii (kryterium liczby mieszkaricow) jednostek samorzadu
terytorialnego. Dla wszystkich JST przygotowano cztery grupy wskaznikow:

1. wskazniki ustawowe,
2. wskazniki dochodéw,

3. wskazniki wydatkow,
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4. wskazniki zadluzenia.

Dochody i wydatki zostaly podzielone na biezace i majatkowe, co byto
zgodne z Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a ich
szczegodltowosé zgodna z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przycho-
déw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Do wyliczenia 27 wskaznikoéw Ministerstwo wykorzystato dane pocho-
dzace ze sprawozdan z wykonania budzetow JST (tj. Rb-27s, Rb-28s, Rb-
NDS, Rb-Z).

W nastepnych latach ilo§é obliczanych wskaznikow ulegalta zmianie.
W zestawieniu za lata 2005-2007 tacznie obliczono 25 wskaznikéw, wytacza-
jac z tych wyliczen dwa wskazniki zadluzenia, odnoszace sie do nadwyzki
operacyjnej. Zgrupowano je w trzy zestawy:

1. wskazniki budzetowe,
2. wskazniki na mieszkanca,
3. wskazniki zadtuzenia.

Nalezy nadmienié¢, ze réwnolegle ze wskaznikami do oceny sytuacji fi-
nansowej JST, ministerstwo publikuje wskazniki nadwyzki operacyjnej.

W zestawieniu za lata 2006-2008 uktad prezentowanych wskaznikdw
ulegt zmianie. W uzasadnieniu zmiany Ministerstwo powoluje sie¢ na do-
$wiadczenia zdobyte podczas realizacji projektu Transition Facility. W ze-
stawieniu, po raz pierwszy pojawily si¢ wskazniki uwzgledniajace wykorzy-
stanie srodkéw pochodzacych ze zrédel unijnych.

Kolejne raporty za lata 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011 w swoim ukta-
dzie obejmuja takie same wskazniki jak za lata 2006-2008. Opracowanie
zestawu wskaznikow w poréwnywalnym uktadzie jest waznym narzedziem
analitycznym. Pomimo ze poszczegblne raporty dotycza okreséw trzylet-
nich, to taczac zestawienia mozna uzyskaé¢ informacje o ksztattowaniu sie
19 wskaznikoéw oceny sytuacji finansowej wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce w latach 2006-2011, tj. za okres 6 lat. Wykorzystujac
natomiast informacje z wczesniej przygotowanych raportéw oraz zestawia-
jac poszczegolne wskazniki (nie wszystkie sie powtarzaja) mozna otrzymaé
zestaw 11 wskaznikow, pozwalajacych dokonywaé¢ ocen poréwnawczych za
lata 2004-2011.

W analizach poréwnawczych przy wykorzystaniu wskaznikéw oceny sy-
tuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego nalezy postugiwac sie
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precyzyjna interpretacja wskaznikow bazowych. Poszczegélne grupy wskaz-
nikow odnosza sie do wyodrebnionych obszaréw analitycznych. Wskazni-
ki budzetowe opisuja sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorial-
nego, uwzgledniajac podstawowe kategorie budzetowe, tj. dochody i wy-
datki. Dochody sa analizowane w aspekcie podzialu na dochody biezace
i majatkowe oraz dodatkowo zostaly wprowadzone dochody wlasne, w tym
ze sprzedazy mienia. Wprowadzenie do analiz dwoch typologii dochodow
ma swoje uzasadnienie. Podzial podstawowy dochodéw na dochody wtasne,
subwencje i dotacje jest podzialem tradycyjnym. Pozwala on wyodrebnié
transfery z budzetu panstwa (subwencje i dotacje), tym samym analizowaé
istote autonomii jednostek samorzadu terytorialnego. Jak zauwaza Krysty-
na Piotrowska-Marczak ,rozwazajac zagadnienia autonomii finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomie-
dzy samofinansowaniem a samodzielnoscia finansowa tych jednostek” (1997,
s.19). Dodaje ona, ze ,samofinansowanie oznacza bowiem gospodarke finan-
sowa, prowadzona w oparciu o dochody wtlasne, ktére moga by¢ pozyskiwane
z wielu Zrodet i na odmiennych zasadach. 7 kolei samodzielnos¢ finansowa
nie wymaga koniecznosci tworzenia dochodéw wlasnych, lecz swobode, na-
wet w przypadku dochodéw uzyskiwanych w postaci transferow z budzetu
panstwa, dysponowania nimi”. Pojecie dochodéw i wydatkoéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w podziale na biezace i majatkowe, zostato zawarte
w art. 165a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
iart. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zdaniem
Krystyny Sawickiej ,wprowadzenie niestosowanej dotad zasady réwnowaze-
nia budzetu, w zakresie wydatkéw biezacych, pozostaje w bezposrednim
zwigzku ze zmiang sposobu ustalenia wskaznika dopuszczalnego poziomu
zadtuzania sie JST na podstawie relacji zblizonych do relacji swiadczg-
cych o wiarygodnosci kredytowej danej jednostki” (2012, s. 24). Jest to
jeden z istotniejszych instrumentéw racjonalizujacych finanse samorzadowe.
Wprowadzenie rozréznienia dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych ma
swoje implikacje w procedurach budzetowych. Zaréwno uchwalanie budze-
tu JST, jak i jego wykonanie jest uzaleznione od zachowania odpowiedniej
struktury dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych.

Wydatki majatkowe sa kategoria wydatkéw ,pozadanych”, gdyz pod-
wyzszaja wartos¢ majatku JST. Sa one okreslane jako wydatki rozwojowe,
a ich analiza najczedciej stuzy poréwnywaniu aktywnosci inwestycyjnej po-
szczegblnych samorzadow.

Grupa wskaznikow w przeliczeniu na mieszkanica jest parametrem staty-
stycznym, ktory pozwala ocenié ,,obciazenie” mieszkarica dang kategoria bu-
dzetowa. Wskazniki na mieszkarica maja swoja uzytecznosé interpretacyjna
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w sytuacji JST o podobnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych.

Ostatnia grupe stanowia wskazniki zadtuzenia. W dobie kryzysu finan-
sowego szczegdlnemu zainteresowaniu podlegaja wydatki sektora publiczne-
go, a przede wszystkim poziom jego zadluzenia. Problem zadtuzania sie JST
jest powszechnie znany, a problematyka zarzadzania dtugiem jest omawia-
na w literaturze przedmiotu (Jastrzebska 2008). Zaciaganie dlugu w kon-
sekwencji ogranicza zdolnosé do inwestowania. Jednak jak zauwazyla Ali-
cja Mlynarczyk ,wystepowanie zadluzenia w budzetach samorzadowych nie
musi by¢ utozsamiane z trudna sytuacja finansowa JST. Deficyt moze by¢
wykorzystywany jako instrument polityki rozwoju lokalnego” (2012, s. 44).
Polityka ta jest kluczowa dla realizacji zamierzen inwestycyjnych, stuza-
cych podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow. Pojawienie sie ograniczen
zadtuzenia determinuje podejmowanie przez wladze lokalne takich decyzji,
ktorych skutki moga wywolywaé niekorzystne relacje dochodéw biezacych
do wydatkow biezacych (tj. nadwyzki operacyjnej).

Innym Zrédlem informacji finansowej o ksztalttowaniu sie sy-
tuacji finansowej JST sa publikowane sprawozdania z wykonania
budzetow JST (dochody i wydatki) oraz informacje o nalezno-
Sciach, zobowiazaniach 1 sprawozdania ogoélne Rb-NDS (http://www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow /dzialalnosc/finanse-publiczne /
budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego /sprawozdania-budzetowe).

Publikowanie sprawozdan finansowych JST jest cennym zrédtem infor-
macji podstawowych. Uktad sprawozdan finansowych RB-27 o dochodach
i Rb-28 o wydatkach obejmuje podzial dochodéw i wydatkow wedtug kla-
syfikacji budzetowej (dzialy, rozdzialy i paragrafy), uktad plan/wykonanie
oraz dodatkowe informacje. W zestawieniach dochodéw mozna pozyskaé¢ do-
datkowo informacje o Skutkach obnizenia gornych stawek podatkow obliczo-
nych za okres sprawozdawczy oraz Skutkach decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy. W sprawozdaniach na temat wydatkow mozna dodatkowo
pozyskaé informacje o Zaangazowaniu, stanie zobowigzan (w tym wymagal-
nych) oraz o wydatkach realizowanych w ramach funduszu soteckiego i tzw.
wydatkach niewygasajgcych. Taki zasob informacji moze sta¢ sie baza do
sporzadzania wielu nowych wskaznikéw, ktore nie sa sporzadzane przez Mi-
nisterstwo Finansow.

Bardzo cennym zrédiem informacji moga by¢ sprawozdania Rb-NDS.
Uktad tego zestawienia zawiera syntetyczna informacje o dochodach i wy-
datkach z podzialem na biezace i majatkowe, wartos¢ przychodéw i rozcho-
dow z podzialem na podstawowe zrodla przychodéow (m.in. kredyty i po-
zyczki, papiery warto$ciowe, obligacje samorzadowe oraz nadwyzke z lat
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ubieglych), a takze gtowne kierunki rozchodéw (m.in. sptaty kredytow i po-
zyczek oraz wykup obligacji).

Zestaw wskaznikow przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw sta-
nowi uzyteczne narzedzie analityczne. Jednakze do poglebionej analizy sy-
tuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wykorzystaé
dodatkowe zrodta informacji.

2. Dobér gmin do analiz poréwnawczych

W celu zobrazowania mozliwo$ci zastosowania przedstawionych powyzej
wskaznikow stuzacych ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego przy wykorzystaniu informacji dodatkowej, dokonano poréwna-
nia wybranych samorzadéw wojewddztwa lubuskiego.

Do analiz wytypowano jeden sposrdod tych samorzadéw, ktore we-
dtug zestawienn Ministerstwa Finanséw nie osiaggnely nadwyzki operacyjnej
w 2011 roku.

Tabela 1

Deficyt operacyjny gmin wojewddztwa lubuskiego w latach 2009-2011

Nazwa JST Wynik operacyjny

2009 2010 2011
GUBIN 461 593 -788 242 -759 905
GOZDNICA 549 821 -105 018 -317 216
WYMIARKI 51 378 64 816 -3 872
JASIEN 123 247 -2 100 618 -200 487
LUBSKO -1 084 775 | -3 414 002 | -1 549 967
WSCHOWA -93 257 1 034 902 =776 653

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet- panstwa/finanse-samorzadow /opracowania
[dostep: 4.04.2013].

Jak twierdza specjalisci ,nadwyzka operacyjna stanowi najbardziej syn-
tetyczna miare oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialne-
go” (Swianiewicz 2007). Na podstawie analizy nadwyzki operacyjnej mozna
wstepnie ocenia¢ stan finanséw lokalnych. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze,
ze brak nadwyzki operacyjnej (lub wystapienie deficytu operacyjnego) moze
mie¢ dwie podstawowe przyczyny:
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e 7le oszacowane lub niezrealizowane dochody biezace,
e zrealizowane, wieksze niz zaplanowano, wydatki biezace.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach
publicznych przyjeto zasade zrownowazonego budzetu dochodéw i wydat-
kow biezacych oznaczajaca, ze od 2011 roku planowane (réwniez wykonane
na koniec roku budzetowego) wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
planowane (analogicznie wykonane na koniec roku budzetowego) dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i tzw. ,wolne
srodki”. Oznacza to, ze brak nadwyzki operacyjnej nie do korica musi wy-
stawia¢ negatywna ocene dla finanséw danego samorzadu.

Aby zobrazowa¢ ocene stanu finanséw samorzadu terytorialnego, do
analizy poroéwnawczej wybrano samorzad o najwiekszym deficycie opera-
cyjnym (Lubsko) oraz samorzad, ktory wedtug kryteriow poréwnawczych
jest lokowany w tej samej grupie poréwnawczej (Stubice). W okresleniu
grup poréwnawczych jednostek samorzadu terytorialnego pomocnym staje
sie Internetowy System Analiz Samorzadowych (www.sas24.org), gdzie zde-
finiowano i opisano metodologie wyodrebnienia grup poréwnawczych dla
analiz samorzadowych. Aby porownac¢ ksztattowanie sie wybranych wskaz-
nikéw sytuacji finansowej gmin nalezy do analizy dobra¢ gminy o po-
dobnych cechach. Duzym utatwieniem moze byé postuzenie sie opracowa-
niem eksperckim grup poréwnawczych (http://www.sas24.org/informacje/
grupy\ _porownawcze.pdf). Na podstawie kryterium dochodowego oraz licz-
by mieszkaricow stworzono ,pary” poréwnawcze gmin. Podstawowe kryteria
poréwnawcze wybranych samorzadéw przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Kryteria poréwnawcze wybranych gmin

stan na dzieri 31.12.2010 r.

Kryterium Lubsko ‘ Stubice

1. administracyjno-rodzajowe gmina miejsko-wiejska

2. dochodowe gmina o przecietnych dochodach
- dochody na mieszkarica 2 836,17 zt ‘ 2 811,17 zt

3. ludnosciowe gmina powyzej 12 tys. mieszkaricow
- liczba, mieszkaricow 19231 | 19 313

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
http://www.sas24.org/informacje/grupy\ porownawcze.pdf [dostep: 4.04.2013].
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Wytypowanie gminy Stubice do analizy poréwnawczej uzasadnia sie do-
datkowo faktem, ze gmina ta w 2009 roku miala najwiekszy deficyt ope-
racyjny sposrod gmin wojewodztwa lubuskiego (tab. 3). Stad tez analiza
porownawcza tych samorzadéw moze stuzy¢ rekomendacji dla samorzadu
W gorszej” sytuacji finansowej co do kierunku zmiany struktury budzetu
i podstawowych parametréow finansowych.

Tabela 3
Nadwyzka/deficyt wybranych gmin
Nazwa JST Wynik operacyjny
2009 2010 2011
LUBSKO -1 084 775 | -3 414 002 | -1 549 967
SLUBICE -4 273 413 | -1 922 449 | 795 378

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet- panstwa/finanse-samorzadow /opracowania
[dostep: 4.04.2013].

4. Analiza struktury budzetéw wybranych gmin

Dysponujac jednostkows informacja o ksztattowaniu sie deficytu operacyj-
nego jednostki samorzadu terytorialnego, bez analizy informacji dodatko-
wej, mozna wyciagaé¢ mylne wnioski. Proces wnioskowania mozna usprawnié¢
szerokowatkowa analizg poréwnawcza. Przyklad dwoch samorzadéow woje-
wodztwa lubuskiego obrazuje sytuacje, w ktoérej jeden samorzad z bardzo
wysokiego stanu deficytu operacyjnego doprowadzil do nadwyzki operacyj-
nej, drugi samorzad stale utrzymuje wysoki poziom deficytu operacyjnego.
Na podstawie tak przedstawionego zestawienia nie mozna precyzyjne wnio-
skowa¢ o stanie finanséw danego samorzadu. Wydawaé sie moze, ze sytuacja
Shubic jest korzystniejsza. Ale czy faktycznie tak jest, mozna ustali¢ po do-
konaniu analizy wskaznikowej i informacji dodatkowe;.

Poziom dochodéw i wydatkéw analizowanych JST w latach 2009-2011
byl bardzo podobny (tab. 4).



ANALIZA POROWNAWCZA WSKAZNIKOW OCENY SYTUACJL... 191

Tabela 4

Wybrane pozycje budzetowe gmin Stubice i Lubsko w latach 2009-2011

Wybrane pozycje budzeto- 2009 2010 2011
we

I. Stubice

Dochody ogoétem, w tym: 54 758 554 | 54 314 599 | 59 394 017
— dochody biezace 46 616 369 | 48 648 827 | 49 227 515
Wydatki ogétem, w tym: 63 639 156 | 59 404 695 | 52 588 362
— wydatki majatkowe 12749 374 | 8 833 419 | 4 156 225
IT. Lubsko

Dochody ogoétem, w tym: 53 003 717 | 54 599 094 | 52 280 232
— dochody biezace 42 218 651 | 44 997 317 | 46 759 799
Wydatki ogétem, w tym: 63 110 294 | 66 789 502 | 60 954 704
— wydatki majatkowe 19 806 869 | 18 378 183 | 12 644 938

Zrddto: opracowanie wlasne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2011 roku gmina Stubice znacznie pod-
wyzszyla swoje dochody ogdtem, a przy ograniczonym poziomie wydatkow
biezacych osiagneta nadwyzke operacyjna.

Pomimo ze dochody biezace w gminie Lubsko wzrosty o 8%, to poziom
dochodow ogotem zmniejszyt sie o 2%. To spowodowalo, ze przy niewielkim
zmniejszeniu w 2011 roku poziomu wydatkow biezacych gminy, w ostatecz-
nym rozrachunku gmina utrzymalta stosunkowo wysoki deficyt operacyjny.
Dla potwierdzenia lepszej sytuacji dochodowej Stubic mozna przytoczy¢ da-
ne wskazujace, ze udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem, gmina
Stubice w latach 2009-2011 utrzymywatla $rednio na poziomie ok. 65%, przy
wskazniku Lubska ok. 33%. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dochody wla-
sne Stubic w latach 2009-2011 wzrosly o ponad 34%, przy wzroscie tych
dochodéw w gminie Lubsko o 26%. Dochody wtasne sa miara niezaleznosci
dochodowej JST od transferéow z budzetu panstwa. Na ogol te samorza-
dy, ktore potrafia pozyskiwa¢ dochody wlasne sa uznawane za sprawniejsze
finansowo.

Analizujac wskazniki finansowe, takie jak udzial wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogbétem oraz obciazenie dochodéw ogdlem wydatkami
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na obstuge zadluzenia mozna wywnioskowaé¢, ze gmina Lubsko w latach
2009-2011 zrealizowata znacznie wiecej inwestycji, przy mniejszym obciaze-
niu dochodéw ogotem obstuga zadtuzenia (tab. 5).

Tabela 5

Wybrane wskazniki finansowe

Wybrane wskazniki finansowe 2009 | 2010 | 2011

I. Stubice

Whb4 — udzial wydatkow majatkowych w wy- | 20,0% | 14,9% | 7,9%
datkach ogotem

Wz3 — obcigzenie dochodow ogdtem wydatka- | 8,7% | 8,0% | 16,7%
mi na obstuge zadtuzenia

II. Lubsko

Whb4 — udzial wydatkow majatkowych w wy- | 31,4% | 27,5% | 20,7%
datkach ogotem

Wz3 — obcigzenie dochodow ogdtem wydatka- | 15,1% | 8,9% | 14,5%
mi na obstuge zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.finanse.mf.gov.pl

Jak mozna tatwo odczytaé z tabeli, gmina Lubsko w latach 2009-2011
zrealizowata zdecydowanie wiecej inwestycji, utrzymujac poziom obcigzen
finansowych kredytowania tych inwestycji korzystniejszy niz gmina Stubice.
Dla potwierdzenia tezy o wiekszej zdolnosci inwestycyjnej w latach 2009-
2011 samorzadu Lubska nalezy wskaza¢, ze wskaznik zadtuzenia gminy Stu-
bice w 2009 roku byt na granicy dopuszczalnosci (60% diugu w stosunku
do dochodéw ogotem) przy wskazniku Lubska — 47,5%. Jednocze$nie moze
to rowniez ttumaczyé ,wyhamowanie” inwestycji Stubic i zwiekszona troske
o utrzymywanie budzetu na zréwnowazonym poziomie.

Zmiana niepokojacego wskaznika deficytu operacyjnego Stubic w 2009
roku musiata skutkowaé¢ wprowadzeniem zwiekszonej racjonalnosci wydat-
kowania érodkéw publicznych. Z jednej strony ograniczenie tempa inwesty-
cyjnego i ograniczenie kredytowania, a z drugiej strony wzrost dochodow
wlasnych i ograniczenie wydatkow biezacych spowodowaly zmiane struk-
tury budzetu. Dla zobrazowania tego faktu mozna dodatkowo przytoczyé
wskaznik udzialu ogétu wynagrodzen i pochodnych w dochodach ogoétem.
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W gminie Stubice ten wskaznik w latach 2009-2011 wzrést jedynie o nie-
spelna 4%, przy wzroscie w Lubsku o ponad 13%. Same wynagrodzenia
w administracji samorzadowej w gminie Stubice spadly o 9%, przy jedno-
czesnym wzroscie w gminie Lubsko o ponad 3%. Nalezy jednak dodaé, ze
w gminie Stubice budzet na wynagrodzenia w administracji samorzadowej
jest o ponad 39% wyzszy niz w Lubsku.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowia doskonate obiekty analiz po-
rownawczych. Dostep do informacji o ksztaltowaniu sie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego jest nieocenionym zrodlem wiedzy, kto-
ra moze by¢ przetwarzana wedlug réznych potrzeb badawczych.

Jak zostalo wyzej zaprezentowane, dzieki szerokowatkowej analizie da-
nych finansowych mozna formutowaé¢ bardziej precyzyjne wnioski o faktycz-
nej sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Pordw-
nujac dwa obiekty mozna, z jednej strony, oceni¢ skutecznosé zarzadzania
dana jednostka, z drugiej strony mozna wnioskowaé¢, w ktérych obszarach
sytuacji finansowej nalezy reagowac i dazy¢ do zmian.

Przyktad Stubic i Lubska wskazuje, ze brak nadwyzki operacyjnej
w Lubsku moze byé niepokojacy, ale racjonalizacja wydatkéw moze pombc
w osiagnieciu nadwyzki operacyjnej. Analizujac sytuacje Stubic mozna za-
uwazy¢ kilka istotnych zmian, ktére doprowadzity do osiagniecia nadwyzki
operacyjnej. Przede wszystkim Stubice doprowadzity do osiggniecia nad-
wyzki budzetowej. Bylo to zwiazane z osiggnieciem w latach poprzednich
maksymalnego, dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Zréwnowazenie budze-
tu doprowadzito do ograniczenia przychodéw (np. zaciagania nowych kre-
dytéw), co ma odzwierciedlenie w zmianie struktury wskaznika przychodow
do rozchodoéw (w 2009 roku wskaznik ten wyniost 322%, natomiast w 2011
roku jedynie 22% — w analogicznym okresie w Lubsku wskaznik ten wyniost
244% 1 270%). Ograniczenie zadluzenia spowodowato nizsze wartosci wydat-
kéw majatkowych, co moze byé¢ odbierane jako negatywny skutek racjona-
lizacji wydatkéow. Kluczowym w osiagnieciu nadwyzki operacyjnej stato sie
wygenerowanie wyzszych dochodéw wtasnych. Wskaznik udziatu dochodow
wtasnych w dochodach ogétem w Stubicach stale utrzymuje sie na wysokim
poziomie. 7 analizy wynika, ze ograniczanie wydatkéw publicznych w Stu-
bicach dotkneto rowniez sfery pracowniczej (wyraznie zmniejszony w latach
2009-2011 fundusz wynagrodzen).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dostep do informacji oraz umiejet-
nos¢ dokonywania analiz poréwnawczych znacznie wzbogaca obszar badan
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stosowanych, a w wielu przypadkach moze sie¢ réwniez sta¢ nieocenionym
zrodtem badan wdrozeniowych.
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Jarostaw Hermaszewski

COMPARATIVE ANALYSIS OF FINANCIAL SITUATION
ASSESSMENT INDICATORS OF MUNICIPALITIES.
CONCEPT AND APPLICATION.

Abstract

The deteriorating financial situation of local government units forces the authorities to
seek solutions to streamline decision processes. Taking the right decision about the di-
rection of spending public funds should be preceded by an economic analysis providing
guidance on how to increase the effectiveness of public management. In well-functioning
business organizations the comparative analysis is one of the most important economic
analyses. As indicated by New Public Management concept, innovative research and im-
plementation works are intended to provide guidance on how to adapt ideas, methods,
techniques and institutional solutions of the private sector to the public sector. Although
the conducted multi-faceted comparative analyses do not have a direct impact on the
rationality of public spending, they can provide valuable guidance on spending policy of
other local governments.





